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 اعل الجديدة في التنمية المحلية في الجزائرو الف

 لمينهماش أ.                                                         ب عبد المؤمنو مجدد. 

 .رقلةجامعة و  أستاذ باحث،                                    رقلة.و جامعة   –أ  –أستاذ محاضر 

 

 ملخص:

في الجزائر من خلا   الكشف عن دور كل الفواعل المجتمعية  لتسليط الضوء على التنمية المحلية قاا الم اهدف هذي

المجتمع المدني ولة تحديد مسؤوليتهم وعلاقاتهم بالـــرقي الاجتماعي، في ظل تنامي دور افي تدعـيـم العملية التنموية ومح

والقاطاع الخاص في العمل التنموي لكون التطور عملية مركبة من ممارسة للسلطة التي تلبي رغبات ومطالب المجتمع 

 المحلي،  وفي قيام المواطنين بدورهم في الحفاظ على مكتسباتهم المادية والمعنوية وتكريسها.

 .الفواعل الجديدة، التنمية المحلية، المقااربة التشاركيةالمجتمع المدني، القاطاع الخاص، الكلمات المفتاحية: 

Résumé : 

Cette étude vise à faire la lumière sur le développement local en Algérie à 

travers la divulgation du rôle de chaque communauté autres acteurs dans le 

renforcement du processus de développement et d'essayer de déterminer les 

responsabilités et les relations progrès social, à la lumière du rôle croissant de la 

société civile et le secteur privé dans le travail de développement du fait que le 

développement de l'exercice cohérente des processus de pouvoir qui répondent aux 

souhaits et exigences de la communauté locale, et les citoyens à faire leur part pour 

maintenir leurs gains physique, moral et le dévouement. 

Mots-clés: la société civile, le secteur privé, les acteurs nouveaux, Le 

développement local, approche participative. 
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 :مقدمة

ية يعتبر منهجية عمل مساعدة على التنمية و في السياسات التنماعل جديدة و فإن إدماج 

في جميع مراحل تدبير مشاريع ولة و ذلك من خلا  إشراك الجميع في تسيير مؤسسات الدو العادلة 

هده العملية ، يمو التقاو التنفيذ إلى التتبع و التحليل إلى التخطيط و برامج التنمية، من التشخيص و 

، مثل: النساء، المهشمةو ات الجماعات الضعيفة و سيلة تسمح بالإنصات لأصو   تعتبر

تمنحهم الفرصة للتعبير بحرية كما و الشباب العاطل... و يين، و القار و الأطفا  و قين، و المعو الفقاراء،و 

ى و خاص في عملية التنمية خاصة على المستالقاطاع الو  ، تنظيمات المجتمع المدني إدماجتساهم في 

 :الدراسة فيما يلي  إشكاليةمن هنا تندرج و  ، المحلي

  التنمية المحلية في الجزائر ؟ اعل الجديدة في تفعيل و إلى أي مدى تساهم الف

 يلي: للإجابة عن الإشكالية الآنفة الذكر يتم تقاسيم الدراسة إلى ماو 

  المجتمع المدني في تحقايق التنمية المحلية في الجزائر  : إسهاماتو ر الأ و المح

 ر القاطاع الخاص في تحقايق التنمية المحلية و ر الثاني: دو المح

 اعل الجديدة و لة لإدماج الفو ر  الدو ر الثالث: إعادة  صياغة  دو المح

 الجزائر المجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية في  ل: إسهاماتو ر ال و المح

ر القاطاع الخاص و دأو مي و ر القاطاع  الحكو ر مؤسسات المجتمع المدني لا تقال شأنا عن دو إن د

القاطاع و لة و فعا  إلى جانب الدو في مجا  التنمية المحلية، لذلك أصبح المجتمع المدني شريك أساس ي 

تقاليص حدة و ى معيشة الأفراد و مست في تحسين ره خاصة و لا يمكن الاستغناء عن د حيث  الخاص

بازدياد  لمدنية تزداد أهمية الجمعيات او التعليمي، و الصحي و ى الرفاه الاجتماعي و تحسين مستو قار الف

بالتالي فقاد برزت أهمية العمل الاجتماعي و  ، اطنين للخدمات نتيجة التقادم الاقتصاديو حاجة الم

راتيجيات استو أصبح أهم مرتكزات تنفيذ أهداف و ض بالمجتمع و سيلة فعالة للنهو عي كو الشعبي التط

 . يةو الخطط التنم

 ل:و الفرع ال 

 :م المجتمع المدنيو مفه -1

 تعريف المجتمع المدني:  -أ

 عو مجم :"أنه أساس على عرفه الذيو  ، 1992لسنة العربية حدةو ال دراسات مركز تعريف - 

 سلطة عن استقالا  في المختلفة في ميادينها تعمل التي الثقاافية،و  الاجتماعيةو  الاقتصادية المؤسسات

 نقاابية، أغراض منهاو  القارار في صنع كالمشاركة سياسية، منها،أغراض متعددة أغراض لة،لتحقايقو الد

 الجمعياتو  المثقافينو  اتحادات الكتاب في كما ثقاافية، أغراض منهاو  أعضائها، مصالح عن كالدفاع
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، 2004حداد المطران، ). جماعة" كل أعضاء اتجاهات فقو  الثقاافي عيو ال نشر إلى تهدف التي الثقاافية،

 .(23ص.

 بمقاتض ى تنشأ التي عيةو التط الهيئاتو  التنظيمات هناك من يعرف المجتمع المدني بأنه "مختلف -

 السياسية، الأحزاب :المثا  سبيل على منهاو  عنها، الدفاعو مصالحهم  حماية بقاصد لأعضائها الحرة الإرادة

، 2000احمد شكر، )" الأهلية الجمعيات المصالح، جماعات  المهنية، الاتحادات النقاابية، التنظيمات

 . (25ص.

 الهيئاتو  المؤسسات من عةو مجم: عبارة عن  مما سبق يمكن تعريف المجتمع المدني على أنه -

 تنظمو  المختلفة الاجتماعية الفئاتو  الجماعاتأراء و  مصالح عن التي تعبر الأهليةو  الثقاافيةو  الاجتماعية

 .يةو التنم العمليات في المشاركة من اطنينو الم تمكنو ا، تهنشاطاو  اتهعلاقا

 المدني تمعلمجا خصائص  -2

 ( 22، ص.2000حسين توفيق، : ) ن و يل هنتنجتو يمكن تحديد أربعة خصائص  حسب صام

 البيئة في الحاصلة  راتو التط مع التكيف على المؤسسة قدرة بذلك يقاصد :التكيف على القادرة -أ

 إلى يؤدي دو مالج لأن فاعلية، أكثر كانت التكيف على قادرة المؤسسة كانت كلما إذ خلالها، من تعمل التي

  : هي للتكيف اعو أن ثمةو  عليها القاضاء ربماو أهميتها  تضاؤ  

 . الزمن من يلةو ط لفترة الاستمرار به يقاصد :الزمني التكيف -

 على الزعماء من الأجيا  تعاقب مع الاستمرار على المؤسسة قدرة به يقاصد :الجيلي التكيف -

 .اتهقياد

 فو الظر  مع للتكيف أنشطتها في تعديلات إجراء على المؤسسة قدرة به يقاصدو : ظيفيو ال التكيف -

 .المستجدة

 الجماعاتأو  المؤسسات من لغيرها تابعةأو  خاضعة المؤسسة ن و تك ألا به يقاصدالاستقالا :  -ب 

 .الأفراد أو 

 اتههيئا تعدد بمعنى المؤسسة داخل الأفقايةو  الرأسية ياتو المست تعدد بذلك يقاصد : ديالتعقا -ج 

 داخل نطاق سعأو  على الجغرافي انتشارهاو داخلية  تراتبية ياتو مست دو جوو ناحية  من التنظيمية

 .خلاله نشاطها تمارس الذي تمعلمجا

 كانت فكلما لنشاطها، ممارستها في تؤثر المؤسسة داخل صراعات دو جو  عدم بمعنى  :التجانس -د 

 . صحيح العكسو  المؤسسة ر و تط على دليلا هذا كان سلمية حل الصراع طريقاة

 تبرز ، الجزائر في المدني تمعلمجا مؤسسات على الأربعة المعايير لهذه إسقااط بعملية القايام عند

 كالأتي :  شو خرب الدين صفي محمد حددها الجزائري كما المدني للمجتمع العامة الخصائص
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 . الكاريزميةاحد و  برجل ارتباطهاو  البقااء،أو  الاستمرار على القادرة عدمو  المرحلية  -

 . المالية( الاستقالاليةو  الحل،و  التأسيسو  النشأة الاستقالالية )استقالالية عدمو  للسلطة التبعية  -

 المناطقو  الأقاليم ن و د الكبرى  المدنو  الحضرية المناطق في التركزو  التنظيمية البنية بساطة . -

 . الريفية

 كثرة الصراعات الداخلية لأسباب شخصية .و عدم التجانس  -

 المدني في الجزائر للمجتمع القانونية والدستورية الثاني: المكانةالفرع 

 حرية له تنظمو  الممارسة طرق  له نية تكرسو قان صو نصو  آليات إلىالمجتمع المدني  يحتاج    

 نيو القاان الإطار إلى التطرق  أهمية تبرز من هنا ني،و قانو  رسمي بشكل ظائفهو  أداءو  التنظيم،و  التعبير

 إلى التعرض ثم من ريةو الدستو  نيةو القاان ضعيةو لل نتطرق  بحيث المدني في الجزائر، للمجتمع المنظم

 الكبرى  الأهمية ناحية من خاصة1989 ر و لدست إثراءو  تعديل أساس يعد الذي 1996 ر و دست في مكانته

 .الجزائر في للمجتمع المدني الأساسية ناتو المك كأحد يةو الجمع للحركة أنيطت التي

 : 1996ر و مكانته في دستو المجتمع المدني  – 1

 ،الحديثة الجزائر تاريخ في الرابعة ريةو الدست ثيقاةو ال   و المفع الساري  1996 ر و دست يعتبر    

 فيه تحترمو  ن و القاان فيه دو يس تكاملا أكثر ديمقاراطي مجتمع لبناء بتعديلات هذا الأخير جاء بحيث

 السلطة رقابة عن بعيدا اطنينو للم الخاص النشاط فرص افرو ت معناه نظام ديمقاراطي دو جو ف .الحريات

 اطنينو الم لدى الإبداعو  الفكر حرية تقايد حيث ليو شم نظام ظل الصحيح في وه العكسو  تدخلها،أو 

برهان، (مدني مجتمع قيام في الأساس هي التي الخاصة متهتشكيل مؤسسا في الخاص نشاطهم يشلو 

 ، المدني تمعلمجا لنطاق سيعهو ت وه 1996 ر و دست   و ح ملاحظته يمكن ما  أو  إن،(142، ص.1994

 ادو م إلى تعديلات أضافو  جديدة ادو بم جاء فقاد  ر و التط أجل من بالتغير ينبئ حيز على ي و يحت جعلهو 

 السياسية،و  المدنية ق و الحقاو  للحريات كبيرا حيزا المشرع أعطى قدو . السابق ر و الدست في دةو جو م كانت

 معترف السياسية الأحزاب إنشاء حق أن " على صراحة نصت التي 42 المادة في التعددية الحزبية تبني فتم

 الحركة بإنشاء يكتفي لم 1996 ر و دست أن كما . (1996دستور الجمهورية الجزائرية، ن" )و مضمو  به

 أعطى ذلك من أكثر إنماو  ، فقاط الحركة تنظم هذه التي انينو القا لسن لةو الد يؤهل لمو  فقاط يةو الجمع

 أن يجب الحركة هذه بأن لةو الد أي اعتقاادا منها يةو الجمع الحركة ازدهارو  تشجيع في البارز  ر و الد لةو للد

  للبلاد العامة نو الشؤ  إدارة في أجل المساهمة من تعبئتهو  عيتهو تو  اطنو الم تنشئة في أساس ي ر و د لها ن و يك

 تطابقاه مدى إشكالية تبقاى لكن للمجتمع المدني تأسيسا الجزائرية الدساتير أهم من ر و الدست هذا يبقاىو 

 الكثيرة ائقو للع نظرا بذاته قائمو مستقال  مدني مجتمع تشكل على يساعدان لا اللذان اقعو الو  البيئة مع

 البيئة هيمنةو   الاجتماعية الحياة في لةو للد المفرطو  المتضخم السرطاني التدخل هذا إن ،  به تحيط التي
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 حتى الفاعليةو  الأداء دو محد المدني تمعلمجا يجعل ، تمعيلمجا اقعو ال على اتهاو أدو  السياسية بمفاهيمها

 (.36، ص.2012الجريدة الرسمية، ).  ريو الدستو  نيو القاان فر الإطارو ت ظل في

 : 2012نية و القانو نية للمجتمع المدني في ظل الإصلاحات السياسية و المكانة القان -2

لة و نية التي باشرتها الدو القاانو حظي المجتمع المدني بمكانة كبيرة في ظل الإصلاحات السياسية  

دفع عجلة و ض به و النهو ير المجتمع المحلي و ي في سبيل تطو ر العمل الجمعو الجزائرية بهدف تفعيل  د

عة في كل المجالات من أجل نشر ثقاافة و ين جمعيات متنو بفسح المجا  للأفراد بتك التنمية المحلية

ممثليهم في المجالس المحلية بهدف تعزيز الديمقاراطية التشاركية و اطنين و ر بين الماو التشو ار و الح

مية له علاقة و ن للجمعيات بالقايام بكل نشاط شراكة مع السلطات العمو المحلية.إذ فسح هذا القاان

  به حيث يخصص لها و الإعانات طبقاا للتشريع المعمو   على الهبات و كما يمكنها الحص ، أهدافها  مع

كما يمكن للجمعيات المعتمدة أن تنخرط في   -إذا جمعية محلية  –من قبل البلدية  % 3نسبة 

 ، طنيةو ابت الو الثو أهداف مماثلة في ظل احترام القايم أو جمعيات أجنبية تنشد الأهداف نفسها 

مية و لية غير حكو ن في إطار الشراكة مع جمعيات أجنبية  منظمات داو بالإضافة أن لها إمكانية التع

 افقاة المسبقاة للسلطات المختصة .و ن إلى الماو يخضع هذا التعو تنشد نفس الأهداف 

 المجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر إسهامات  الفرع الثالث:

 الاجتماعيةو  الإنسانية ياتو المست كافة على المدني العمل المجتمع تلمنظمام و الي  متاحا أصبح

 تقادمه اا لمفقاو  ذلكو ير و التطو البناء  عمليات في ا فع   هام كشريك ن و كتو السياسية و   الاقتصاديةو 

 في المختلفة المساهمات عبرالمحلية  التنمية عجلة ار مختلفة  لدفع  و من اد طنيةو الو  المحلية الجمعيات

 .السياسيةو  الثقاافيةو  الاقتصاديةو  الاجتماعية القاطاعات

 اتو السن في التحسنو  الانتعاش من حالة الاجتماعي ضعو ال يعرف :الاجتماعية  المساهمة   -1

 بها مو تقا التي الكبيرة داتو المجه إلى بالأساس راجع ذلكو  ات،و سن من قبلها ما مع مقاارنة الماضية الأخيرة

 المحلية الاجتماعية للنشاطات مكثف زو بر  يلاحظ حيث الإطار، هذا في طنيةو الو  المحلية الجمعيات بعض

 الأنشطة إلى إضافة ن و للع المحتاجة الفئات بمختلف الاعتناءو  المتنقالة الأمراضو  الأميةو  الفقار كمحاربة

إيجاز أهم إسهامات المجتمع يمكن و  ، اطنينو الم تستهدف التي المخاطر من التحسيسو  عيةو بالت المتعلقاة

 المدني في ما يلي :

 نسبة الجزائر أحصت حيث التشجير حملاتو  المحيطو  البيئة لتنظيف الهادف عيو التط العمل -

 ( 132، ص.2011عبد السلام،) .المدني المجتمع تنظيمات قبل من % 60 ب مساهمة مقادرة

 اقصو بالن السلطات تنبيه خلا  من ذلكو  الريفية المناطق في خاصةو  الصحية الخدمات تدعيم -

 خلا  من الإنجابية الصحةو  ليةو الأ  الصحية الرعاية مشاريع في العملو  المناطق هذه في العجز المسجلو 

 .عيةو الت
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 الصغيرة الإنتاجية المشاريع مجا  في المساهمةو  الأمية ومحو  التأهيلو  التدريب مجا  في العمل -

 . تدريبهمو  الأفراد تأهيلو  الأمية وبمح تعنى جمعية 3000 من أكثر الجزائر فيو

 جمعية 1200 من أكثر عن الجزائر فرو تت حيث الشبابو  لةو بالطف الاهتمامو  التنمية مجا  في -

 . للمجتمع الأساسية البنية يةو تقاو  العامة الخدمات، مجا  في تثقايفيةو رياضية 

 المحلية التنمية في المحلي المدني المجتمع مساهمات عن الحديث إنالمساهمة الاقتصادية:    -2

 ر و الد نجد المحلية الجمعيات إلى فبالإضافة ظا،و ملح راو تطو  الماضية زخما القاليلة اتو السن منذ يشهد

 دفع في بارز  ر و د من لها لما ،الاقتصادية الأنشطة بمختلف العمالية الخاصة النقااباتو  للاتحادات الكبير

 التي يةو البرامج التنم من العديد أن نجد لذا لها،ر المحرك الأساس ي هم أعضائها ن و ك التنمية عجلة

 بآراء الجمعيات تستعين أنها كما الاتحادات هذه من جيهاتو تو  بآراء فيها تستعين البلديات تخططها

 هناك مساهمة أن نلاحظ للاستشارة إضافةو  معينة، منطقاة ترقيةو  بتنمية الأمر تعلق إذا خاصة المحلية

عبد ) .العيش محيط تنمية مجا  في هاعاو أن مختلف على المحلية الجمعيات بها مو تقا فعلية ميدانية

 ( 133، ص.2011السلام،

 السلطة إلى   و صو لل تسعى لا المدني المجتمع مؤسسات أن من بالرغمالمساهمة السياسية :  -3

 من التضحيةو  طنو ال حب خلا  من السياسية الثقاافة تنمية في ،يتمثل بارز  سياس ي ر و بد مو تقا فإنها

  الديمقاراطي   و التح قيم يدعم بما المشاركة قيم غرسو  أجله
ا
 تربية في أساس ي ر و بد قيامها عن فضلا

  تدريبهمو  اطنينو الم
ا
  هناكو  الديمقاراطية الممارسة خبرة إكسابهمو  عمليا

ا
 المجتمع بمهام يتعلق ما أيضا

 المبادراتو  الذاتية دو الجه تنظيم أهمية إعلاء على مو تقا الناس لدى شعبية ثقاافة يرو تط في المدني

 يدفع بماو  السياسية بالثقاافةو ، السياس ي عيو بال الارتقااء إلى تؤدى خلاقة تنظيمية صياغة في عيةو التط

 المجالات مختلف في لةو الد سياسات على التأثير فىو السياس ي القارار صناعة في الجادة المشاركة إلى الناس

 تليها نسبيا أكبر بشكل ارو الأد هذه تؤدى المهنية النقاابات أن الملاحظو  العامة بالسياسات يعرف ماأو 

 من به مو تقا ما خلا  من العام العمل في تنخرط التيو  المختلفة اعهاو بأن الجمعيات ثم طنيةو ال الجمعيات

 ة .يو تنم أنشطة

 ر القطاع الخاص في تحقيق التنمية المحليةو ر الثاني : دو المح

 م القاطاع الخاص: و مفه   -1

 في الجزائر المحلية التنمية تحقايق في أساسية أداة باعتبار الخاص القاطاع ر و د عن الحديث قبل

 ضبط المصطلحمن اجل  تقاديم جملة من التعريفات خلا  من الخاص القاطاع مو مفه إلى التطرق  ينبغي

 خصائصه في الجزائر.و  له،و التعرف على مدلو 

بأنه ذلك القاطاع من  private sectorم القاطاع الخاص و يشير مفهتعريف القاطاع الخاص :    -أ

تجري فيه عملية و  ، سائل الإنتاجو م على أساس الملكية الخاصة لو طني الذي يقاو الاقتصاد ال
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مية و ليس إرادة السلطات الحكو ق  التلقاائية و ى السو ه قكارد الإنتاجية طبقاا لما تملو تخصيص الم

الأفراد أو فق هذا التعريف يشمل القاطاع الخاص تلك المؤسسات التي ينشئها رجا  الأعما  و ة.العام

 .  (14،ص. 2003ضياء، ن بغية تحقايق الربح )و المستثمر 

لا يخضع و يعرف القاطاع الخاص على انه النشاط الاقتصادي الذي يهدف إلى الربح كما  - 

 باستثناء الجزء الخاضع للضريبة.  إلى الخزينة و لا تؤ و لة و يل في الدو لتم

الشركات المستقالة و عة من المؤسسات و مجم"  على انه  يمكن بذلك تعريف القاطاع الخاصو 

 ." التي تهدف أساسا إلى تحقايق الربحو جماعات محددة من الأشخاص و فراد ألة التي يملكها و عن الد

ي يتميز بها القاطاع هناك جملة من الخصائص الت خصائص القاطاع الخاص في الجزائر: -أ

 (:42، ص.2008صفية، كن إجمالها في ما يلي)مالخاص في الجزائر ي

 من الخاصة المؤسسات تسيير في الفعا  العنصر العمل ةو ق ى العمل: تمثلو من حيث تسيير ق -أ

 عيو  عدمو  لة،و الد أجهزة من طرف تابعةالمو  الرقابة آليات غياب نجد هناو  الاستغلا ،و  لاستهلاكا حيث

 .نفسها على المؤسسات هذه انغلاق بسبب مصالحهاو  فهاو بظر  العمالية الطبقاة

 لأي الاجتماعية البنية رةو ص العما  بين العلاقات شبكة لنا تقادم :العمل علاقات حيث من -ب

 الإنتاج، عملية كبحأو  في تحفيز كبير بشكل العما  بين العلاقات طبيعة تساهمو  اقتصادية، مؤسسة

 تثمين في الإهما  مقاابل الاقتصادية بالفعالية بالاهتمام يتميز الجزائر في الخاص طنيو ال القاطاع نجدو 

 إخفاءو  النشاط، ممارسة في به   و المعم بالنظام العما  التزامو بالانضباط  يتميز كما البشرية اردهو م

 .العمل فو ظر  من التذمر

 الخاص القاطاع في الجزائري  للعامل التعليمي ى و المست يعد:  للعما  التعليمي ى و المست حيث من -ج

 ثقاافةو  ينو التك مشكلة يبقاي بالتالي مما المقادمة، في القاطاع هذا في الأمية نسبة تأتي إذ منخفض، جد

أو  اقتصادية مؤسسة أي نجاحو  ر و تطو  لاستمرارية اللازمة المتطلبات من غيرهاو  النقاابي عيو الو  المؤسسة

 صناعية.

 المحلية في تحقيق التنمية  الخاص القطاع : مساهمةالثاني الفرع

في  العالم شهدها التي الاجتماعيةو  الاقتصاديةو  السياسية راتو التط إطار في القاطاع ر و د ازدهر

 التسيير يعرفها التي الكبيرة إلى اختلالات نتيجة، لةو الد ر و د على انعكست التيو  العشرين القارن  اخرأو 

 الاستعانة عليها جبأو  ، (1)عيةو ن تقاديم خدمات على لةو الد قدرة عدمو  ، العام للمرفق ميو العم

 الجزائر عرفتها التيو   بالخصخصة ما يسمى طريق عن المحلية التنمية في فاعل كشريك الخاص بالقاطاع

 على انعكاس له كان قدو ، جهو الم نمط الاقتصاد عن لةو الد تخليو  ق و الس اقتصاد ونح جهو للت تطبيقاا

 من بدءا الغير على فتحنت أنو   الجديد ضعو ال مع تتعايش أن البلدية على مما فرض ، المحلي ى و المست

 البلديات مع حتى شراكة عقادو  المحلي الاستثمار يرو تط إطار في البلديات بين مشتركة مشاريع إنجاز
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التنمية  عملية في المشاركة في فعا  ر و د الخاص للقاطاع أصبح هنا منو ،أمةو بالت يسمى ما إطار في الأجنبية

 معالجة في إسهامه بمدى المحلية بالتنمية الخاص القاطاع ر و د أهمية ترتبطو  مةو بجانب الحك المحلية

 التحديات هذه اجهةو م مجتمع لأي يمكن لاو ، المحلية الاجتماعيةو  الاقتصادية عاتو ضو المو القاضايا 

يمكن  لا الخاصو  العام القاطاعين من كل ن و ابتع ن و مره ذلك إن الآخر، بل ن و د قطاع على بالاعتماد

 في في المشاركة يته استمرار على ملتعو  الخاص القاطاع ر و تطو  تدعم فاعلة مةو حك غياب ظل في تحقايقاها

  (2010)نادية،  : خلا  من التنمية عملية

 .المستقارة الكلية الاقتصادية البيئة خلق -

 اقو الأس في التنافسية إدامة -

 البسيطة الإمكانياتو الفرص  ذات الفئاتو  الفقاراء خاصة – الجميع أمام يةو امتس فرص فيرو ت - 

 دخلهم ى و مست تحسينو  المجتمع في للمساهمة الإنتاجية الفنيةو  المالية التسهيلات على   و الحص في

 .معيشتهمو 

 .العمل فرص تخلقو  تتيح التي المشاريع تعزيز -

 .خاص الفقايرة بشكل للطبقاات جياو لو التكنو  المعرفة نقال في المساعدةو  الاستثمارات استقاطاب -

 .البشرية اردو الم لتنمية المستمر التحفيز -

ذلك من خلا  و إن مشاركة القاطاع الخاص في تنفيذ برامج التنمية المحلية في تزايد مستمر    

-2010)وطيد النمو في برنامج ت، و(2009-2005)ومساهمته في تنفيذ البرنامج التكميلي لدعم النم

 ، ميةو بناء المرافق العم ، بناء السكنات ، تعبيد الطرقاتو في مجا  البنية التحتية ) صيانة  ، (2014

ذلك و كما يساهم القاطاع الخاص في تشغيل اليد العاملة بنسبة معتبرة  ، الطريق السيار شرق غرب(

 ( الديوان الوطني للاحصائيات حسب الإحصائيات التالية :)

% من المشتغلين 60عامل أي بنسبة  756000لة في القاطاع الخاص بلغ إجمالي اليد العام - 

%، بينما  63.8ر العاملين لتبلغ و حيث يلاحظ في هذا القاطاع ارتفاع نسبة الذك ، 2011ذلك سنة و 

 ية.و من  إجمالي العمالة النس  % 40.1يشغل 

يلاحظ و ، 2012من المشتغلين سنة  % 57.2بلغ إجمالي اليد العاملة في القاطاع الخاص  -

 . 2011انخفاض النسبة مقاارنة مع سنة 

مسجلة  ، 2013من المشتغلين سنة  % 58.8بينما بلغ إجمالي اليد العاملة في القاطاع الخاص  -

 . 2012ارتفاعا مقاارنة مع سنة 
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 الخاص في تجسيد التنمية المحلية بالجزائر القطاع تحدياتالفرع الثالت : 

ن و   دو التي تحو جيد في الجزائر  خاص قطاع يرو تط من تحد التي املو عال من جملة تحديد يمكن

 (2010عمار، : )يلي فيما يمكن تلخيصها التيو  ، تحقايق  التنمية المحلية

 اضحو  بشكلو  مما يعيق البرامج،و  المشاريع بعض لتنفيذ ميةو الحك للمؤسسات الاحتكارات منح -

 .الخاص القاطاع يرو تط

 البطء التحكم بالأسعار، مثلا تشملو  دة،و جو م ن و تك ما غالبا التيو  قراطية،والبير المعيقاات -

 .الفساد المشجعة على فو الظر  بعض دو جوو  القارارات، اتخاذ في ائيةو العشو 

 بشكلو  نة الكافية،و بالمر  العمل أصحاب دو تز  لا الحالات بعض في التيو  العمالية السياسات -

 العاملين خدمات عن الاستغناءو  مع العاملين الإنتاجية   و ح ضو االتف ر،و الأج مناقشة حالات في خاص

 المنتجين. غير

 تعمل التيو  المضافة المتدنية، القايمة ذات المنتجات على ضةو المفر  التعريفات نسب فيزيادة ال -

 المنتجات.عية و نو  الكفاية ى و مست تقالصو  المنافسة، من الحد على

 لذلكو  يل مشاريعه،و تم في كبيرة بةو صع يجد الخاص القاطاع صصة :إنو الخ يلو تم إلى الافتقاار -

 تسديد يصعب عالية بنسب ض ماليةو قر  على   و للحص كو للبن جهو التو  التسليف عملية إلى يلتجئ

 .عليه المتفق قتو ال في ائدهاو ف

 لا المتعددة الجنسيات الشركات مهاراتو  خبرة إن عملاقة : ليةو د شركات مع المنافسة بةو صع -

 تنافسو  تزاحم أن الصعب من لهذا فإنهو  ، الخاص القاطاع لشركات اضعو المت ى و بالمست تقاارن  أن يمكن

 المتعددة الجنسيات. الشركات تلك الخاص القاطاع مؤسسات

 المهارةو  اكتساب الخبرة من تمكينهاو  البشرية اردو الم تأهيل أن يعني هذاو  التدريب :  كلفة ارتفاع -

 المسندة المهام إنجاز عليه الصعب بالتالي، منو  الخاص، القاطاع مؤسسات عبئا ثقايلا على يعتبر الفنية،

 .فعالة بطريقاة فيه العاملين إلى

 لة في ظل المقاربة التشاركية و ر  الدو ر الثالث : إعادة  صياغة  دو المح

اخر القارن أو الاقتصادي التي شهدها العالم في و الاجتماعية و رات السياسية و في إطار التط

لة من نظام حكم محلي تسيطر فيه المجالس المحلية المنتخبة و ر الدو التي انعكست على دو العشرين 

ليات و منظمات المجتمع المدني  في تحمل المسؤ و إلى نظام حكم محلي يشارك فيه القاطاع الخاص 

 .السلطاتو 
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 مة لتفعيل الشراكة مع القطاع الخاص و ل : اعادة اختراع الحكو الفرع ال 

ظائفها و مة لتستطيع إن تؤدي و في مطلع التسعينيات أصبحت هناك حاجة لإعادة اختراع الحك

مجالات و ب و الخاص في أسلو بعد أن كان هناك فصل بين القاطاع العام و ، تكلفة أقلو بكفاءة أعلى 

ب إدارته إلى و نقال أسلو ب القاطاع الخاص بل و مية بالاستعانة بأسلو ب أنصار الإدارة الحكلالعمل طا

  العالم المتقادمة و بدأت دحيث  ، الربحيةو الرشاد و الكفاءة و مية تطبيقاا للإصلاح و الإدارة الحك

المتمثلة فيما و  21مة القارن ا  و افر الخصائص التالية التي تميز حكو النامي تدرك الحاجة إلى تو 

 ( 145، ص.2011محمد، يلي:)

مة منفذة، و نها حكو تنظيمات المجتمع المدني( أكثر من كو للغير )القاطاع الخاص  مة حافزةو حك -

يترك مهام التنفيذ لآخرين، مع القايام مراقبة هذا و مي لاتخاذ القارارات و حيث يتفرغ الجهاز الحك

 بسرعة أكبر.و بتكلفة أقل و دة و يات الجو فق لأعلى مستو التنفيذ للتأكد من انه يتم 

المؤسسات بدلا من تقاديم و ية المنظمات و لى تقاو حيث تت، للمجتمعات المحليةكة و مة مملو حك  -

المجتمع المحلي  أنكما  ، باعتبار أن أعضاء المجتمع المحلي هم أصحاب المصلحة الحقايقاة ، الخدمات

 . ميو عبها المهني الحكو يتفهم مشكلاته أفضل مما يست

خدمات، فهناك خدمة أفضل حيثما مة تنافسية، تطرح المناقصات بدلا من تقاديم الو حك -

 القاطاع الخاصو بين القاطاع الخاص أو القاطاع الخاص و اء بين القاطاع العام و س  ن هناك منافسةو تك

 .  القاطاع العامو من بين القاطاع العام أو 

مية و بالتالي تجبر الأجهزة الحكو  ، جهة بالنتائج (و ليس بالمدخلات )مو مة تهتم بالمخرجات و حك -

ري تطبيق الإدارة بالأهداف و ن  من الضر و يكو  ، مات عن الانجازو   على معلو ى الحصالجديدة عل

 دة الشاملة.و النتائج بطريقاة سليمة في ظل نظام إدارة الجو 

ل خطرها ( وليست حكومة هي في مهدها قبل أن يستفحو قع المشكلات و اقية )تتو مة و حك -

 ، الخارجيو قف  الداخلي و م على تحليل المو الذي يقا ، بالتالي فغنها تهتم بالتخطيط الاستراتيجيعلاجية و 

 مي.و الرسالة للجهاز الحكو تحديد الرؤية و تشخيص المشكلات و 

يترتب على ذلك و  ، ح الفريقو ر و الهرمية إلى المشاركة و تنتقال من الهراركية  ، مة لامركزيةو حك -

ن أكثر و بالتالي يصبحو مات أكثر و يات الأقل، فيصبح لديهم معلو إعطاء صلاحيات أكبر للمدريين في المست

فضلا عن إطلاق  ، ليةو تنمية الإحساس بالمسؤ و  ، قت المناسبو في الوقدرة على اتخاذ قرارات رشيدة 

 ية.و حهم المعنو رفع ر و الطاقات الابتكارية  لديهم 

 (2010ك،ومبر): لإدارية  كمحرك للتنمية المحلية اللامركزية ا :الفرع الثاني

ى المحلي يمكن أن يحسن من و مة المركزية إلى المستو التدريجي للمهام من الحكإن التنقال 

نها و صل السليم للخدمات إلى من يستحقاو بالإضافة إلى تامين الت ، الشفافيةو يات الفاعلية و مست
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مية في صياغة السياسات و إشراك المنظمات غير الحكو يتطلب ذلك مزيجا من اللامركزية الإدارية و 

ذلك بهدف القايام و اطنين و المنظمات المحلية هي الأقدر على تقاييم احتياجات الم، و تنفيذهاو الاجتماعية 

 ضمان التكيف مع المعطيات الاقتصادية الجديدة.و بالمهام بشكل أكثر فاعلية 

مة و تفرض على الحكو ير و ين بيئة اقتصادية قادرة على خلق التطو ن تكو   دو فالمركزية تح

القاطاع و الإدارات المحلية و مة المركزية من جهة و ليات بين الحكو المسؤ و هام زيع المو تحديات تتعلق بت

ن تلبية و مة المركزية غالبا ما يقاف عائقاا دو ارد المتاحة للحكو الخاص من جهة ثانية،إن النقاص في الم

المنظمات غير و هنا يمكن أن تساهم الإدارات المحلية و البنى الأساسية  واحتياجات الخدمات العامة 

الاستثمار و تقاديم الخدمات و ارد و ي في جمع المو ر حيو صا منظمات المجتمع المدني بدو خصو مية و الحك

 في البنى الأساسية.

 في  استقالاليةو بصلاحيات كبيرة  -بلديات، لاياتو –فاللامركزية تتطلب تدعيم الهيئات المحلية 

، المحلية بتحريك برامج عملها المالية حتى تسمح للسلطاتو سائل البشرية و الو لية و المسؤ و التسيير 

ات وتسمح بالاستغلا  الفعلي للثرو الاستثمارات و يات و لو فاللامركزية تشكل عاملا أساسيا في اختيار الأ 

 رية.و للاحتياجات المحلية الضر  السلميةالتغطية و المحلية 

في ف يساهم و الفنية للجماعات المحلية سو طنية للطاقات التنظيمية و إن تعزيز السلطات ال

ف تشارك مباشرة في تسيير و زيادة الفعالية الاقتصادية للأشغا  المحلية،كما أن البلديات التي س

من و   المهام التي تخصهم، و تعبئتهم حو قع أحسن لتحرك السكان و ن في مو ف تكو نها المحلية سو شؤ 

طني لصالح و الالخاصة ذات البعد و يل مراكز القارارات العامة و جهة ثانية تعني اللامركزية تشجيع تح

ات والثرو يدها بالمهارات البشرية وى المحلي بتزو الانجاز على المست أو الخدمات و حداتها لإنتاج السلع و 

ى و من جهة ثالثة نجد أن تعزيز اللامركزية تسيير النشاطات الاقتصادية على المستو  ، المالية المناسبة

حدات و ى و ة باستقالالية حقايقاية على مستلية التامة لأجهزة التسيير مدعمو القاطاعي بتحميل المسؤ 

 ف تسمح بتشجيع المبادرة الخلاقة لخلق مناصب شغل جديدة.و الإنتاج س

حدات اللامركزية في تقاديم الخدمات العامة،  حيث يركز على إرضاء و ر الو ( د 1  رقم ) و ضح الجدو ي

اء كانت هذه الخدمة و اطن سو الم أو ن و الزبلكن بقايمتها،  كما يراها و اطن،  فالعبرة لم تعد بالخدمة ذاتها و الم

 من خلا  هيئات أخرى .أو تقادم مباشرة 
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رقة و مة "، و ار الجديدة للحكو البلديات في ظل الأدو هاب،  "الاتجاهات المعاصرة للحكم المحلي و المصدر : سمير محمد عبد ال

رات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، و مة" منشو ار الجديدة للحكو المحليات في ظل الأدو بحثية مقادمة في ملتقاى "البلديات 

 . 37، 36،  ص، ص 2008ت أو جامعة القااهرة،  

 الاتصالو  الإعلامجيات و لو المحلية بإدخال تكن الإدارة عصرنة: الثالثالفرع 

افقاة تتجسد في تحديث التجهيزات  و تتطلب عصرنة  أنماط التسيير في الإدارة المحلية حركة م

را سريعا في و الاتصا  تطو جيات الإعلام و لو نحن في عصر يشهد تكنو خاصة  ، سائل المستعملةو الو 

ى و فتقاييم مست ، يات حتى أنها أصبت من العناصر التي يقااس بها تقادم المجتمعاتو جميع المست

يات لأنه يسمح بتحديد نقااط و لو الإدارات المحلية في هذا الميدان يعتبر من الأ و الجماعات الإقليمية 

اطن و المو العلاقة بين المنتخب المحلي و ف العمل من جهة  و اتيجية المتبعة لتحسين ظر الإستر و العمل 

 ، المنتخبين المحليينو اطن في الإدارة المحلية و إعادة ثقاة المو عية الخدمات و لتحسين نو  ، من جهة أخرى 

ا السياق في هذوارد البشرية من جهة أخرى، و المو سائل و الو تتعلق هذه الإجراءات بالهياكل من جهة و 

 .( 94، ص.2005الرهانات الجديدة للتنمية المحلية،) ات التالية :و ينبغي التأكيد على الخط

الاتصا  في إطار و التجهيزات الحديثة للإعلام و ضع مخططات محددة للتجهيز بالتقانيات و  -

 . عصرنة الإدارة المحلية

الخدمات 

 العامة

 يلهاو تمو حدات المحلية في تقاديمها و ر الو د

جمع القامامة -1

 إدارة النفاياتو 

   .و لية الإدارة المحلية عند كل الدو مسؤ  -

 تزايد الاعتماد على التعاقد مع القاطاع الخاص .  -

 م  النفايات .و رسو يل :من خلا  الإيرادات العامة للبلديات و التم -

الرعاية  -2

 الصحية

 مة المركزية تصنع السياسات العامة .و الحك -

 قائية .و الو تعنى بالرعاية الصحية و الإدارات المحلية  -

 الخاصالقاطاع و لية الإدارة المحلية و ر الأطفا  من مسؤ و دو المدارس الابتدائية  - التعليم -3

 القاطاع الخاص .و مة المركزية و لية الحكو ية من مسؤ و المدارس الثان -

 القاطاع الخاص .و مة المركزية و لية الحكو التعليم العالي مسؤ  -

 لية القاطاع الخاص .و في الغالب تعتبر من مسؤ  - الســكن4

 مة المركزية الإدارة المحلية إلى حد ما .و مشاركة من قبل الحك -

 الإيرادات الأخرى للمحليات .و الصيانة من خلا  إيرادات الإيجارات  -

حماية   -5

 البيئة

 التنظيمية .و ضع الأطر التشريعية و مة المركزية و لى الحكو تت -

 تطبيق تلك الأطر .و لى الإدارة المحلية تنفيذ و تت -

تخطيط -6

 تنظيم المدنو 

 يل: إيرادات البلدية.و التم -

 الإدارات المحلية .لية و مسؤ  -
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المنتخبين و ظفين و ى المو مستينية معينة تهدف إلى الرفع من و التركيز على السياسة التك -

ذلك لضمان و سائل العصرية للاتصالات و الو المحليين في ميدان استعما  تجهيزات الإعلام الآلي و 

 . دةو جو الاستعما  الأمثل للتجهيزات الم

ر و ظائف، خاصة مع تطو ظائف في أداء الو لة استعما  مختلف البرمجيات في أداء الو امح -

أمثلة ذلك تسيير و  انب،و التي تغطي تقاريبا جميع الجو ة البرمجيات التخصص الكبير في مجا  هندس

 .  السكن ، الحالة المدنية المالية المحلية ، ائم الانتخابيةو القاو الانتخابات 

لدى الجماعات الاقلمية على ، LAN (Local Area Network )إنشاء شبكات اتصالية محلية  -

 ربطها .و لايات و الو ى البلديات و مست

  المراسلات في أسرع و صو لضمان   Serveur de messagerieني وخادمات البريد إلكتر ضعو  -

على  أو البلديات و ائر و الدو لايات و إلى الإدارات المحلية خاصة بين كل من الو قت ممكن خلا  تنقالها و 

 . طنيو الو ري و ى الجهو المست

 التي يمكن أن تساهم في :و اقع انترنت شاملة و إنشاء م -

ن و دو المنتخبين بصفة مباشرة و اطن للاطلاع على أعما  الإدارة و إتاحة الفرصة أمام الم -أ 

 هذا تكريسا لمبدأ الشفافية .و ائق  و ع

 اقع. و   على خدمات  من خلا  هده المو الحص -ب 

  .السياحو مات اللازمة للمستثمرين و فير المعلو التعريف بالمناطق من خلا  ت -ج 

سا  24/24اقع تعمل و قات فتح  غلق الإدارات أي أن المأو ز عقابات الزمن من ناحية و اتج -د 

 . عو أيام في الأسب 7/7و

كذلك التخفيف و   عليها و بة في الحصو التي يجد صعو اطن و فير الاستمارات الإدارية للمو ت -ه 

ضعت معظم و التي و   و ر الذي صلت إليه بعض الدو صا مع التطو عناء التنقال إلى الشبابيك، خص

 بة حسب المجالات على الانترنت.و الاستمارات مب

 الخـاصو أشكا  التعاقد بيـن القاطاع الـعام الفرع الرابع : 

بثينة، عة من أهمها : )و متنو الخاص أشكالا متعدد و تتخذ الشراكة بين القاطاعين العام   

  (110.111، ص.ص 2011

Build / Operate / Transfer (BOT) - تو د البو عقا -  

ع المتعاقد عليه مع الشريك و م خلا  هذا النمط الشريك من القاطاع الخاص ببناء المشر و يقا

من ثم نقال ملكيته إلى الشريك بعد انتهاء المدة و دة متفق عليها في العقاد و تشغيله لمدة محد، و ميو الحك
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 ، كلهأو  عو يل جزء من المشر و م الشريك من القاطاع الخاص بتمو في أغلب الحالات يقاوالمتفق عليها 

  للشريك من القاطاع و ن كافية لتحقايق عائد معقاو لذلك فإن المدة الزمنية المتعاقد عليها لابد أن تك

التعاقد من جديد مع أو م بتشغيل المرفق و مي أن يقاو في نهاية العقاد يمكن للشريك الحكوالخاص 

 التعاقد مع شريك آخر من القاطاع الخاص .أو الشريك الأصلي 

                                                                   Build / own/operate (BOO) د و عقا -

وو الب ن نقال ملكية للشريك و تملكه، تشغيله دو م الشريك من القاطاع الخاص بإنشاء المرفق و فيه يقا  

تملكه.                          أو مي لشراء المرفق و جد إلزام للشريك الحكو ذج لا يو في هذا النمومي و الحك

               

                                                                    Buy /Build /operate (BBO) ود الببو عقا -  

م و حيث يقا، سيعو تأو   يتضمن إعادة هيكلة للمرفق المباع و شكل من أشكا  البيع الأص وه

ذات أو مربحة  يقاة   للقاطاع الخاص بسبب الحاجة لتشغيل المرفق بطر و صمي ببيع الأ و القاطاع الحك

 .  عائد كاف

                                                                Contract  Servises ( C S) د الس ي آس و عقا -   

الصيانة في  أو كالتشغيل  ، يده بخدمة معينةوفيه يتعاقد القاطاع العام مع القاطاع الخاص لتز

 . الإدارة الكاملة للمرفق للقاطاع العامو حين تبقاى الملكية 

 : أدوار المجتمع المدني في ظل التمكين المتبادل الثانيالمطلب 

المهتمين بقاضايا التنمية على أن التنمية و م الاجتماعية و افق عالمي بين المشتغلين العلو هناك ت

منظمات و مية و دات  الحكو الاعتماد المتباد  بين المجهو ن و ام بالتعو المحلية الحقايقاية هي التي تقا

م به هذه و ر المهم الذي تقاو لة للدو قف نجاح هذا التفاعل على إدراك الدو يتو المجتمع المدني معا . 

 ، اعدهاو قو خ أسس الديمقاراطية و ر المجتمع المدني ارتباطا أساسيا بمدى رسو د المنظمات. كما يرتبط

 ار.و لممارسة هذه الأد فر من مناخ ملائمو ما يتو 

  ار المجتمع المدني:و ل : أدو الفرع ال 

 و  نحو ار التي ترتبط مباشرة بهذه المنظمات في إطار برنامج التحو عة من الأدو هناك مجم - 

  من أهمها:و اللامركزية في ظل التمكين المتباد  

تنظيمهم و الاجتماعية و جيه مشاركة الناس إلى الأنشطة الاقتصادية و بمعنى ت: اطنينو تمكين الم -

صا و خصو ارد العامة، و   إلى المو صو للتمكن من الو ة للتأثير على السياسات العمة و في جماعات أكثر ق

 بالنسبة للفقاراء.
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مات، و رة جدا تساعد في عملية تدفق المعلو فالشبكات المدنية المط :تأسيس الشبكات المدنية  -

أو عية ذات الأهداف الاجتماعية و غيرها من المنظمات التطو تشمل المشاركة حرية تأسيس الجمعيات و 

الجمعيات التي غالبا و ع من المنظمات و جهة إلى هذا النو الاقتصادية. فالمساعدة الفنية المأو السياسية 

من الجماعات غيرهم و   للفقاراء و صو ما تقادم من خلا  منظمات المجتمع المدني طريقاة فعالة لل

 المهشمة.

الشفافية في النظام السياس ي، كما يمكنها و عبر تعزيز المساءلة :المساهمة في تحسين إدارة الحكم -

إيصا  الخدمات و فيق بين المصالح، و التو ق، و حماية الحقاو الإسهام في صياغة السياسات العامة، 

ي و تقاو ن العامة، و المشاركة في الشؤ و بعملها هذا تعزز منظمات المجتمع المدني الفاعلية و الاجتماعية.

 . غيرها من خصائص إدارة الحكم الصالحو ن و حكم القاان

الشفافية و ن و حكم القاانو المشاركة و من خلا  تعزيز مساءلة  :تحسين أداء الإدارة المحلية -

لى و ائد أساسية: الفائدة الأ و رة الحكم اللامركزية ثلاث فلإداو مات لامركزية. و مات إلى حكو يل الحكو لتح

مية مباشرة و ن المؤسسات الحكو يضعو أكثر راحة و ن مجالا أفضل و فر و تتمثل في إن الإداريين المحليين ي

ن إدارة الحكم اللامركزية تخلق و   السكان الذين تخدمهم. أما الفائدة الثانية: تتمثل في كو افي متن

مات المحلية أن و ن استطاعة الحكو إسهامه.إما الفائدة الثالثة: تتمثل في كو ر و الجمه فرصا أكثر لمشاركة

 ضاع المحلية الأمر الذي يؤدي إلى فاعلي أكبر.و تكييفا مع الأ و با و ان أكثر تجو تك

لة و حيث يؤكد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على أن الإدارة الصالحة للحكم تتطلب مشاركة الد

 القاطاع الخاص.و ني المجتمع المدو 

  المقاربة التشاركية ظل في المدني المجتمع دور  تفعيل الفرع الثاني :آليات

 المحلية التنمية تجسيد في المدني المجتمع ر و د في ترسيخ تساهم التي الآليات من عةو مجم هناك

 السياسية العملية في المشاركة إلى دفعهو  ميةو القارارات الحك في تأثيره زيادة على تعملو  بالجزائر

إدارة التغيير في الإدارات المحلية والبلديات، خيارات وتوجهات ) :في تتمثل ،الاجتماعية الاقتصاديةو 

 (65، ص.2010، اسطنبو  

 ليةو الد حتىو  طنيةو الو  المحلية المدني المجتمع تنظيمات بين يجمع المجتمعي ارو للح منبر تأسيس -

 : يلي ما أيضا مهامه من ن و يكو  ليةو الدو  طنيةو ال التجاربو  الخبرات لنقالأداة و  للتضامن سيلةو ن و يك

 الإنسان. ق و حقاو  الديمقاراطيةو  المحلية التنمية قضايا   و ح القاائم الاجتماعي ارو الح متابعة -

 الشباب لمشاركة خاص اهتمام إيلاء و الإعلاميينو  الاجتماعيين الفاعلين مشاركة نطاق سيعو ت -

 . النساءو 
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 العقابات تذليل سبلو  رهو تطو  أنشطته رصد   و ايتن المدني المجتمع حرية   و ح ي و سن تقارير إصدار-

 لتلبية المتاحة السبلو  غيرها،و  الإعلاميو  المالي الدعمو  التدريب في احتياجاته عن يكشفو  اجهه،و التي ت

 الاحتياجات .هذه 

 المجتمع بمؤسسات اهتمامها زيادة و لتشجيع  المختلفة بقاطاعاتهم الإعلام سائلو  مع التنسيق -

 العام الرأي اهتمام إثارةو  منتظم، ريو د بشكل الناجحة التجارب عرضو  الثقاافة المدنية نشرو  المدني

 . اطنو للم المباشر الاهتمام تمس التي بالقاضايا ضو النه في رهاو دو  المدني مؤسسات المجتمع قضايا بشأن

معمقاة  دراسة إجراءو  علمي أساس على جهده مو يقا العام الرأي لقاياسات مستقال معهد تأسيس -

 . يلهو تم مصادرو  العمليةو  نيةو القاان الناحيتين من تأسيسية خيارات   و ح

 يتمو  المدني، المجتمع لمنظمات فاعلية أكثر ر و لد مهيأة نيةو قانو  سياسية بيئة خلق ضمانات فيرو ت -

 القايمو  الأساليب إحلا  خلا  من اطنةو المو  الديمقاراطية هماو  ركيزتين أهم دو جو  في تحقايق ذلك

 أي الفعلية، اطنةو بالم التمتع ظل في ذاته المدني المجتمع داخل العلاقات بنيةو  ضمن هيكلة الديمقاراطية

 كيانين أهم بين العلاقات بناء إعادة سياق في يدخل كله هذا الانتهازية،و  القايم العشائرية فلسفات تجنب

 .ي و الجمع للعمل المطلية القادرة من يزيد الذي ن و االتع و التنسيق إطار في المجتمع المدنيو  لةو الد هماو 

 إبرازو  المجتمعية التنمية إحلا  من المدني المجتمع منظمات لتمكين اجتماعيةو  ثقاافية بيئة فيرو ت -

 بإعادة مداها تحديدو  السلطة اجهةو م على قادرة ذاتية أحكام تشكيل بها يقاصد التي المدني فكرة الترابط

 الثقاافي والج فيرو بت "المدني المجتمع" "لةو الد" المجتمعي المؤسس ي النظام هذا ناتو لمك نقادي تركيب

 المهم دائرته،فمن ترسيخو  تفعيلهو  دعمهو  للإصلاح الثقاافي الخطاب تحديدو  ر الديمقاراطيو التط لتحقايق

 المنظم، عيو التط للعمل محفزة كياتو سلو  اتجاهاتو  قيم إلى يشير مو المفهو  عو ثقاافة التط على التركيز

 .السياسيةو  الاجتماعية التنشئة مؤسسات خلا  المجتمع من في نشرها يتمو 

 الفرع الثالث: نماذج عن دور تنظيمات المجتمع المدني في توفير مناصب عمل

ة عمل و يات كقاو فير مناصب العمل من خلا  عدة مستو تساهم  تنظيمات المجتمع المدني في ت

أن  2003لايات المتحدة الأمريكية تشير الإحصائيات لسنة و ففي ال ، الجمعياتو داخل المنظمات 

مليار  212الي و بينما بلغت إراداتها ح ، بصفة دائمة ، ن و ملي 7.7ظف و قفية تو جمعية و منظمة  15149

 5اقع و الإنسانية بو الإغاثية  وع في جميع الأعما  الدينية و ن متطو ملي 90إضافة إلى  ، لار أمريكيو د

كما تشكل منظمات  ، ع في جميع التخصصاتو تطو عيا و عمل أسب( 214، ص.2010)مبروك، ساعات 

 ة اقتصادية كبرى و المجتمع المدني ق

، بريطانيا،فرنسا ، لايات المتحدة الأمريكيةو ال)   و ن عامل في سبعة دو ملي 11.8ظف و ي وفه

أن ، و ظيفةو  20احدة من ضمن كل و ظيفة و فير و م بتو اليابان (. حيث يقا ، المجر ، ألمانيا  إيطاليا

 النفقاات الجارية 
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من الناتج  5ي و ايس وهو لار أمريكي و ن دو بلي 601( الكبرى هي 7لقاطاع المجتمع المدني في السبع )

 (215.216، ص.ص 2010مبروك، المحلي.)

يذ اخر السبعينات من القارن الماض ي قامت العديد من التنظيمات المجتمع المدني بتنفأو ففي 

عة التي تؤدي إلى زيادة القادرة المحلية على و ب تنمية المجتمع المحلي في المجالات المتنو فق أسلو مشاريع 

من بين المشاريع التي  ، رية لتحقايق التنمية المحليةو ارد الضر و السيطرة على المو اجهة الاحتياجات و م

 تساهم في خلق فرص العمل نذكر على سبيل المثا  لا الحصر :

عة من تنظيمات و مي تنفذه مجمو برنامج غير حك وهو  ماليزيا:اختيار  برنامج أمانةع و مشر  -

 (2014محمد بشير، ن فائدة.)و يل المشاريع بدو تقاليل الفقار عن طريق تم إلىيهدف و المجتمع المدني 

 اشتراك المجتمع المدني في تحسين تقاديم الخدمات العامةو ( : بناء القادرات 2الشكل رقم )

 .98،ص2003ظمة العربية للتنمية الادارية، القااهرة، نكايد زهير، الحكمانية، المالمصدر:ال
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 output المخرجات -                     impactالأثر      -

 cost الكلفة -                   outcomeالنتائج   -

 التقاييم

 مؤسس ي-

وفق  -

الحي)استطلاع 

 تقاديم خدمات(

 

المحلية  الحكومة

 والمركزية
مؤسسات غير 

 حكومية

 القاطاع الخاص

 الأمانة الاهتمام بالنتائج

قانون ضد الفساد، 

 الشفافية والمساءلة

 قدرات -

 الحكومة

مة شبكات قيادية في حكو  - -

 مركزية

 ورش على مستوى المحافظات - -

 ورش على مستوى البلديات - -

 المجتمع المدني -

 المواطنمؤسسات  - -

 مؤسسات غير حكومية - -

 القاطاع الخاص - -
 

 التعديلات

 الاطار المؤسس ي

 رسم السياسات-

 التطوير المؤسس ي. -

 تخصيص الموازنة -

 

 أدوات مهارات القايادة التركيز الفكري 
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 المحور الثالث : القطاع الخاص  في ظل الدوار الجديدة 

 شهدها التي الاجتماعيةو  الاقتصاديةو  السياسية راتو التط إطار فيالخاص  القاطاع ر و د ازدهر

 محلي حكم نظام من الانتقاا  تم حيث ،لةو الد ر و د على انعكست التيو  العشرين القارن  اخرأو  في العالم

 تسيطر

 القاطاع المنتخبة المجالس  جانب إلى فيه يشارك حكم نظام إلى المنتخبة المجالس تسيرهو  عليه 

 على لةو الد قدرة عدمو  ، العام للمرفق ميو العم التسيير يعرفها التي الكبيرة الاختلالات  نتيجةو    الخاص

 طريق عن الشاملة التنمية في فاعل كشريك الخاص بالقاطاع الاستعانة عليها حتم ،عيةو ن خدمات تقاديم

 عن لة و الد تخليو  ق و الس اقتصاد ونح جهو للت تطبيقاا الجزائر عرفتها التيو  – بالخصخصة يسمى ما

 مع تتعايش أن البلدية على حتم إذا ، المحلي ى و المست على انعكاس له كان قدو . جهو الم الاقتصاد نمط

 يرو تط إطار في البلديات بين مشتركة مشاريع إنجاز من بدءا - الغير على تفتح أنو  – الجديد ضعو ال

 . أمةو بالت يسمى ما إطار في الأجنبية البلديات مع حتى شراكة عقادو  المحلي الاستثمار

 ل : القطاع الخاص في ظل الحكمانية و الفرع ال 

را متزايدا في عملية التنمية المحلية الشاملة في و إن عملية تشجيع القاطاع الخاص لكي يلعب د

 ، لا تنبغي له أن يقاترن عمليا بسياسة التخلي النهائي عن القاطاع العام كإطار ممكن للتنمية ، الجزائر

را متكاملا لا متناقضا في التنمية و الخاص لكي يلعب دو ازن ما بين القاطاعين العام و فالأنسب إقامة الت

ام ما تزا  كبيرة لية القاطاع العو فمن جهة نجد أن مسؤ  ، الاجتماعية المحلية الشاملةو الاقتصادية 

من جهة أخرى فان تشجيع القاطاع الخاص في و  ، ف مزريةو اسعة تعيش في ظر و إزاء ما تعانيه شرائح 

ن مع تنظيمات المجتمع المدني يساعد على امتصاص أعداد كبيرة من البطالة  او بالتعو ظل الحكمانية 

ح من الريف إلى والنزأو لى الخارج على الحد من الهجرة إو  ، ير اليد العاملةو تطو ين و تكو على تنمية و 

 المدينة .

 لره في ظو تطو رتر " ان علاقة القاطاع الخاص و ر " مايكل بو فيسوفي هذا الصدد يرى البرو

ار إيجابية مختلفة يجب أن تؤديها في كل و مة أدو بأن للحكو  ، الحكمانية يمر بثلاثة مراحل أساسية

مة تدريجيا و ر المباشر للحكو في هذه المراحل يقال الدلة و كلما تقادمت الدو  ، مرحلة من هذه المراحل

 ، طني بصفة عامةو الاقتصاد الو ر القاطاع الخاص في دفع عجلة التنمية المحلية و يتعاظم بالمقاابل دو 

 (96.70زهير، ص.ص تتمثل هذه المراحل في : )و 

فير و بيعية بتارد الطو مة في الاقتصاد المعتمدة على المو ر الحكو لى : يتمثل دو المرحلة الأ  -

ق بهدف الاستغلا  الأمثل و تفعيل سياسة  السو ى الكلي و الاقتصادي على المستو الاستقارار السياس ي 

 ارد المتاحة .و للم
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مة بأن و ر الحكو فيتمثل د ، هي مرحلة الاقتصاد المعتمدة على الاستثمارو المرحلة الثانية :  -

امل الإنتاج الأساسية إلى و ن الاعتماد على عالأفراد للانتقاا  مو سعها إضافة المؤسسات و تعمل ما ب

ر و في هذه المرحلة فد ، خلق بيئة البنية التحتية المناسبة لهذه المرحلةو  ، امل الإنتاج المتخصصةو ع

 ، ر و الجس ، المطارات ، الطرق  ، انئو عيتها )المو نو ياتها على البنية التحتية و لأو لة يتمثل في أن تركز و الد

 التشريعات اللازمة للانخراط في الاقتصاد العالمي .ضع وو الاتصالات( 

  من اقتصاد مبني على الاستثمار إلى اقتصاد و مة في التحو ر الحكو المرحلة الثالثة : يتمثل د -

ى الابتكار من خلا  الاستثمارات و ميا مباشرا في الرفع من مستو را حكو مبني على الابتكار فيتطلب د

اق رأس الما  و ز تحسين أس ، التعليم العاليو ين و التكو ر و التطو لبحث مية الخاصة  في مجالات او الحك

في هذه ، وجيا الحديثةو لو الأنظمة الداعمة لإنشاء المشاريع المعتمدة على التكنو تحسين التشريعات و 

اق و سع من أسو جهات العالمية لتو فقاا للتو المرحلة نجد أن الشركات الخاصة تتبنى استراتيجيات عملها 

تعليم العاملين بها و مثلما تغير من سياستها لتدريب  ، كل يقادم المجتمع المحلي الذي ينشا بهاعملها بش

 ى المحلي .و فعالية على المستو لتصبح أكثر كفاءة 

أو نها عملية سياسية و الخاص يجب أن تتعدى كو إن عملية الاختيار بين القاطاعين العام 

 أن تخضع عملية الاختيار إلى أسس عملية  براغماتية . قراطية إلى اعتبارها عملية مجتمعية ينبغيو تكن

 لة و الدو الفرع الثاني : مزايا الشراكة بين القاطاع الخاص 

 المزايا تتمثل في :و عة من المنافع و القاطاع العام مجمو إن للشراكة بين القاطاع الخاص  

عات و اركة في مشر المشاركة في تحقايق التنمية المحلية عن طريق السماح للقاطاع الخاص بالمش -

ر أبعادا في المديين و ليأخذ هذا الد ، ره في عملية التنمية الشاملةو البنى  التحتية الأساسية كجزء من د

 (34، ص.2008رمضان، 1البعيد .) و سط و المت

ارد المالية : يمكن للقاطاع الخاص الإسهام في عملية التنمية المحلية من خلا  رأس و فير المو ت -

لين بحكم ما يتمتع به من و إيجاد شركاء ممأو ا  الأجنبية و س الأمو عن طريق رؤ و أ ، ماله الخاص

 نة في التعامل مع مؤسسات الاستثمارات .و مر 

ر الديمقاراطي و ره في عملية التنمية  أن يدعم عملية التطو باتساع دو يمكن للقاطاع الخاص  -

استتباع و ها على التسلط لة مما يحد من قدرتو من خلا  مجا  اقتصادي مستقال عن سيطرة الد

تأكيد استقالاليتها عن و ر يساهم في تفعيل تنظيمات المجتمع المدني و كما أن هذا التط ، اطنينو الم

ر مؤثر في الحياة و با بسعيه إلى القايام بدو ن تأثيره  في الحياة الاقتصادية مصحو غالبا ما يكو  ، لةو الد

الحاكم من اجل مأسسة المشاركة السياسية  ط على النظامو ما يمكنه من خلق ضغو هو  ، السياسية

 في ترسيخ مبادئ الديمقاراطية .
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لة و الخاص بهدف تحقايق التكامل بينهما يسمح للدو خلق شراكة عادلة بين القاطاعين العام  -

سع في عملية التنمية المحلية أو يؤمن للقاطاع الخاص مشاركة فعالة و  ، رها الفاعلو اصلة دو بم

عات و صصة العقالانية  التي تخضع المشر و لية المشاركة يتعين إجراء عملية الخلتحقايق عمو  ، الشاملة

القاطاع و لة و تسبقاها عملية تحديد ما يمكن لكل من الد ، الاجتماعيةو يم الاقتصادية و لعملية التقا

ية من و يمكن أن تأتي عملية المشاركة من خلا  طرق عديدة كإقامة مشاريع تنمو  ، الخاص القايام به

اء كانت و عات القاائمة سو تشغيل المشر و إدارة و المشاركة في ملكية أو  ، القاطاع  الخاصو لة و قبل الد

 ، كانت بيد القاطاع اليد الخاصأو  ، اجتماعيةأو اقتصادية أو لة لاعتبارات استراتيجة و الإدارة  بيد الد

 (63، ص. 1999عبد الحسين،  الكفاءة .)و مة بمبدأي العدالة و ن محكو هذه الشراكة ينبغي أن تك

 الفرع الثالث : آليات تفعيل دور القطاع الخاص في العمل التنموي 

 ريا  في عملية التنمية المحلية المستدامة  من خلا  :و را محو يلعب القاطاع الخاص د

التي أصبحت من أكثر و خدمات البحث عن العمل و ظيف و تأسيس القاطاع الخاص مكاتب الت -

 ظائف دائمة في القاطاع الخاص . و   على و في مساعدة الباحثين عن العمل للحصسائل نجاحا و ال

اء ما يحدث في و مشاريع التنمية التي تنفذها الامم المتحدة سو إشراك القاطاع الخاص ببرامج  -

 ة الامريكية .دلايات المتحو الأو ربا أو 

ير و التطو البحث العليم و ية المختلفة كالتعليم و يع قاعدة الاستثمار لتطا  القاطاعات التنمو تن -

ير عمل مؤسسات القاطاع و تطو ن مصدر ابتكار و ث لتكو دعم مركز البحو  ، الزراعيو الصناعي و  ، الثقاافي

 الخاص .

ليس اقتناص الفرصة و جعله معني باستثمار رأس ما  المخاطرة و تغيير ذهنية القاطاع الخاص  -

لة في و ره  الاقتصادي كشريك استراتيجي للدو اعي إلى جانب حضره الاجتمو ن حضو لكي يك ، السريعة

 بناء مجتمع متقادم ينتمي إليه الجميع .

يلة و ية طو   في استثمارات تنمو مة للقاطاع الخاص لدخو صياغة التشريع المحفز من قبل الحك  -

 في ما بينهم .التنسيق و الأمر الذي لابد من انجازه كقااعدة للعمل المشترك بين الجانبين و هو المدى 

السياسات الخاصة في التعليم و ضع الاستراتيجيات و ير و تطو ر الحكمانية في اعدادا و ممارسة  د -

 ادر .و خلق الكو التدريب و 

رة اادو التقاني من خلا  امتلاك و ين المهني و التكو مة التعليم و المساهمة الفعلية في منظ -

 مؤسسات معنية بهذا الغرض .

ارد البشرية بشكل فعلي و مؤسسا القاطاع الخاص في تنمية المالدعم للمخطط من قبل  -

 مباشر.و 
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 خاتمة 

ر بارز  في تحقايق التنمية المحلية إلا أن و أن للجماعات المحلية لها  د له ختاما و ق يمكن ما ماو عم

ع النماذج التي تم و ما أكدته مجمو هو القاطاع الخاص  و ن إشراك المجتمع المدني و رها لا يكتمل دو د

رة و ضر و حيث أنه  على مر العقادين الأخيرين في الألفية الثانية ظهر الاهتمام  الكبير بأهمية ، سردها

حات و عجزها عن تحقايق طمو مات الرسمية و ذلك لنتيجة فشل الحكو د العمل التشاركي  و جو 

رة ير الإداو حتمية  تطو جه نحو حيث أصبح الت ، بو ى المطلو تلبية احتياجاتهم بالمستو اطنين و الم

مؤسسات و الخاص و ر كل شريك ) القاطاع العام  و مية  إعادة اختراعها  بشكل يحافظ على دو الحك

من بين و  ، خصائص كل قطاعو ء مميزات والمجتمع المدني  ( في إحداث التنمية المحلية الشاملة في ض

 الاقتراحات التي نقادمها في هدا الصدد ما يلي:

من ارها و لأدأكثر انتظام و لية و جعل المشاركة أكثر شم ي و حر الثلاثية على نو اتعزيز آلية التش -

 تجسيده.ضمان و  واجتماعي للنمو عقاد اقتصادي اجل خلق 

البناء المؤسس ي لجمعيات التنمية المحلية بتدريب العاملين و ير الإداري و الاهتمام بالتط -

تنظيمات في المشاركة ر هذه و مما يسمح بتفعيل د ، عين بها على أساليب الإدارة الحديثةو المتطو 

 الشعبية .

 . الامتياز دو عقا في حصرها بد  المحلي الإطار في الخاص القاطاع مع الشراكة سيعو ت -

عية و ضو نشر عمليات تقاييم مو تدعيمها، من أجل إعداد و تشجيع جمعيات المجتمع المدني  -

 الصحية.و ية و التربو الاجتماعية و ثقاة لأداء مختلف الأجهزة المكلفة بالخدمات الإدارية و مو 

 ية .و اعل خاصة في المجالات التنمو ترسيخ مبدأ الثقاة بين جميع الف -

 جههاو ت بد  البلدية في دةو جو الم الكفاءاتو  الإطارات لاستقاطاب يةو المعنو  المادية افزو الح فيرو ت -

 .الخاص القاطاعو نح

 الإعلام فإن صية،و ال للسلطة تخضع البلدية كانت فإذا للتنمية، حافز جعلهو  الإعلام ر و د تثمين -

  .الشعبية فعل الرقابةـي  

رها بصفة أكثر فاعلية في و قدرات تكفل لها القايام بدو سائل و تعزيز الجماعات الإقليمية ب -

 عية .و اجتماعية  ذات نو مية و تقاديم خدمات عمو الدفع بالتنمية المحلي 

 المراجع:

  :والمراسيم الدساتير

 .1996 ر و دست ، الشعبية الديمقاراطية الجزائرية ريةو الجمه -1
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