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          :ملخص

في  الخىيمت االإدلُت دهُوج في االإجخمؼ االإدويوانؼ اػساى  بدثُت الى حظلُؽ الظىء غلىتهدف هره الىزنت ال

مدي مظاهمخه  الؤػٍالاث التي حػتري  وذلَ مً زلاُ حصخُص غلانخه بالجماغاث االإدلُت، وجىطُذ ،الجصاثس

ُاطُت في الجصاثس لا ان الظلؼت الظ وزنخىا البدثُت الُه ذجىصل ما. ويىدُجت لأهم في خىيمت الخىمُت االإدلُت

َ في غملُت الاالإجخمؼ االإدوي يؼ حػخبر  اًجه دظُحر سٍ الخو في له  ذمىدا . يمبل جكسض الٌثحر مً الهُىد غلى جدس

ت الإ ولًٌ خظب زاثهالاطخماع ل   .االإدلي الهساز  خسرالظلؼت الخهدًسٍ

 وي؛ الخىيمت االإدلُت؛ الدًمهساػُت الدؼازيُت.االإجخمؼ االإد: الهلمات المفحاحية

Abstract: 

This paper aims to highlight the reality of engaging civil society in archieving local 
governance in Algeria, by diagnosing its relationship with local administrations, and 
clarifying the problems that it contributes to local development governance. As a 
result of our most important findings that the political power in Algeria does not 
consider civil society as partner in the process of governance, but imposes many 
restrictions on its movements. He was also granted the right to hear his views, but 
according to the discetion of the local decision-maker.         
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 :مقذمة

ؤضخذ الؼسم الخهلُدًت في الدظُحر ناصسة غً بلىؽ ؤهداقها االإيؼىدة، وؤيدث قؼلها في لهد 

ىاػىحن زاصت غلى االإظخىي االإدلي، وهرا ما ؤدي الى طسوزة الخىحه هدى الاطخجابت الإسخلل خاحُاث االإ

ت في الدظُحر واػساى مسخلل الكى  الؼإن الػام االإدلي، ومً ؤبسش  اغل الظُاطُت واالإجخمػُت في بدازةاللامسيصٍ

 ومسانبت دوز مظاهم في صىؼؤي  الا ًٍىن له ةالأزحر ه يما ان هرهره الكىاغل هجد مىظماث االإجخمؼ االإدوي، 

   االإىىػت. االظسوف االإلاثمت للهُام بإدوازه االهساز االإدلي الا في ظل مجخمؼ دًمهساػي ًهيئ له

الى جٌُُل نىاهُنها وجىظُماتها مؼ ما جهخظُه مؼازيت  الػدًد مً دوُ الػالمطػذ في هرا الؤػاز و

ى االإجخمؼ االإدوي بػد ػسح مكهىم االإىاػً في حظُحر الؼإن الػام، ولهرا شاد الاهخمام بمىطىع ؤهمُت بػسا

مايدا  1996الخىيمت االإدلُت السػُدة في بغلان ماجمس الاجداد الدولي لإدازة االإدن، الري غهد في صىقُا طىت 

س االإجخمؼ االإدلي بالخػاون مؼ الؤدازة االإدلُت،  غلى دوز االإجخمؼ االإدوي في جدهُو الخىمُت االإدلُت مً ؤحل جؼىٍ

ت الدظُحر في جدخُث ػهدث هره الأزحر  هُو الخىمُت ة غدة جؼىزاث بظبب حؿحر وظاثل الدولت وقؼل مسيصٍ

 .االإدلُت

والخؿحراث الدازلُت بادزث الظلؼت الظُاطُت في الجصاثس  والانلُمُت وجٌُكا مؼ الخدىلاث الدولُت

ل ؤ 15طُت التي ؤغلً غنها زطمُا في بجملت مً الؤصلاخاث الظُا اس ي هى جدغُم ، التي حاءث بهدف ؤط2011قسٍ

ظا الإهىماث الخىيمت االإدلُت.   االإمازطت الدًمهساػُت وبػساى االإجخمؼ االإدوي في الؤدازة والخىمُت االإدلُت جٌسَ

 الأطاض نمىا بؼسح الؤػٍالُت الخالُت: هرا وغلى

 الخىيمت االإدلُت في الجصاثس  جدهُومىظماث االإجخمؼ االإدوي في  ًمًٌ ان حظاهم الى ؤي مدي

اث واخخُاحاث االإىاػىحناطخجابت لأو   ؟لىٍ

 هره الؤػٍالُت نمىا بؼسح الكسطُت الآجُت:  غلىوللإحابت 

زادة الظُاطُت بمدي جىقس الؤ  في الجصاثس الخىيمت االإدلُت جدهُولُت االإجخمؼ االإدوي في غاق جسجبؽ

اث االإ ىسبت الخايمتلل   ىاػىحن.في مىذ االإجخمؼ االإدوي بمٍاهُت الخػبحر بكاغلُت غً اخخُاحاث وؤولىٍ

للإخاػت بمسخلل حىاهب االإىطىع، ودزاطخه وجدلُله جدلُلا ػاملا، جم الاغخماد غلى االإىهج الىصكي 

اًثً ومىحىد الآ  الخدلُلي، الري ٌظدىد غلى دزاطت الظاهسة يما هي في الىانؼ، سيص غلى ما هى  ن في خُاة الكسد وٍ

ىصب غلى ظاهسة مً الظىاهس الاحخماغُت، يما هي خباز ان البدث الىصكي هى ًل اطخهصاء ًواالإجخمؼ، غلى اغ

 . ناثمت في الخاطس بهصد حصخُصها ويؼل حىاهبها وجددًد الػلانت بحن غىاصسها، او بُنها وبحن ظىاهس ؤزسي 

 بخهظُم وزنخىا البدثُت الى زلار مداوز:نمىا دزاطدىا،  إشهالية لىوللإحابت غ

 اث االإدلُت في الجصاثسغلانت االإجخمؼ االإدوي بالجماغ: المحور الأول 

يً والسنابي دوز االإجخمؼ االإدويوانؼ  المحور الثاوي:  خىيمت الخىمُت االإدلُت في الجصاثس في الدؼاز

 الخىيمت االإدلُت في الجصاثس جدهُواالإجخمؼ االإدوي في  اغلُتالخددًاث التي حػُو ق المحور الثالث:
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 لية في الجسائرعلاقة المجحمع المذوي بالجماعات المح: ول المحور الأ 

للػلانت االإىحىدة بحن االإجخمؼ االإدوي والجماغاث االإدلُت طىف هداوُ مً زلاُ هرا االإدىز الخؼسم 

س في قاغل مهم  في الجصاثس، وذلَ باغخباز االإجخمؼ االإدوي  مً زلاُفي الجصاثس. وهرا  ؤداء الجماغاث االإدلُت جؼىٍ

في  مؼازيخهيرا ، و غلى االإظخىي االإدلي في الػملُت الاهخسابُت جىاوُ الىصىص الهاهىهُت التي جمٌىه مً االإظاهمت

  غلى ازض الىانؼ. مىحىد ى ومداولت االإهازهت بُنها وبحن ما هحظُحر الؼإن الػام االإدلي. 

 :مساهمة المجحمع المذوي في العملية الاهحخابية على المسحوى المحلي. 1

س ؤداء الخمؼ لػل الخؼىاث الأولى التي ٌظاهم مً زلالها االإج االإدلُت ًٍىن  جماغاثاالإدوي في جؼىٍ

، وذلَ مً جالع االإدلُت االإىخسبتدز بدظً بدازة وحظُحر االإمً زلاُ الدوز الري ًلػبه في ازخُاز الهُاداث الأح

زلاُ خملاث الخىغُت والخػبئت التي ًهىم بها مؼ مسخلل الكئاث الاحخماغُت بؿُت جىغُتهم وجدظِظهم 

دوز يبحر في طمان هصاهت وػكاقُت  ، يما ؤن لهجماغاث االإدلُتٌظحر الالؼانم الأمثل الري باالإظاولُت لازخُاز 

ظا واختراما ل وحظخمس مؼازيت مىظماث  لإزادة الؼػبُت.الػملُت الاهخسابُت هرا مً حهت ومً حهت ؤزسي جٌسَ

)بً  لهاثمت التي قاشث بالاهخساباثن ااالإجخمؼ االإدوي في الػملُت الاهخسابُت الى ؾاًت صدوز هخاثج الاهخساباث وبغلا 

  .(24 .، ص2014هاصس 

لجزاهت الاهخساباث، وحظعى ؤؾلب حػد زنابت االإجخمؼ االإدوي غلى الاهخساباث االإدلُت طماهت خهُهُت 

لإنساز هرا الخو للمجخمؼ االإدوي في السنابت غلى ًل مساخل الػملُت الاهخسابُت، وهرا  الدوُ الدًمهساػُت دطاجحر 

ؼ ما ٌظاه دظً الػلانت بُنهم وبحن االإىاػً، ؾحر ؤهه بالسحىع الى الدؼسَ م في ػسغُت االإىخسبحن االإدلُحن وٍ

 دوز ؤطاس ي في غملُت السنابت غلى الاهخساباث.ٌػؼي للمجخمؼ االإدوي  ناهىوي الجصاثسي لا ًىحد ؤي هص

 ؤلل 90ثر مً يحمػُت وػىُت وؤ 900بالسؾم مً يثرة حػداد الجمػُاث في الجصاثس خُث ججاوشث ق

في الاهخساباث االإدلُت، وهرا ما اوػٌع طلبا  ؾحر قػالتث جبدو ، بلا ؤن مجمل هره الجمػُابلدًتحمػُت ولاثُت و 

غلى االإؼهد الظُاس ي للاهخساباث االإدلُت خُث بدؤث مىظماث االإجخمؼ االإدوي حظُحر بؼٍل مخدٌم قُه، وبػع 

)بً  ما ًسدم الىظام الخايم ؾالبافي اججاه طُاس ي مػحن مي الجمػُاث ند ازجبؼذ بمؼامؼ مصلخُت طُهت جس 

وهىا جؼسح اػٍالُت مدي جمخؼ حمػُاث االإجخمؼ االإدوي بالاطخهلالُت والتي لا  (.169-167 .ص، ص. 2015هاصس 

 .جسجبؽ بالجاهب االإالي قهؽ ولًٌ ؤًظا بالأدواز االإىىػت بها

وي الجصاثسي قهؽ مً زلاُ الهُئت الػلُا اما غلى االإظخىي الهاهىوي قُبهى جىاحد االإجخمؼ االإد

واالإىظمت  2016مً الخػدًل الدطخىزي لظىت  194االإظخهلت الإسانبت الاهخساباث، واالإظخددزت بمىحب االإادة 

اًهذ جسيُبتها ج11-16بمهخض ى الهاهىن الػظىي  يد غلى بػساى االإجخمؼ االإدوي في بدازة الؼإن الػام ا . وان 

اج في مسانبت الػملُت الاهخسابُت، زاصت وؤنها مدل زهت االإجخمؼ، ؾحر ؤن الؤػٍاُ واطدُػاب الٌكاءاث للاهدم

ؤلل مسيص اهخسابي،  11لٍل ؤهداء الىػً، زاصت وؤن هىاى ؤيثر مً  هُئتالري ًؼسح هى قُما ًسص حؿؼُت ال

مل االإجخمؼ ؤلل مٌخب، وهرا ما طُازس بالخإيُد غلى غمل الهُئت وغلى غ 51وججسي الاهخساباث قُما ًهازب 

غظى، الرًً لً ًخمٌىىا مً زنابت الاهخساباث االإدلُت مً بداًتها الى نهاًتها في ًل زبىع  205االإدوي واالإدصىز في 

اهه جم ججمُد الػمل بالهاهىن  ًجدز الؤػازة في هرا الصدد يما (.62-60 .ص ، ص.2017)دبىػت  الىػً
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اًمل زبىع الىػً. الجصاثس مً اخخجاحاث ػػب ما غسقخه بزس غلى  2019قُكسي  22الظابو بػد ؤخدار  ُت غبر 

 14الظلؼت الظُاطُت في الجصاثس بةوؼاء طلؼت وػىُت مظخهلت للاهخساباث ًىم  لخلَ الاخدار غمدث ويىدُجت

غظىا مً الٌكاءاث االإظخهلت مً االإجخمؼ  20والري انس بىحىد  07-19بمىحب الهاهىن الػظىي  2019طبخمبر

غلى مظخىي االإىدوبُاث الىلاثُت والبلدًت قلم ًخم الؤػازة الى ؤي  ؤماغلى االإظخىي الىػني،  لتهااالإدوي في حؼٌُ

وهرا ما ًايد مسة ؤزسي اهه لِع هىاى الػملُت الاهخسابُت.  ؼ االإدوي في ؤي مسخلت مً مساخلمؼازيت للمجخم

ؼازيت في الػملُت الاهخسابُت، بزادة طُاطُت مً ػسف الىسبت الخايمت مً جمٌحن مىظماث االإجخمؼ االإدوي مً االإ

دذ لها الكسصت يلجان مظاهدة مً ؤحل دغم ىظماث مجسد ؤداة حظخسدمها ًلما طمجسي ان هره االإولا شالذ 

 مسػحي الظلؼت طىاء غلى االإظخىي الىػني او االإدلي.

 م المحلي:امشارلة المجحمع المذوي في جسيير الشأن الع .2

تجبيذ الجصاثس مجمىغت مً الؤصلاخا  بىاءذلَ بؿُت ، و 2011بداًت مً طىت  ث الظُاطُت والؤدازٍ

والري  2016هُاًل مدلُت جٍىن غلى مظخىي غاُ مً الأداء لخدمت االإىاػً، قجاء الخػدًل الدطخىزي لظىت 

 15حاء بجملت مً االإبادت التي تهدف بلى جٌسَع الدًمهساػُت الدؼازيُت وهرا ما وظدؼكه مً نساءة االإادة 

زحرة: " حصجؼ الدولت الدًمهساػُت الدؼازيُت غلى مظخىي الجماغاث االإدلُت "، يما ؤن الكهسة الثاهُت الكهسة الأ 

سانب غمل  مً هكع االإادة هصذ غلى ؤن: " االإجلع االإىخسب هى الؤػاز الري ٌػبر قُه الؼػب غً بزادجه وٍ

بما ًجػل منها ؤطاض لىظام  ؤن البلدًت هي " حماغت ناغدًت " 16الظلؼاث الػمىمُت "، واغخبرث االإادة 

ت، ؤما االإادة  ت، ومٍان مؼازيت االإىاػىحن في حظُحر  قاغخبرث 17اللامسيصٍ ؤن:" االإجلع االإىخسب ناغدة اللامسيصٍ

ويهساءة قاخصت للكهساث واالإىاد الدطخىزٍت الظابهت  (.4.ص،2016)الخػدًل الدطخىزي الؼاون الػمىمُت "

هىاى طسوزة الإؼسع الجصاثسي بهصىز الؼسم الخهلُدًت في الدظُحر، و اجطح لىا ان هىاى اغتراف مً ػسف ا

االإهازبت الدؼازيُت في حظُحر وبدازة الؼإن الػام زاصت غلى االإظخىي االإدلي، الا ان ما ٌػاب  للخىحه هدى ججظُد

غلُه اهه لم ًدل جؼبُو هره االإهازبت غلى الخىظُم، بدُث بهُذ يمجسد هصىص غامت قظكاطت لا جىحد 

 ُاث لخؼبُهها.آل

اًملا بػىىان "مؼازيت  10-11في ناهىن البلدًت زنم ؤًظا يما هجد ؤن االإؼسع الجصاثسي ند ؤقسد  بابا 

االإىاػىحن في حظُحر ػاون البلدًت"، وحػل االإؼسع مً البلدًت في بػاز هرا الهاهىن الىىاة الأطاطُت لخمثُل 

بدازة الؼإن االإجخمؼ االإدوي في  مؼازيتؤما قُما ًسص  (.293 .، ص2017)بلىاضح  ولت غلى االإظخىي االإدليالد

قهد ؤيدث غلى طهس االإجلع الؼػبي البلدي  10-11مً ناهىن البلدًت  12، قبالسحىع لىص االإادة الػام االإدلي

ت مؼاًلهم وجدظحن  غلى وطؼ بػاز ملاثم للمبادزاث االإدلُت التي تهدف لخدكحز االإىاػىحن غلى االإؼازيت في حظىٍ

مىه التي هصذ غلى بمٍاهُت اطخػاهت زثِع االإجلع الؼػبي البلدي  13ِؼتهم، بالإطاقت الى االإادة ظسوف مػ

ل زبحر ؤو ًل ممثل حمػُت مػخمدة  ت بٍل شخصُت مدلُت وً ًلما انخظذ ذلَ ػاون البلدًت، بصكت اطدؼازٍ

 م ؤو ػبُػت وؼاػاتهمالرًً مً ػإنهم جهدًم ؤي مظاهمت مكُدة لأػؿاُ االإجلع ؤو بدٌم ماهلاتهو ناهىها، 

نام بدصس مؼازيت مىظماث ند ؤن االإؼسع الجصاثسي  هجد وفي هكع الظُام،. (55،54 .ص .، ص2017)دبىػت 

غلى مداولاث االإجلع الؼػبي  الاغتراضفي بمٍاهُت والىلاًت و دوي االإدلي مً زلاُ لجان البلدًتاالإجخمؼ االإ

ُا، ولم ًظؼ آلُاث حظمذ بمؼازيت مىظماث االإجخمؼ االإدوي البلدي والىلاجي بػد حػلُهها، والؼػً طدها نظاث
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اًن االإؼسع  دت في بدازة الخىمُت االإدلُت التي جظؼلؼ بها االإجالع االإدلُت االإىخسبت ؤطاطا، قةن  االإدلي بصكت صسٍ

ؼ االإدوي باالإىظماث االإجخم للاطخػاهتنسز زطم الؼابؼ الاطدؼازي للجان البلدًت والىلاًت، بلا ؤهه لم ًلصم االإجلع 

ؼ الخىمُت غلى االإظخىي االإدلي، ولأزر  لاػلاغها اطدؼازتهااالإدلي مً ؤحل  اث  انتراخهاغلى مؼازَ خىُ ؤولىٍ

ؼ التي تهم االإجخمؼ االإدليا ، وهرا ما ًجػل ًل مً االإجخمؼ االإدوي وختى االإىاػىحن مهُدًً ؤمام ؤي الإؼازَ

 ٍاتهم واخخُاحاتهم.مظاهمت قػالت في ازػاد الجماغاث االإدلُت لخلبُت ؤولى 

بالسؾم مً ؤن االإؼسع الجصاثسي ؤػسى مىظماث االإجخمؼ االإدوي االإدلي في وناجؼ الجلظاث واالإداولاث  

دت واطػت مً االإىاػىحن االإدلُحن، وهرا ما ًىضح ؤن هرا  لًٌ يإقساد ولِع بصكتها يمىظمت جمثل ػسٍ

إن جلَ ب هسؤن الىانؼ االإػاغ ًيما   (.176،175، ص، ص 2015)بىحلاُ  الخظىز هى خظىز ػٌلي وقهؽ

 غدم الى الىلاجيو  مما ٌػدو باالإجلع الؼػبي البلدي ىا بدٌم غدم جظمُنها الؤلصام،االإىاد مجمدة غمدا ؤو طه

 (.294 .، ص2017)بلىاضح  بغمالها الػمل بها

ص ؤيثر للؼسايت بحن مً الظسوزي ولهرا هسي ؤهه  ذلَ الإا جخمحز و  جماغاث االإدلُتاالإجخمؼ االإدوي وال حػصٍ

سحؼ ذلَ لاخخٍايها الداثم باالإىاػىحن مً به مىظماث االإجخمؼ االإدوي  مهازاث غدًدة في بدازة الؼإن الػام وٍ

ومػسقتها باوؼؿالاتهم. ومً االإايد ؤهه لا ًمًٌ الؤنساز بالخػددًت والؼكاقُت دون الاغتراف بدوز االإجخمؼ االإدوي 

بىاء غلاناث حػاوهُت مؼ  الجماغاث االإدلُتوي ولهرا وحب غلى االإد وذلَ جإيُدا غلى ؤهمُت مىظماث االإجخمؼ

االإجخمؼ االإدوي، والػمل غلى بًجاد خلىُ مؼتريت وجهدًم ؤحىدة واضخت جٍىن غلى اطخػداد للخػاون مؼ 

)يسقالي  مىظماث االإجخمؼ االإدوي وجبادُ االإػلىماث والخػسف غلى بمٍاهاث مظاهمت االإجخمؼ االإدوي بؼٍل قػاُ

يما ؤن الدوز السنابي الري جمازطه مىظماث االإجخمؼ االإدوي غلى ؤغماُ االإجالع  .(225 .، ص2017غت وػا

االإدلُت ٌظهم في بزطاء مػالم الخىيمت االإدلُت، بدظىزها الى مسخلل الاحخماغاث واالإداولاث التي حػهدها 

االإدلُت قدظىزها االإداولاث ٌػؼيها االإجالع االإدلُت االإىخسبت، وهرا ٌػد هىغا مً الؼكاقُت في حظُحر الؼاون 

ا ؤو مالُا، قةن لديها الىطاثل االإسخلكت للظؿؽ غلى  وبذادوز السنُب،  ما زؤث مظاطا باالإاُ الػام او قظادا بدازٍ

و وغبر وطاثل الؤغلام االإسخلكت.  ػانم االإجلع االإدلي وذلَ غً ػسٍ

 حولمة الحىمية المحلية في الجسائر:في  الخشارمي والرقابي دور المجحمع المذويواقع المحور الثاوي: 

ي للهُام بإدواز االإدوفي ظل الخدىلاث والخؿحراث التي حؼهدها الجصاثس مازسا، قسطذ غلى االإجخمؼ 

يً  مٌىىا خصس هره الأدواز في هؼانحن: الىؼام الأوُ ًخػلو بالدوز الدؼاز حدًدة زاصت غلى االإظخىي االإدلي، وٍ

 اوي ًخػلو بدوزه السنابي.للمجخمؼ االإدوي، والىؼام الث

 للمجحمع المذوي في الحىمية المحلية:  الذور الخشارمي. 1

ي للمجخمؼ االإدوي في الجصاثس ًخؼ في  هم مظاهس مظاهمخهلب جبُحن وجددًد ؤان الخؼسم للدوز الدؼازً

وذلَ مً زلاُ ما الخىمُت االإدلُت، ويرا جددًد الآلُاث واالإٍُاهحزماث اللاشمت لخكػُل مؼازيخه في هرا الؤػاز، 

 ًلي:

 مظاهر مشارلة المجحمع المذوي في الحىمية المحلية:  -
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ٍىن ذلَ مً  ًلػب االإجخمؼ االإدوي دوزا هاما في جدهُو الخىمُت وبالخصىص غلى االإظخىي االإدلي، وٍ

البِئت االإىاطبت لرلَ والهاثمت بالأطاض غلى الدًمهساػُت الدؼازيُت التي حظمذ باػساى مسخلل  زلاُ جىقس 

زاصت في الدوُ الدًمهساػُت التي نؼػذ ؤػىاػا هامت في  الكىاغل االإجخمػُت في بدازة وحظُحر الؼاون االإدلُت

، وغلى هرا الأطاض اصبذ االإجخمؼ االإدوي قاغلا ؤطاطُا للنهىض بالأغماُ الاحخماغُت بىاء ناغدة حؼازيُت

لىهج في اػاز الظؿىغ الدولُت واالإدلُت وند اهخهجذ ؤؾلب دوُ الػالم الثالث ذاث اوالانخصادًت االإدلُت، 

اث  زاصت في ظل قؼل االإبادزاث الكىنُت والهؼاغُت التي جصاؽ غلى االإظخىي االإسيصي وجؼبو غلى االإظخىٍ

اث الجماغاث االإدلُت)خسػاوي   (.111،110.ص .، ص2014االإدلُت دون االإػسقت الخهُهُت باخخُاحاث واولىٍ

وي للمىاػىحن مً جىظُم ؤهكظهم في ػٍل حماغاث ؤيثر نىة للخإزحر غلى االإجخمؼ االإدٌظمذ  وطمً هرا الاػاز 

 جدظحن الظسوف االإػِؼُت للكهساء، ومً زلالها الظُاطاث االإدلُت والىصىُ الى االإىازد الػامت وبساصت مً احل

س ندزاتهم  ظمذ وجدظحن مظخىي مػِؼتهم.جدُذ للمىاػىحن قسصا لخؼىٍ  للمىاػىحن االإجخمؼ االإدوي ؤًظا وَ

، 2018بالبهاء غلى اجصاُ داثم بممثليهم وابلاؾهم بمؼالبهم االإخجددة واالإخؿحرة ًلما انخض ى الامس ذلَ )بسابذ 

وجظهس الػلانت الكػالت بحن االإىاػً واالإجخمؼ االإدوي والجماغاث االإدلُت زاصت في االإجخمػاث الأيثر   (.52.ص

 لػلانت في الدوُ ؾحر الدًمهساػُت.اهكخاخا والأيثر دًمهساػُت في خحن جىسكع قػالُت جلَ ا

ان البدث غً الظبل التي مً ػإنها الظماح للمىاػىحن باالإؼازيت في حظُحر ػاونهم االإدلُت، قسطه 

، غسقذ خسيت 2011بداًت مً طىت  خاث الظُاطُت التي غسقتهاان الجصاثس ومىر الؤصلا  لىانؼ، زاصت بذا غلمىاا

 90خىالي  2011؛ خُث بلـ غدد الجمػُاث االإػخمدة في الجصاثس طىت لٌممً خُث ا وؼؼت لخىامي االإجخمؼ االإدوي

(. وهرا ما ًهىدها للخؼسم لأبسش مظاهس مؼازيت االإجخمؼ 134،133.ص .، ص2017ؤلل حمػُت مدلُت )غباض 

 طمً الأػس الظُهت التي ٌظمذ بها االإؼسع الجصاثسي مً زلاُ مسخلل الهىاهحن التياالإدوي في الخىمُت االإدلُت 

 ،  واالإخمثلت قُما ًلي: طبو الخؼسم لها طمً االإدىز الأوُ

 لحىمية المحلية: لححقيق اآلية الحطوع لذعامة   - أ

، حػخبر آلُت الخؼىع مً ؤبسش وؤهم الىطاثل االإػخمدة لدي مػظم مىظماث االإجخمؼ االإدوي في الجصاثس

صة"ويمثاُ غلى ذلَ  ،هرا الدوز اهذ جهىم بىكع لازجباػها بالأػس والبنى الخهلُدًت التي ً وذلَ زاحؼ ، "الخىٍ

حن، وهرا ما ػٍل حج مسخلل  لُت لديس الأطاض في اغخماد هره الآويرلَ لازجباػها بالجاهب الدًني للجصاثسٍ

 مً ؤحل جدهُو الخىمُت االإدلُت. في الجصاثس  مىظماث االإجخمؼ االإدوي

 : الذعم الخارجي لذعامة للمساهمة في ثحقيق الحىمية المحلية آلية - ب

ت للمظاهمت في بسامج الخىمُت االإدلُت بؼٍل يبحر، زاصت  ٌظمذ الدغم الخازجي للجمػُاث الجصاثسٍ

، ومً ابسش هره االإظاهماث هجد بسهامج دغم الاجداد الُت لهره الجمػُاث وههص اختراقُتهافي ظل نلت االإىازد االإ

ل الجمػُاث الىاػؼت في الجصاثس وحصجُ ػها غلى االإؼازيت بكػالُت في الخىمُت، جدذ الأوزبي والري يهدف الى جمىٍ

(، ومً بحن اهم االإصاًا التي ًهدمها هرا البرهامج هى اهه ًسلو زوح ONGاػساف ججمؼ االإىظماث ؾحر الخٍىمُت )

ظاهم في جهدًم الاطدؼازاث الكىُت والخهىُت لصالح زئطاء هره الجمػُاث مما  االإهاولاجُت لدي الجمػُاث، وَ

في بسامج الخىمُت بصكت ػىغُت. يما هجد ان مػظم الجمػُاث التي اطخكادث مً هرا البرهامج ًاهلهم للاهسساغ 
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ص   .، ص2010ؤنها غملذ غلى بغادة جٌُُل ؤهداقها وؤوؼؼتها مؼ مخؼلباث الخىمُت االإدلُت )الؼاهس غصٍ

 (. 50،49.ص

  والححسيس:آلية الحوعية   - ج

تي حظمذ الإىظماث االإجخمؼ االإدوي مً دغم الخىمُت لُاث الآلُت الخىغُت والخدظِع مً ؤهم الآحػخبر 

ت و  ٍىن ذلَ مً زلاُ غهدها لىدواث وملخهُاث جىغىٍ ؤو مً زلاُ اطخػمالها لىطاثل جدظِظُت االإدلُت، وٍ

 ها غلى الاهترهذغبر صكدات، وذلَ والاجصاُ االخىاصل الاحخماعي  في ظل الخؼىز الخاصل في مجاُ الخٌىىلىحُ

الهظاًا واالإؼاًل التي حػاوي منها مجخمػاتهم االإدلُت ومداولت بغؼاء خلىُ لها، وذلَ لؼسح وجىطُذ مسخلل 

هت قػالت في جىمُت مدنهم  بؿُت ايظابهم زهاقت احخماغُت وطُاطُت جمًٌ االإىاػىحن االإدلُحن مً االإؼازيت بؼسٍ

 ونساهم والابخػاد غً مسخلل الآقاث الاحخماغُت التي ند جظس بهم وبمجخمػاتهم.

لها مىظماث االإجخمؼ االإدوي لاصت الإا طبو ًخطح ان هىاى الػدًد مً آلُاث التي حظاهم مً زلاويس

، بدُث هجد ان البػع مً هره االإىظماث ند ؤصبذ لها وؼاػا ملخىظا في في الجصاثس الخىمُت االإدلُت في دغم

هس والهجسة ؾحر الؼسغُت بسامج الخىمُت زاصت في مجالاث البِئت ومٍاقدت الخلىر واطتراجُجُاث مدازبت الك

اًقت  ...الخ، وهرا ما ًىضح بدزاى الدولت بإهمُت هره االإىظماث، مما حػلها جدُذ للمجخمؼ االإدوي الػمل غلى 

اث الؤوظاهُت والاحخماغُت والانخصادًت )غبد اللاوي  (. الا ان ما ًازر غلى هره 162.، ص2016االإظخىٍ

غلى خظاب االإجالاث  ؤؾلب وؼاػاتهاي جاهب الخحري والخؼىعي ففي هرا االإجاُ هى جسيحزها غلى الاالإىظماث 

الأزسي االإهمت التي ًدخاحها االإىاػىحن وجدغم الخىمُت االإدلُت، ويرلَ جمحز وؼاػاتها بالؼابؼ االإىاطباحي ؤي جيؼؽ 

ظس لها ًى وؤصبذلدي االإىاػىحن،  ازلاُ مىاطباث مػُىت والازخكاء ػىاُ الظىت، وهرا ما حػلها جكهد مصدانُته

 غلى انها مىظماث ػكُلُت جظهس زلاُ مىاطباث مػُىت للخهسب مً االإظاولحن او للخصىُ غلى اغاهاث الدولت.

 : مهافحة الفساد على المسحوى المحليالذور الرقابي للمجحمع المذوي في  -2

م بإدواز الخىيمت االإدلُت هي الهُا ا مىظماث االإجخمؼ االإدوي في جدهُومً ؤبسش الأدواز التي جظؼلؼ به

ػبػا هرا زاصت في الدوُ التي لا جىحد قيها نُىدا  زنابُت حظعى مً زلالها لترػُد حظُحر وبدازة الؼإن االإدلي

طُاطُت وجىظُمُت لػمل مىظماث االإجخمؼ االإدوي غلى غٌع الدوُ التي غسقذ زؼىاث بظُؼت في مظاز 

اًلجصاثس بي ، وطِخم جىطُذ ذلَ مً زلاُ جىاوُ ؤهم مظاهس الدوز السناالدًمهساػُت والدًمهساػُت الدؼازيُت 

يإخد الأدواز االإىىػت باالإجخمؼ االإدوي في الدوُ  لكظاد غلى االإظخىي االإدليللمجخمؼ االإدوي في بػاز مٍاقدخه ل

 ، وذلَ غلى الىدى الخالي: الدًمهساػُت

 : المحلي المذوي في إطار مهافحة الفساد على المسحوى  مظاهر رقابة للمجحمع -

وفي هرا الؤػاز، ًيبغي غلى االإجخمؼ االإدوي ان ٌػخمد في دوزه السنابي في بػاز مٍاقدت الكظاد غلى 

اًلحي:االإظخىي االإدلي غلى مجمىغت مً الآ  لُاث وهي 

للمجخمؼ االإدوي دوز مهم في مٍاقدت الكظاد والىناًت مىه، وذلَ مً زلاُ  المساهمة في اثخار القرار: أ_

في صىؼ واجساذ الهسازاث الى حاهب الظلؼاث االإدلُت، واػساى االإىاػىحن في حظُحر ػاونهم االإدلُت االإؼازيت 
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واػسايهم في جدمل االإظاولُت، وذلَ مً زلاُ اػلاغهم غلى االإػلىماث االإخػلهت باالإحزاهُت واػسايهم في غملُت 

ػازة لا ًخمخؼ االإجخمؼ االإدوي في وجمٌُنهم مً مسانبت يُكُت صسقها، بلا اهه يما طبو وجم الؤ  الخسؼُؽ لها

 الجصاثس بظلؼت الخإزحر غلى نسازاث الجماغاث االإدلُت.

ان قٌسة االإجخمؼ االإدوي ؤصبدذ جهىم الُىم غلى مكهىم االإىاػىت، الري ًهخض ي اػساى الححسيس:  ب_

دظِع ولؼسح االإىاػً في حظُحر الؼاون الػامت، لرلَ قاهه ٌظخىحب ؤن ًهىم االإجخمؼ االإدوي بدملاث للخ

مساػس حساثم الكظاد وآزازها االإدمسة غلى الخىمُت، والهُام بإوؼؼت بغلامُت حظهم في غدم الدظامذ مؼ الكظاد 

يبغي ؤن جىحه هره الخملاث لكاثدة الؼباب مً زلاُ وطاثل الاغلام  ومؼ الأشخاص الظالػحن قُه، وٍ

ت وحػلُمُت جدرز مً هره االإ ساػس وحػسف بإطبابه وبأزازه الظِئت واالإدمسة والاجصاُ، ومً زلاُ بسامج جسبىٍ

غلى السؾم مً الدوز الخدظِس ي الري لا ًمًٌ اهٍازه لأؾلب مىظماث  (.265.، ص2010)بهلىلي ؤبى الكظل 

االإجخمؼ االإدوي في الجصاثس بلا ؤن قػالُت ذلَ الدوز مددودة حدا زاصت طمً نظاًا الكظاد االإدلي لأن االإىاػً 

اًهىا مىاػىحن ؤو يما  االإجخمؼ االإدوي،لا ًثو في مىظماث  ؤهه لا جخىقس نىاهحن جدمي االإبلؿحن غً الكظاد طىاء 

 مجخمؼ مدوي وهى ما ًجػل دوز االإجخمؼ االإدوي طمً هره الهظُت مددود حدا.

: للمجخمؼ االإدوي ووطاثل الاغلام دوز مهم في البدث والخىهُب غً االإػلىماث الحصول على المعلوماتج_ 

بالكظاد ومً زم وؼسها وحػمُمها مً ؤحل بطكاء الؼكاقُت في الدظُحر الؼاون الػامت، وحػخبر هره  االإخػلهت

ػُت والهظاثُت في مدازبت  االإظاولُت حد زؼحرة وخظاطت لا جهل ؤهمُت غً مظاولُت الأحهصة الخىكُرًت والدؼسَ

اخترام الخصىصُت غىد وؼس هره الكظاد االإالي والؤدازي، ولًٌ ًيبغي الؤػازة في هرا الاػاز الى طسوزة 

ً او طمػتهم، وفي هرا الاػاز قان غلى الدولت ان جظمً حظهُل غملُت  االإػلىماث، ومساغاة خهىم الآزسٍ

 الخصىُ غلى االإػلىماث بصكت قػلُت، ووطؼ نىاهحن جدمي االإبلؿحن بالكظاد.

مًٌ : هى وطُلت قػالت جمًٌ االإجخمؼ االإدوي مً قطح االإمازطاث الكاطالرصذد_  دة، وحػبئت السؤي الػام وٍ

للمجخمؼ االإدوي ؤن ًهىم بمسانبت يُكُت صسف االإاُ الػام وابسام الصكهاث الػمىمُت، ومسانبت الأخصاب 

ل الخملاث الاهخسابُت، خُث هجد اهه في الٌثحر مً البلدان ًهىم ؤصخاب االإصالح الخاصت  الظُاطُت وجمىٍ

اء بابتزاش الظُاطُحن وػساءهم با وهرا ما ًجػل صكت السنابت التي ًمًٌ  (.266.، ص2009الإاُ )همِس ي والازسٍ

ت مددودة حدا ان لم ههل مىػدمت.  ؤن ًمازطها االإجخمؼ االإدوي طمً الأػس االإدلُت وختى االإسيصٍ

ػلى مظخىي االإمازطت، ًخطح لىا ؤن هىاى ابخػاد غً جبني مهازبت الدًمهساػُت الدؼازيُت لرا ق

لكاث الانخصادًت والاحخماغُت في الجصاثس، ومددودًت السنابت االإمازطت مً ػسف االإجخمؼ والؼكاقُت في بدازة االإ

لخالاث الكظاد والسػىة، زاصت غلى مظخىي الجماغاث االإدلُت؛  مس الري ؤدي الى الاهدؼاز الٌبحر االإدوي، هرا الا 

خد مً هره الظاهسة في بػع وغلى السؾم مً ذلَ، قهد ؤزبذ الىانؼ الدوز الري ًلػبه االإجخمؼ االإدوي في ال

مىاػو الىػً التي حػسف مؼازيت ؤوطؼ الإٍىهاث االإجخمؼ االإدوي في الؼإن الػام، غلى السؾم مً ؾُاب خماًت 

االإىددًً بالكاطدًً وبػملُاث الكظاد. يما ان ؤيبر غمل ًمًٌ ان ًهدمه االإجخمؼ االإدوي في هرا الؤػاز، هى 

عي االإسصىد الإ ل بالإػاز الدؼسَ دازبت الكظاد، بطاقت الى جىغُت االإىاػىحن بمساػسه، باغخبازه ًدد مً الخػسٍ

الخىمُت التي ٌػخبر االإىاػً هدقها؛ زاصت بذا غسقىا ان الهؼاغاث الأيثر غسطت للكظاد في الجصاثس هي البىاء 



  مداوي لُلى و حدًد جىشي                          "الحولمة المحلية في الجسائر واقع إشراك المجحمع المذوي في ثحقيق "

 

 101 -66/ ص: 2021 / حاهفي01العذد / 10المجلذ           المجلة الجسائرية للأمً والحىمية         104

 
 

اث )غباض والاػؿاُ الػمىمُت والصخت، وهي ؤهم الهؼاغاث التي جبرم قيها الصكهاث الػمىمُت بملاًحر الدولاز 

 (.136-137.ص .، ص2017

وممازطت السنابت  يما هسي ؤًظا ان ههص قػالُت االإجخمؼ االإدوي في مٍاقدت الكظاد والىناًت مىه

 زاحؼ بالأطاض الى طػل في جىظُمه وؾُاب الاختراقُت لدي الىاػؼحن طمىه بؼٍل غام غلى الجماغاث االإدلُت

ًظلؼت الظُاطُت في الجصاثالومً حهت ؤزسي  زاحؼ لاطخؿلاُ  ،هرا مً حهت االإجخمؼ  س زلاُ الػهدًً الازحرً

االإدوي مً ؤحل جسمُم ػسغُتها االإىهىصت وذلَ بػملها غلى بًجاد مجخمؼ مدوي زاص بها ًهىم بدوز اللجان 

س لٍل نسازاتها،  ؼ الظلؼت والخبرً ػمل غلى التروٍج الإؼازَ االإظاهدة لسحالاث الظلؼت زلاُ الخملاث الاهخسابُت وَ

حن لأؾلب مىظماث االإجخمؼ االإدوي في الجصاثس،  هر الامس الري ؤدي الى حؿلؿل ؤصخاب االإصالح الخاصت والاهتهاشٍ

وزاصت ان هره الكترة غسقذ بدبىخت مالُت حساء ازجكاع ؤطػاز االإدسوناث مما ؤدي الى اطخؿلاُ هرا الظسف 

، وفي للظلؼت مً زدماثمهابل ما جهدمه  االإالُت مً احل يظب ود هره االإىظماث مً زلاُ اؾسانها بالإغاهاث

يُل ًمًٌ الإىظماث االإجخمؼ االإدوي ان جدازب الكظاد وهي جهخاث مً  ُام هداوُ ػسح الدظائُ الخالي،هرا الظ

االإىظىمت التي جسعى هرا الكظاد؟، ؤي لا ًمًٌ مٍاقدت الكظاد والكاطدًً في ظل وحىد مجخمؼ مدوي شبىوي 

 لؼت الظُاطُت مً احل الخصىُ غلى مصالخه الخاصت.ٌظعي قهؽ الى الخهسب مً الظ

 الحولمة المحلية في الجسائر حقيقلية دور المجحمع المذوي في ثعاور الثالث: الححذًات التي جعيق فالمح

 خدهُوت للُغابك االإدوي الجصاثسي في ؤداثه لأدوازهاالإجخمؼ  مً الخددًاث التي حػُو هىاى الػدًد

 ره الخددًاث قُما ًلي:الخىيمت االإدلُت وجخمثل ه

ز مىظماث االإجخمؼ االإدوي في بن الخدًث غً دو ضعف ثنويً وثأهيل مىخسبي مىظمات المجحمع المذوي: _ 1

 الىظاثلمؼ مدوي يكا وواعي، وغازف بالخىيمت االإدلُت بالجصاثس ؤو ؾحرها مً البلدان ًكترض وحىد مجخ دهُوج

ػٌع هره الصىزة بذ ًلاخظ ؤن ؤؾلب ٌالإدوي الجصاثسي لا ماث االإجخمؼ امىظ ػبُػتىىػت به، لًٌ وانؼ االإ

الجمػُاث والىهاباث جدؼٍل بيظب غالُت مً ؤغظاء مددودي الخػلُم بن لم ههل مػدومي الخػلُم، قدظب 

لم جخػدي وظبت الجامػُحن االإىسسػحن في الجمػُاث  2008بخصاثُت لىشازة الدازلُت والجماغاث االإدلُت لظىت 

 في الجمػُاث الىػىُت.   ٪ 31و ٪ 12االإدلُت 

يما هجد ؤن مػظم مىظماث االإجخمؼ االإدوي جهىم غلى قٌسة السثِع قُما ًسص الدظُحر الدازلي لها، 

بمػنى ؤن السثِع هى صاخب الهساز الأوُ والأزحر ؤما باقي الأغظاء قُهىمىن بػملُت الخىكُر، وغلُه قاالإىار 

و ؤو الؼكاقُت ولا ختى ىظماث االإجخمؼ االإدوي لا ًدخىي غدازلي الإال لى غىصس االإؼازيت الكػلُت ؤو زوح الكسٍ

الثهاقت الدًمهساػُت. وهىا هجد ؤن هره االإىظماث مخىانظت مؼ هكظها بذ يُل جؼالب الظلؼت الخايمت بإن 

 جٍىن واضخت ودًمهساػُت بذ لم جمخلَ هي في خد ذاتها هره االإىاصكاث.

الجمػُاث في الجصاثس لا وؼهد لها مظاهماث هىغُت  المحلية: جماعاتللاقة بين المجحمع المذوي واحذاثة الع_ 2

االإدلُت في يثحر مً مىاػو الىػً، لرا انخصس  جماغاثوؿلام االإبرمج لها مً نبل الفي مجاُ الخىمُت بكػل الا

ل غلُه داثما، زاصت وؤن الخسيت  وؼاػها غلى الػمل الخؼىعي وخده، وزؾم ؤهمُخه لًٌ لا ًمًٌ الخػىٍ

ت وبػد ججسبت ال  .هىع مً الىطج واالإإطظتمؼ هرا الىىع مً الظلؼت لابد ؤن جخىحه هدى  ىدغهزلار جمػىٍ
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الاطدؼازاث التي جهىم نلُلت الػدد هي التي جدخٌس  هره الىطػُت التي حػلذ مىظماث االإجخمؼ االإدوي

لىػني الؼػبي واللجان في لمجلع الؼ االإدوي، يما هى الخاُ باليظبت بها االإاطظاث السطمُت الإمثلي االإجخم

االإجالع االإدلُت، ؤو ختى باليظبت لبػع الىشزاث التي جلجإ الى ػلب زؤي مىظماث االإجخمؼ االإدوي اليؼؼت غىد 

اغدادها الإلكاث ؤو هصىص ناهىهُت حدًدة، يما ؤن اطدؼازتها جخىنل غىد خد الاطخماع الؼكهي زلاُ 

لب ملاخظاث مٌخىبت في بػع الأخُان، ولِع هىاى ؤي اطخهبالها ؤو احخماغاث جسصص لهرا الؿسض، ؤو ػ

هص ناهىوي ًلصم ؤصخاب الهساز غلى الأزر بهره الاطدؼازاث وؤزرها بػحن الاغخباز وغلُه جبهى مجسد خبر غلى 

 (.191-184 .ص ، ص.2016)غبد اللاوي  وزم

لجصاثس مً مؼٌلاث غدًدة وغلى حػاوي الجمػُاث في ا :جحمع المذويثساًذ صور الحبعية المالية لمىظمات الم_ 3

ل وؼاػاتها. قاذا ؤزرها في الاغخباز طػل الهؼاع الخاص  زؤطها بػٍالُت االإىازد االإالُت التي حػخمد غليها في جمىٍ

ل الػمل الجمػىي، قاهه ًمًٌ غىدثر جصىز حجم االإػاهاة  االإىخج في الجصاثس، والري ًمًٌ ان ٌظاهم في جمىٍ

ث. قٌما هى مػسوف، حػد االإىازد التي جمخلٌها حمػُاث االإجخمؼ االإدوي مً ؤهم التي ًىاحهها وؼاغ الجمػُا

في الخػاػي  ابالهُئاث السطمُت للدولت بما ًظمً اطخهلاله امخؼلباث نُامها بإدوازها االإسخلكت وبدازة غلانته

غلى اطخهلاُ وؼاػها  مػها. قبهدز ما حػخمد مىظماث االإجخمؼ االإدوي غلى اغاهاث الدولت بهدز ما ًازس ذلَ طلبا

اوي  ذ والظمني لجدوُ ؤغماُ (. 59.، ص2009)شٍ وهرا ما ًىػٌع غلى طُاطاتها وممازطتها وحؿلُب االإُىُ الصسٍ

اًهذ ؤو زازحُت. اًهذ هُئاث خٍىمُت ؤو زاصت، دازلُت    (.284،283 .ص ، ص.2018)طىىس ي  االإاهذ طىاء 

ػخبر ؾُاب الاطخهلالُت االإالُت ؤيبر غاثو ؤمام الػمل الكػاُ الإىظماث االإجخمؼ االإدوي في الجصاثس. يما ًىبثو غً  وَ

هرا الخددي مؼٍلت بطاقُت وهي اشدواحُت الخػاػي السطمي مؼ الػمل الجمػىي، اذ ًلاخظ اؾدام بػع 

خم الخظُِو غلى وؼاغ حمػُاث ذاث ؤهداف حادة مهابل  الجمػُاث باالإىذ وحجبها غً حمػُاث ازسي، بل وٍ

مًٌ الخإيد مً هره االإلاخظت لا طُما مً زلاُ جدبؼ الدغم الري دغم وؼاغ حمػُ اث ذاث ؤهداف آهُت. وٍ

جدصل غلُه بػع الجمػُاث زلاُ الكتراث الاهخسابُت بدٌم جىليها مهمت الدغاًت الاهخسابُت والظُاطُت لأخصاب 

اوي   (.60.، ص2009وشخصُاث طُاطُت مػُىت )شٍ

حػاوي ؤًظا مىظماث االإجخمؼ االإدوي في الجصاثس مً مىاقظت  حقليذًة(:مىافسة الحىظيمات غير الرسمية )ال_ 4

الخىظُماث ؾحر السطمُت والتي لها هكىذا في الىانؼ الػملي وههصد به جلَ الخىظُماث الهاثمت غلى السوابؽ 

ت التي ؤصبدذ امخداد الإىظماث االإجخمؼ االإدوي ومً ؤبسش الأمثلت غلى ذلَ الدوز ا لخاطم الخهلُدًت والػؼاثسٍ

با بصكت ًلُت الإا لها مً ندزة غلى  لهره الدؼٌُلاث الخهلُدًت في جىحُه الظلىى الاهخسابي التي ٌػخمد غليها جهسٍ

اًلهبُلت والػؼحرة  ، ص.2006)ولد ؤغمس  الخػبئت وجىحُه طلىى االإىخسبحن اطدىادا لكٌسة الىلاءاث الخهلُدًت 

 (.26-23 .ص

الىصىص الهاهىهُت التي جدٌم وؼاغ مىظماث االإجخمؼ االإدوي في الجصاثس  طية:القاهوهية والبيروقرا العراقيل_ 5

جايد جىحه الدولت الإمازطت طبؼا مػخبرا غلى الأقساد واالإجمىغاث طىاء مً الىاخُت الهاهىهُت ؤو الأمىُت، وهى ما 

اذ  .(61 .، ص2009اوي )شٍ مىظماث االإجخمؼ االإدوي االإسخلكت،ًمثل خاحصا ؤمام بمٍاهُت جدسز الأقساد واطخهلاُ 

هت جإطِع الجمػُاث في الهاهىن  ن ًثحر الاطخؿساب لأ االإخػلو بالجمػُاث ٌػبر غً مىنل  06-12هجد ان ػسٍ

ذ وقها للمىؼو الهاهىوي الظلُم وفي ػبُػخه وحىهسه لا ًمًٌ ان ًترجب غلُه ؤي ؤزس مً الىاخُت  الخصسٍ

ػُت بؼٍل ناهىوي، وهى ما لم ٌػسه االإؼسع الجصاثسي ؤي اهخمام، الهاهىهُت، باغخبازه بمثابت اغلان غً وؼإة الجم
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ت مً  خُث زبؽ جإطِع الجمػُت وجمخػها بالصخصُت الهاهىهُت غلى طسوزة الاغتراف بها مً نبل الظلؼت الؤدازٍ

: وصل الؤًداع ووصل الدسجُل. ولرلَ هدغى الى خل هرا 7زلاُ بنساز هظام الىصلحن االإهسزًٍ في االإادة 

ما اخترمذ الؼٍلُاث  بذااُ بخػدًل هرا الهاهىن بدُث ًجػل مظالت الاغتراف بالىحىد الهاهىوي للمىظمت الاػٍ

ذ  8االإىصىص غليها في االإادة  مً الباب الثاوي، بمػنى اهه لا ًجىش للإدازة ان جمخىؼ غً حظلُم وصل الخصسٍ

لهاهىن واطخلمذ وصلا مسخىما بخإطِع حمػُت ندمذ ملكا مظخىقُا لجمُؼ الؼسوغ االإىصىص غليها في ا

 .، ص2014وماززا في الخاُ، لأن الهىُ بؿحر ذلَ ًجػلىا ؤمام هظام الترزُص بخإطِع الجمػُت )طػد الله 

نبل  االإدوي التي الٌثحر ما جكؼلحػد الهُىد الظابهت حجسة غثرة ؤمام بسوش الػدًد مً مىظماث االإجخمؼ (. 124

 .اغخمادها

ػُاث لا ًهخصس غلى مسخلت جإطِظها قهؽ، واهما ًخجاوش ذلَ الى مسخلت يما ان الخظُِو غلى الجم

يبغي  اث الجمػُت الػادًت لهره الجمػُاث،وؼاػها اذ جملَ الؤدازة طلؼت مىذ او زقع الترزُص  لاحخماغ وٍ

ً واهم الخؿُحراث التي خدزذ غلى مظخىي ناهىنها الأ  هُئاتها و طاس ي ابلاؾها بجدوُ ؤغمالها وغدد الخاطسٍ

ذ بٍل ما طبو، ًمًٌ للإدازة ان جهىم بدظلُؽ  30الخىكُرًت وذلَ زلاُ قترة  ًىما ولى جإزسث غً الخصسٍ

غهىباث غليها، يما جهىم الؤدازة بالاػلاع غلى الىزاثو والسجلاث واالإساطلاث الخاصت بالجمػُت، واػلاغها بؼٍل 

سها الأدبُت واالإالُت. وهرا الامس ًجػل حمػُاث  االإجخمؼ االإدوي زاطػت جماما للظلؼت طىاء في دوزي غلى جهازٍ

لها ت ، وهرا ما ًىحي الى غدم وحىد بزادجإطِظها او وؼاػها او ختى في جمىٍ ة طُاطُت خهُهُت لإغؼاء خسٍ

وبدلا مً ؤن جٍىن هي االإسانب لػمل ماطظاث الدولت ؤصبدذ  في الجصاثس  واطخهلالُت الإىظماث االإجخمؼ االإدوي

 مازض زنابت غلى وؼاػاتها.هره الأزحرة هي التي ج

بػد ججسبت الاهكخاح الدًمهساػي في الدظػُىاث اطدُهىذ الظلؼت  هظرة الذولة لمىظمات المجحمع المذوي:_ 6

الظُاطُت في الجصاثس بإن بغؼاء قسصت خهُهُت للؼػب الجصاثسي لازخُاز ممثلُه بٍل ػكاقُت طىف ًادي 

ذ غهلاوي،  بالظسوزة الى انصاء الىسبت الخايمت وابػادهم ذ غهابي او جصىٍ و جصىٍ غً الخٌم، طىاء غً ػسٍ

ت  ػاالإا ؤن االإجخمؼ غمىما مهخىؼ بان الظلؼت ؾحر نادزة غلى ازساج الجصاثس مً الخبػُت وبػث مؼسوع دولت نىٍ

وبىاء مىظىمت انخصادًت قػالت وهاجخت، ومىه ازخازث الظلؼت الظحر اججاه حػؼُل الأػس وجمُُؼ الكظاء 

لجمػىي، قػىض حػؼُل االإظاز الاهخسابي وغدم الظماح بةوؼاء مىظماث االإجخمؼ االإدوي والظهىز الظُاس ي وا

بمظهس الظلؼت الديخاجىزٍت، قظلذ الخكجن في اهخاج االإؼهد الظُاس ي والجمػىي الخػددي الؼٌلي، مؼ الاحتهاد 

ؼت الظُاطُت في الجصاثس لم ان الظل(. يما 16.، ص2020االإخاخت )بٌِع  الداثم في حػؼُله وظُكُا بؼل الؼسم 

س مجخمؼ مدوي  اًهذ جساه داثما جًٌ مظخػدة لخؼىٍ لػب اد لها ودزع زازجي وام قهؽ ًاًمخدمظخهل غنها، بل 

( وؤي مداولت لإوؼاء حمػُاث او 277 .، ص2016الدوز االإٌمل والداغم للظلؼت قهؽ. )لؼاد بً مدسش 

ت غلى اهه تهدًدا لها ولظلؼتها، هرا لٍىن الظلؼت مىظماث زازج هره الىظسة جسي قُه الظلؼت الظُاطُ

ٍا لها، هرا ما ؤدي الى وؼىء غلانت  الظُاطُت في الجصاثس جسي في االإجخمؼ االإدوي غلى اهه مىاقظا ولِع ػسٍ

بت.  زاصت بحن الدولت واالإجخمؼ االإدوي في الجصاثس جخمحز بىىع مً الؼَ والسٍ
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 الخاثمة:

 ،في الجصاثس حد مددود الخىيمت االإدلُت االإدوي في جدهُو الإجخمؼا خطح لىا ان مظاهمتفي الأزحر ً

بدُث هجد ؤن  االإدلُت، جسبؽ بحن االإجخمؼ االإدوي والجماغاثوحػاوهُت َ زاحؼ لػدم وحىد غلانت ناهىهُت وذل

وزه غلى د طلبا وهرا ما اوػٌع ،لع االإدلُت االإىخسبتااالإج وحظُحر  االإجخمؼ االإدوي مؿُب جماما في مسخلت حؼٌُل

آلُاث لخمٌحن  ؤنس  االإؼسع الجصاثسي بن في جدغُم الخىمُت االإدلُت ومدازبت الكظاد غلى االإظخىي االإدلي، اذ هجد 

ؤن هىاى ؾمىض وجهُُد  االإظخىي االإدلي، بلا االإىاػً ومىظماث االإجخمؼ االإدوي للمظاهمت في صىؼ الهساز غلى 

الخايمت  تمً ػسف الىسب طُاطُت خهُهُتادة غدم وحىد بز غلى وهرا ما ًايد  .آلُاث جؼبُهها واضح في

َ في غملُت الدظُحر للاهكخاح غلى مىظماث االإجخمؼ ، وغلى هرا الأطاض ههترح مجمىغت االإدوي واغخبازها يؼسٍ

 : والتي جخمثل قُما ًلي الخىيمت االإدلُت جدهُوفي  ُل مؼازيت االإجخمؼ االإدويمً الخلىُ لخكػ

نىاهُنها، وبشاخت الؿمىض غً  مً زلاُاالإجخمؼ االإدوي  ى مىظماثكخاح الظلؼت الظُاطُت غلطسوزة اه .1

َ وقاغل زثِع في الخىمُتوالهدف مً وحىدها،  ، دون زاصت غلى االإظخىي االإدلي الاغتراف بها يؼسٍ

 ؛وازترانها الظُؼسة غليهامداولت 

ُم ومسانبت الػملُت طسوزة اػساى مىظماث االإجخمؼ االإدوي في حؼٌُلت االإىدوبُاث البلدًت والىلاثُت لخىظ .2

 االإدلي؛االإظخىي الاهخسابُت غلى 

ت جيؼؽ باالإى  طسوزة بوؼاء مجالع مدلُت .3 جظم في ؤن و  االإىخسبت، االإدلُتاشاة مؼ االإجالع اطدؼازٍ

االإجالع  غماُلأ  تهابانس مللمظاهمت في صىؼ الهساز االإدلي و  ،مسخلل مىظماث االإجخمؼ االإدويحؼٌُلاتها 

 ؛االإىخسبت االإدلُت

، وذلَ حزاهُت االإدلُتاالإفي اغداد وجىكُر مؼازيت االإىاػىحن االإدلُحن ومىظماث االإجخمؼ االإدوي طسوزة  .4

ؼ التي ًسي الظٍان االإدلُحن انها تهمهم وجلبي  لخىحُه الظساثب التي ًدقػها االإىاػً االإدلي الى االإؼازَ

ساف زلاُ ًل اطساف او اهدجؼلػاتهم، واالإؼازيت ؤًظا في مسانبت صسف االإحزاهُت في ًل مساخلها لخكادي 

 ؛صسقها

طسوزة وؼس ًل االإػلىماث التي تهم االإىاػىحن االإدلُحن بٍل الىطاثل الخٌىىلىحُت االإخاخت، والػمل غلى  .5

اث دوزاث االإ و البث االإباػس  جالع االإدلُتههل مجسٍ غلى الاهترهذ، لخمٌحن حمُؼ االإىاػىحن  غً ػسٍ

 ، ومسانبت غمل هاجه االإجالع.ػلىمت في الىنذ االإىاطباالإجخمؼ االإدوي مً الىصىُ الى االإ ومىظماث

  :المراحع

دة ، الصاد14ػدًل الدطخىزي، الػدد: ( االإخػلو بالخ2016مازض  7، )االإازر في 01-16الهاهىن زنم  .1 ز غً الجسٍ

 السطمُت.

الجصاثس –االإدلي ومخؼلباث الخؼبُو (. الخىيمت ودوزها في جدظحن الدظُحر للجهاش الؤدازي 2018بسابذ خمصة. ) .2

 . غمان: داز الخامد لليؼس والخىشَؼ.-همىذحا

(. الخساى الؼػبي الجصاثسي اليسخت االإىهدت لثىزاث السبُؼ الػسبي، الجصاثس: اليؼس 2020بٌِع هىز الدًً. ) .3

 الجامعي الجدًد.

ُ، الجصاثس: داز هىمت للؼباغت واليؼس (. االإىظماث ؾحر الخٍىمُت في الجصاثس بػد الاطخهلا2014طػد الله غمس. ) .4

 والخىشَؼ.
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 (. دزاطاث دطخىزٍت في اطىاد الظلؼت وممازطتها، الجصاثس: اليؼس الجامعي الجدًد.2017غباض غماز. ) .5

-الجصاثس–(. االإجخمؼ االإدوي ودوزه في بىاء الدولت والخدىلاث الظُاطُت دزاطت جؼبُهُت 2016لؼاد بً مدسش لُىدة. ) .6

 جصاثس: داز الٌخاب الخدًث.ؤهمىذحا، ال

ت(الؤ  (.2017. )بلىاضح الؼُب .7 مجلت  .غلام واالإؼازيت االإجخمػُت لخؼىٍس غمل الجماغاث االإدلُت )الخجسبت الجصاثسٍ

 .42الػدد:  .حامػت الهدض االإكخىخت للأبدار والدزاطاث

 .07: جلداالإ .مجلت الخهىم والػلىم الؤوظاهُت .ىخسبتغلانت االإجخمؼ االإدوي باالإجالع االإ  (.2014. )بً هاصس بىػُب .8

 .01الػدد: 

، الػدد: 13: صاثس، مجلت االإػُاز، االإجلد(. االإجخمؼ االإدوي ومٍاقدت الكظاد في الج2010بهلىلي ؤبى الكظل مدمد. ) .9

25. 

د .10 الدًمهساػُت الؼسايت بحن ماطظاث االإجخمؼ االإدوي والظلؼاث االإدلُت يإطاض لخدهُو  (.2017. )دبىػت قسٍ

االإجلت  .2016والخػدًل الدطخىزي الجصاثسي لظىت  2011الدؼازيُت االإٌسطت بمىحب الدطخىز االإؿسبي لظىت 

ت للػلىم الهاهىهُت والانخصادًت والظُاطُت  .04الػدد:  .54االإجلد:  .الجصاثسٍ

اوي صالح .11 مجلت  .ؼازيخُت في الجصاثسجكػُل الػمل الجمػىي الإٍاقدت الكظاد وبزطاء الدًمهساػُت االإ (.2009. )شٍ

 .04الػدد:  .االإكٌس

هُت . الدًمهساػُت الدؼازيُت ووانؼ الخىيمت االإدلُت في الجصاثس(. 2018. )طىىس ي مدمد .12 مجلت الدزاطاث الاقسٍ

 .01الػدد:  .01جلد: االإ .وخىض الىُل

 .ؼازيت في حظُحر الؼإن االإدلياالإجخمؼ االإدوي: غىدة االإكهىم وقظاءاث االإ (.2017. )يسقالي هبت الله، مدمد ػاغت .13

  .41الػدد:  .مجلت الخهُهت

(. دوز االإجخمؼ االإدوي في الىناًت مً حساثم الكظاد ومٍاقدتها، مجلت دقاجس الظُاطت والهاهىن، 2009همِس ي زطا. ) .14

 .01الػدد: 

ؤػسوخت  االإؿسب.-الجصاثس-جىوعفي الدوُ االإؿازبُت  االإجالع االإىخسبت واالإجخمؼ االإدوي (.2015). بً هاصس بىػُب .15

 .حامػت بظٌسة: ًلُت الخهىم والػلىم الظُاطُت. ديخىزاه ؾحر ميؼىزة في الهاهىن الدطخىزي

الىانؼ والُاث  2014-1989الدًمهساػُت الدؼازيُت في ظل الؤصلاخاث الظُاطُت في الجصاثس  (،2015) ،غمس بىحلاُ .16

 والػلاناث : ًلُت الػلىم الظُاطُت3حامػت الجصاثس ،في الػلىم الظُاطُت ميؼىزةؾحر الخكػُل، زطالت ماحظخحر 

 الدولُت.

و جكػُل آلُاث 2014خسػاوي محي الدًً. ) .17 ص بدازة الجماغاث االإدلُت غً ػسٍ (. الاطتراجُجُت الاوزبُت في حػصٍ

طالت ماحظخحر ؾحر ميؼىزة في الػلىم االإجخمؼ االإدوي ججاه دوُ حىىب االإخىطؽ "دزاطت خالتي االإؿسب والجصاثس"، ز 

 الظُاطُت، حامػت وزنلت: ًلُت الخهىم والػلىم الظُاطُت.

ص مدمد. ) .18 (. آلُاث جكػُل دوز البلدًت في بدازة الخىمُت االإدلُت في الجصاثس، زطالت ماحظخحر ؾحر 2010الؼاهس غصٍ

 اطُت. ميؼىزة في الػلىم الظُاطُت، حامػت وزنلت: ًلُت الخهىم والػلىم الظُ

 .-دزاطت مهازهت لخالتي قسوظا والجصاثس –االإجخمؼ االإدوي وجكػُل الخىمُت االإدلُت  (.2016. )غبد اللاوي غبد الظلام .19

 .: ًلُت الػلىم الظُاطُت والػلاناث الدولُت3حامػت الجصاثس  .ؤػسوخت ديخىزاه ؾحر ميؼىزة في الػلىم الظُاطُت

كت .20  .مريسة نهاًت الدزاطت .دوي في الخىمُت االإدلُت وغلانخه بالإدازة االإدلُتدوز االإجخمؼ االإ(. 2006. )ولد ؤغمس ػسٍ

 .االإدزطت الىػىُت للإدازة

 


