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 االإلخظ:

ً الدكاع٦ُت االإدلُت الخ٩امت مٟهىم بغوػ ٨ًً لم        
ا
 االإدلي البٗض بُٖاء في الجضًضة الٟلؿٟت ًٖ مىٗؼل

 الٗمىمُت الؿُاؾاث ه٩ُلت بٖاصة في اؾتراجُجُت مدُت واٖخباعه الخضبحر هظا في ؤؾاؾُت م٩اهت والجهىيً

ضها دبح االإدلُحن، الٟاٖلحن مسخل٠ بةقغا٥ وججىٍ  ٦مجا٫ االإدلي، االإؿخىيً ٌٗخبر ما ٚالبا ؤهه بالٟٗل نوٍ

 حٗخبر بط. االإدلُت الٗمىمُت الؿُاؾاث وج٣ُُم ال٣غاعاث اجساط في للمكاع٦ت ملاءمت الأ٦ثر االإؿخىيً للمكاع٦ت،

ت اؾخدضار بلى ؾٗذ التي الىماطج ؤخض الضعاؾت، هظه زلا٫ مً مٗخمضة للخدلُل ٧ىخضة الجؼاثغ  مً مجمىٖ

 اؾخ٣هاء بلى الضعاؾت هظه زلا٫ مً وتهضٝ. الدكاع٦ُت االإدلُت الخ٩امت جد٤ُ٣ ٢هض نلاخُتاًل الآلُاث

ً.الإخُلبتها الٟٗلي الخجؿُض ؤمام ج٠٣ التي البُنى ؤهم والخدلُل بالضعاؾت

 الكلمات الدالة:

ً.ز٣اُٞت-الؿىؾُى ،البيُت الؿُاؾُت البيُت ال٣اهىهُت، ،البيُت اله٩ُلُت الؤنلاخاث الدكاع٦ُت، االإدلُت الخ٩امت
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Abstract: 

       

      The emergence of the concept of participatory local governance has not been 

isolated from the new philosophy of giving the local and regional dimension a 

central place in this measure and a strategic stop in the restructuring and renewal of 

public policies involving various local actors, and it is already evident that the local 

level, as an area of participation, is often considered the most appropriate level for 

participation in decision-making and evaluation of local public policies. As a unit for 

analysis, Algeria is one of the models that sought to create a set of reform 

mechanisms to achieve participatory local governance. The aim of this study is to 

investigate the structures that stand in the way of the actual realization of their 

requirements. 

Key Words: 

Participatory local governance - structural reforms - legal structure - political 

structure - sociocultural structure. 

******* 

 مقدمة:

جم٘ الباخثىن في الكاون االإغجبُت بالدؿُحر االإدلي، ؤن مؿإلت الخ٩امت االإدلُت  ًُ

 ٖلى ا
ا
غ ؾلبا

ّ
لدكاع٦ُت في الجؼاثغ، ج٠٣ ٖلى وحىص الٗضًض مً الخدضًاث وال٦غاهاث التي جاز

والٗملُاحي لها، خُث ًم٨ً ٢ُاؽ البٗض ًٖ الخُب٤ُ الأمثل لخل٨م االإ٣اعبت، ًالخّجؿُض الٟٗلي

ضة للٟٗل الدكاع٧ي االإدلي، ول ق٪ ؤن ؤ بغػ مً زلا٫ الٗمل ٖلى جدلُل الأبٗاص وال٣غاثً االإجؿِّ

غ ال٣اهىهُت الىاْمت للٗملُت الدكاع٦ُت، ًٞلا ٖلى ٢هىع  ل في ُٚاب اَلأ
ّ
جل٨م الؤق٩الث جخمث

صوع الٟاٖلحن االإدلُحن ؾىاء الغؾمُحن والٛحر الغؾمُحن في الٗمل الٗمىمي االإدلي، بالإياٞت بلى 

م ٢ضعاث الٟاٖلحن االإدلُحن بك٩ل ًجٗل مً جُب٤ُ م٣اعبت ال ّٖ خ٩امت ُٚاب مكغوٕ خ٣ُ٣ي ًض

ل حجغ 
ّ
ك٩ ٌُ ُٗى الث٣افي الظي 

ُ
االإدلُت الدكاع٦ُت ؤمغا مم٨ىا في الى٢ذ الخالي، بياٞت بلى االإ

ت في م٣اعبت الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت، لعجباَه الىز٤ُ بإهم ٞاٖل واالإخمثل في االإىاًَ،  الؼاوٍ

حرها هي مٟاهُم ل ًم٨ً الؾخٛىاء ٖجها في البى اء الضًم٣غاَي لأي ٞمؿإلت الىعي واالإىاَىت وٚ

هٓام، بط ؤن هجاح جل٨م الٗملُاث الضًم٣غاَُت مغهىن بمضي اعجٟإ وؿبت الىعي والث٣اٞت 

ت   ؤو حماٖاث لخ٣اؾم الأصواع الخضبحرً
ا
الدكاع٦ُت التي جضٞ٘ بالؿا٦ىت االإدلُت ؾىاء ؤٞغاصا

ها ٌٗني اعبهان مكاع٦ت الؿا٦ىت باللخٓاث الهخسابُ
ُ
ًت ؤو االإىؾمُت.لكاوتهم االإدلُت، وازٟائ
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بلى ال٨ك٠ ًٖ ال٦غاهاث التي ج٠٣  تهدف هره الدزاطةبىاءا ٖلى ال٣ٟغة ؤٖلاه، 

ل جل٨م  تراياث التي ج٠٣ ؤمام ججزً ؤمام الخجؿُض الٟٗلي للخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت، وؤهم اٖل

لت في ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت والخىُٓمُت الضاٖمت الإؿاع الخ٩امت االإدلُت ا
ّ
لدكاع٦ُت. ول الجهىص االإخمث

ذ االإ٣اعبت الخمثُلُت ال٣اثمت ٖلى ازخُاع ممثلي الؿا٦ىت ٖلى  ق٪ ؤن حؼاثغ بٗض الؾخ٣لا٫ ٖغٞ

 بلى بصعاج م٣اعبت الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت، 
ا
مؿخىي االإجالـ االإىخسبت، وحؿعى خالُا

ملها بلى ٧اؾخجابت خخمُت الإخٛحّراث ٞغيتها البِئت الضازلُت و٦ظا الخاعحُت، جهبّ في مُج

االإُالبت بلبرلت الٗمل الٗمىمي في ق٣ه االإدلي، ويغوعة جىاػ٫ الضولت ًٖ بٌٗ الأصواع بلى 

ٞىاٖل ٚحر عؾمُت اعجٟ٘ ؾ٠٣ مُالبها بلى االإكاع٦ت الٟٗلُت في الخ٨م والدؿُحر، وبسانت 

ثبرش أهمية هره لخل٨م الأ٢الُم االإدلُت التي جمـ بك٩ل مباقغ مهالح الؿا٦ىت. ومً هىا 

، التي جداو٫ ؤن حٗالج مىاًَ الخلل التي ج٠٣ ؤمام الخى٠ُْ الخ٣ُ٣ي الإخُلباث لدزاطةا

ل الاكساهات التي ثقف الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت، ٖبر الؤحابت ٖلى 
ّ
الاشكال العام : فيما ثحمث

ل االإقحضيات الؤضلاحية السامية إلى جعصيص الحكامة االإحلية الخشازكية، على مظحوى  أمام ثنزً

 لشأن االإحلي الجصائسي؟.ا

بت، للاخاَت بالٓاهغة مدل الضعاؾت مً ٧ل 
ّ
حٗخمض هظه الضعاؾت ٖلى مىهجُت مُغ٦

لت في حىاهبها الؿىؾُى
ّ
ز٣اُٞت، ًٞلا ٖلى البىاء -حىاهبها، بط جٟترى ؤن البِئت االإدلُت ممث

ل 
ّ
م للٗملُاث التي جمـ الٗمل الٗمىمي االإدلي، جمث

ّ
ال٦غاهاث ال٣اهىوي واالإاؾؿاحي االإىٓ

ل االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت الغامُت بلى بصعاج الخ٩امت االإدلُت  الخ٣ُ٣ُت التي ج٠٣ ؤمام ججزً

ًالدكاع٦ُت ٖلى االإؿخىي االإدلي الجؼاثغي.

خماص ٖلى االإداوع  للئحابت ٖلى الق٩ا٫ الٗام، والخد٤٣ مً الٟغيُت االإهاٚت، جم اٖل

ًالخالُت:

ًاع٦ُت بالجؼاثغ: زُاع ؤم خخمُت؟.. الهخ٣ا٫ بلى الخ٩امت االإدلُت الدك1

ً. ال٦غاهاث االإغجبُت بالبيُت ال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت.2

ًز٣اُٞت.-. ال٦غاهاث االإغجبُت بالبيُت الؿىؾُى3

ً.  الهخ٣ا٫ بلى الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت بالجؼاثغ: زُاع ؤم خخمُت؟.1

خدبّ٘ الإؿاع جُىّع الؤنلاخاث الؿُاؾُت في حىا
ُ
هبها االإسخلٟت، ًلمـ جل٪ ل ق٪ ؤن االإ

ب ؤؾاس ي وحىهغي في بصاعة جل٪ الؤنلاخاث بن لم  لت في ٧ىن هٓام الخ٨م لٖ
ّ
الخ٣ُ٣ت االإخمث
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بُٗتها، وختى في  ه٣ل الٟاٖل الىخُض، خُث ؤن الأزحر ًخد٨م في هىُٖت الؤنلاخاث، حجمها، وَ

ؼ بًٗها والتراح٘ ًٖ بًٗها اًلآ ًزغ. مؿإلت جى٢ُذ بصعاج جل٪ الؤنلاخاث وحٗؼٍ

ا ٧ان الخىحّه هدى زُاع الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت لِـ ٦بضًل ًٖ االإ٣اعبت الخمثُلُت 
ّ
والإــ

في الجؼاثغ، ول٨ً ٦ضٖامت وم٨مل لها، ؾ٤ُ الق٩ا٫ االإتربِ بمضي هجاٖت هظا الخُاع 

٣ُت لٗلم  ثبخه البدىر المبرً
ُ
الجضًض؟، م٘ مغاٖاة ٞكل الىمىطج الخمثُلي في الجؼاثغ ٦ما ج

لم الؿُاؾت، الإاطا ًخم اٖخماص همِ حؿُحر خضًث صون مغاٖاة الكغوٍ اًل حخمإ الؿُاس ي وٖ

االإىيىُٖت لىجاخه؟، و٦ةحابت ؤولُت هدُجت لؾخُلاٖىا الأصبي واالإُضاوي خى٫ طاث الؤق٩ا٫، 

جبحّن ؤن الؤحابت جىدهغ في خخمُت الخىحّه هدى حُٛحر همِ الدؿُحر الخ٣لُضي االإغج٨ؼ ٖلى الخىحّه 

تراٝ بد٤ اللاٖبحن الٛحر الغؾمُحن في االإؿاهمت في جضبحر قاوتهم االإدلُت، ا ضم اٖل لىاخض وٖ

وطل٪ اؾخجابت لجملت مً الضواٞ٘ التي ٞغيتها البِئت الضازلُت بالضعحت الأولى، و٦ظا البِئت 

ها االإى٣ُت الٗغبُت.  ًالخاعحُت االإتزامىت م٘ الخٛحراث التي ٧اهذ حٗغٞ

نلاخاث االإباصع اها مً َغٝ هٓام الخ٨م الجؼاثغي في بَاع بصماج واالإــخدبّ٘ الإؿاع اًلؤ

٤ وحهاث  ىٓغ بلُه وٞ ًُ الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت، ٠٣ً ٖىض خ٣ُ٣ت مٟاصها ؤن طاث االإٟهىم 

حن ؤؾاؾُحن في االإٗاصلت الدكاع٦ُت، و٧ل َغٝ لضًه  هٓغ مسخلٟت، ٞهى مُلب ًخجاطبه َغٞ

ًالؿعي لخد٤ُ٣ هظا االإؿعى. عئٍخه الخانت وهضٝ مدضّص مً وعاء

 مقازبة هظام الحكم بالجصائس الإشسوع الحكامة االإحلية الخشازكية 1.1

ُٟت الىٓام الؿُاس ي هي االإداٞٓت ٖلى  كحر ؤبجضًاث ٖلم الؿُاؾت بلى ؤن ؤهم وْ
ُ
ح

م٨ً ال٣ى٫ ؤن اؾخجابت هٓام الخ٨م الإضزلاث البِئت الضازلُت والخاعحُت  ًُ طاجه، وبالخالي 

ٌؿخىوي، الغامُت بلى بصماج الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت،  ٧اهذ ٦غصة ٞٗل اؾتراجُجُت، باالإٗنى ال

 ٖلى ماؾّؿاجه لهالح ماؾؿاث ٚحر 
ا
خُث جىاػ٫ ًٖ بٌٗ الأصواع التي ٧اهذ حٗض خهغا

 ولم ٨ًً ولُض ٢ىاٖت بًغوعة الخىحّه بلى الخُاع 
ا
عؾمُت، بل ؤن طل٪ الخىاػ٫ ٧ان ج٨خ٨ُُا

ىعجه الدكاع٦ُت االإٗلً ٖجها مً زلا٫ جل٨م الجهىص الؤنلاخُت، ؤو جل٪ التي الضًم٣غاَي في ن

ًٌكحر بلحها هٓام الخ٨م في الخُاباث الغؾمُت.

ٞالأزحر ًغي ؤن م٣اعبت الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت بمثابت  "مكغوٕ ومداولت الخمى٢٘"، 

ِ٘ بلحها مً
َّ
خُل

ُ
  بمٗنى ؤن م٣اعبت الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت االإ

ا
مثل مكغوٖا

ُ
٢ِبل هٓام الخ٨م ج

٤ الخُب٤ُ لإنلاح الأويإ  ُب٤ بهىعة مُددكمت، ؤو هى في َغٍ ًبرُػ في زُاب مُٗحن وٍُ

داٞٓت ٖلى الب٣اء. ٞخل٪ الؤنلاخاث ٚلب ٖلحها الُاب٘ الك٨لي الؾخٗغاض ي، ؤو الىاحهت 
ُ
واالإ
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ي الخ٣ُ٣ت االإاالإت، خُث ؤن جىاػ٫ هٓام الخ٨م ٖ
ّ
ً حؼء مً الأصواع لهالح الجمُلت التي حُٛ

، وطل٪ ٦مداولت لخخىاء هظه الٟىاٖل الجضًضة 
ا
ا ٞىاٖل ؤزغي ٧ان جىاػل ج٨خ٨ُُا ولِـ حىهغٍ

سُت  وامخهام الًٛىٍ الخاعحُت م٣ابل الب٣اء في الخ٨م و الخٟاّ ٖلى االإهالح الخاعٍ

ًاالإترا٦مت للىسبت الخا٦مت.

 لية الخشازكيةمقازبة االإجحمع االإدوي الإشسوع الحكامة االإح 1.1

 في 
ا

لا
ّ
٦ما جبرػ م٣اعبت الُغٝ الثاوي الإكغوٕ الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت في الجؼاثغ مُمث

"االإجخم٘ االإضوي" ب٩اٞت ؤق٩اله وؤَُاٞه، والظي هى الآزغ له هٓغجه الخانت لها، هدُجت لجملت 

خذ الضواٞ٘ التي ٧اهذ جضٞٗه بلى الًِٛ ٖلى هٓام الخ٨م لهتهاج الخُاع الؤنلا حي الدكاع٧ي وٞ

 ٤ االإجا٫ ؤمامها لخلٗب ؤصواع مخ٣ضّمت في مؿإلت الخإزحر في الؿُاؾاث الٗمىمُت االإدلُت وٞ

مهالخها الخانت، والتي ؤَل٣ىا ٖلحها اؾم "الؿّعي والخُّل٘"، ٞهى ؾعي لخلبُت مُالبه 

 في الٗملُت الؿُاؾُت مما ٧اهذ ٖلُه في
ا
االإ٣اعبت  وخاحُاجه، وجُل٘ للٗب ؤصواع ؤ٦ثر ج٣ضما

ًالخمثُلُت.

ه ٢هىع بيُىي حٗله ٚحر ٢اصع ٖلى الخٗبحر  لظل٪، ٞةن م٩ىهاث االإجخم٘ االإضوي ٌٗترً

 ًٖ مكا٧له ومُالبه بك٩ل َبُعي ومىٓم ما صام االإجخم٘ الؿُاس ي الخ٩ىمي الغؾمي 
ا
جل٣اثُا

غا٢به صون ؤن حٗترٝ الإ٩ىهاث االإجخم٘ االإضوي بالخٗبحر  . 1ًٖ هٟؿهاًخد٨م في االإجا٫ الٗمىمي وٍ

وبالخالي ٌؿعى االإجخم٘ االإضوي للخٗغ٠ٍ بىٟؿه مً زلا٫ الخُاع الدكاع٧ي الظي ًدُذ له البِئت 

االإىاؾبت للٗمل الجماعي والظي ل ٩ًىن بضاٞ٘ مً الضولت ول جدذ اقغاٞها، في ْل جىامي 

اث ومُالب الهُئاث االإ٩ىهت له، لؾُما ٖلى االإؿخىي االإدلي. ًيٛىَ

صٞ٘ بىٓام الخ٨م في الجؼاثغ، بلى خخمُت الخ٨ٟحر في انلاح همِ وهى الأمغ الظي 

الدؿُحر الؿاثض، بةصزا٫ آلُاث ؤ٦ثر مغوهت واؾخجابت للاهخ٣ا٫ بلى الخى٦مت االإدلُت الدكاع٦ُت 

بإوؾ٘ مًامُجها، والتي ٌكاع٥ ٞحها مسخل٠ الٟاٖلحن مً االإىٓماث ٚحر الخ٩ىمُت بلى ال٣ُإ 

للمجالـ االإدلُت االإىخسبت، بلى مكاع٦ت االإىاَىحن وهُئاث االإجخم٘ الخام بلى صوع ؤ٦بر وؤوؾ٘ 

ت  ت الؤصاعٍ  اؾتراجُجُت حؿمذ بترقُض الخ٨م االإدلي وحٗؼػ مً اللامغ٦ؼٍ
ا
االإضوي. باٖخباعها ؤًًا

لخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت بجمُ٘ ابٗاصها، باٖخباع ؤن الخى٦مت ٦ما ٖغّٞها البرهامج الؤهماجي للؤمم 

ت، لإصاعة قاون صولت ما UNDPاالإخدضة ) ( ؤتها مماعؾت الؿلُت الؿُاؾُت وال٢خهاصًت والؤصاعٍ

اث االإجخم٘ االإضوي للخٗبحر ًٖ  في حمُ٘ االإجالث، مً زلا٫ بجاخت الٟغنت للمىاَىحن ومجمىٖ
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مهالخهم ومماعؾت خ٣ى٢هم، وؤصاء واحبابهم، وطل٪ في بَاع ًجم٘ بحن االإكاع٦ت والكٟاُٞت 

اه للمىاَىحنواالإؿاءلت وؾُاصة ا ً.2ل٣اهىن، اهضٝ جُٟٗل الخىمُت وجد٤ُ٣ الغٞ

 ثقافية.-. الاكساهات االإسثبطة بالبيية الظوطيو1

مىظ ٞجغ الجهًت الٗغبُت ختى و٢خىا االإٗانغ والأها الٗغبُت االإ٨ٟغة جغاح٘ طابها التي 

 للجىء والخهاهت يض الآزغ الىاٞض، وبما ؾ
ا
 وعاء جغي نىعبها مك٩لت في جغاةها، بما َلبا

ا
ُٗا

له واقخٛاله
ّ
 م٘ هظا الترار، ؤو مداولت لٟهم جًٓ حك٩

ا
 ؤو حؼثُا

ًّ
 لل٣ُُٗت ٧لُا

ا
، 3اله٩ٟا٥ َلبا

اع، ٞهى ٚغبي اليكإة  ول ق٪ ؤن مكغوٕ الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت ًهب في هظا اَلؤ

ضاء مً والخُىّع، بط ٌٗخبر نيُٗت الجماٖت الٗلمُت الٛغبُت، وجُىّع ٖبر مغاخل مسخلٟت ابخ

الضًم٣غاَُت االإباقغة بلى الخمثُلُت بلى الدكاع٦ُت في البِئت الٛغبُت، ٚحر ؤن ما ًمحّز مجخمٗىا في 

ل خايىت ٣ِٞ لهظا الىمىطج 
ّ
الخٗاَي م٘ هظا الىمىطج الٛغبي الخضًث، هى ؤن مجخمٗىا ًمث

سُت مس خلٟت بما ًخىا٤ٞ االإخ٩امل، ٚحر االإجخم٘ الٛغبي الظي وكإ ُٞه وجم ج٨ُُٟه ٖبر مغاخل جاعٍ

سُت لخل٨م االإجخمٗاث الٛغبُت. تها الؿحروعة الخاعٍ  م٘ االإخٛحّراث التي ٖغٞ

 حالة الالحباض بين الفكس واالإمازطة 1.1

حكحر الضعاؾاث االإسخلٟت لٗلم الؿُاؾت والٟلؿٟت الؿُاؾُت، االإغجبُت بال٨ٟغ 

حكحر طاث الضعاؾاث، بلى الؿُاس ي الٗغبي بلى وحىص خالت الخٗاعى بحن ال٨ٟغ واالإماعؾت، بط 

 ٖلى الجىاهب الث٣اُٞت الخ٣لُضًت والضًيُت والأزلا٢ُت 
ا
ج٣لُضًت بيُت ال٨ٟغ الٗغبي االإغ٦تزة ؤؾاؾا

جىن٠ بإتها ٚحر ٣ٖلاهُت، وفي الجاهب الآزغ، هجض الؤنلاخاث التي مؿّذ االإىٓىمت االإجخمُٗت 

٤ بخ٣اؾم وحكاع٥ الًٟاء الٗمىمي بحن مسخل
ّ
٠ الٟىاٖل االإدلُحن االإٗبّر ٖجها في ق٣ّها االإخٗل

ًبالخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت، والتي جدؿم بال٣ٗلاهُت الظي حٗخبر ؤخض اٞغاػاث الخضازت الٛغبُت. 

ت هخاج مٗغفي  ٞال٨ٟغ الٗغبي والظي حٗخبر الجؼاثغ ؤخض ؤحؼاثه، وهدُجت لعجباَه بىٓغٍ

ه، ؤصي بلى و٢ىٕ ؤػمت الخباؽ في ل ًخه٠ بال٣ٗلاهُت ٦ما ؾب٤ الؤقاعة بلُه في ال٣ٟغة ؤٖلًا

م٨ً ؤن وكهض طل٪ مً زلا٫  الخٗاَي م٘ االإٟاهُم والىماطج التي ٧اهذ مً اٞغاػاث الخىىٍغ، وٍ

حكىّه همىطج الضًم٣غاَُت بمسخل٠ نُٛها ؾىاءا الخمثُلُت ؤو الدكاع٦ُت ، والتي حاءث ٦ىخاج 

بي الضًيُت والث٣اُٞت الخانت والتي الإداولث زل٤ هىٕ مً التزاوج ال٣ؿغي الإغحُٗاث ال٨ٟغ الٗغً

جىن٠ بالأنالت، م٘ الأ٩ٞاع الخضًثت وال٣ىاهحن الىيُٗت، ما ؤخضر خالت مً اللاجغابِ ؤصي 

ًبلى خضور اللخباؽ في ال٨ٟغ واالإماعؾت.
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٣ٖلاهُت االإٗبّر ٖجها في هظا الٗىهغ بال٨ٟغ، ٖلى 
ّ

وصلُل جٟى١ّ البيُت الخ٣لُضًت اللا

بّر ٖجها بالىمىطج الدكاع٧ي، ًخمٓهغ مً زلا٫ الٟتراث الٟاع٢ت التي حٗبّر ًٖ البيُت الخضازُت االإٗ

زُاعاجىا االإجخمُٗت الٟانلت، ٞضاثما ما جخضزل جل٪ البنى الخ٣لُضًت في جدضًض ٖىانغها، ٞمثلا 

الؿلى٥ الهخسابي الظي ٌٗخبر حجغ ؤؾاؽ في االإماعؾت الضًم٣غاَُت، جخضزل الأبيُت الخ٣لُضًت 

ىلء في الترقُداث، ومى٤ُ ال٣بُلت واالإى٣ُت والجهت في جًُٟلاجىا وهي ٢ُم جيخمي ٦مؿإلت ال

ًبلى اللا٣ٖلاهُت، جخٟى١ ٖلى ال٣ُم االإغجبُت بال٨ٟاءة واالإؿخىي والبرامج ٚحرها.

و٦ما ٣ًى٫ الباخث ٖماص مهباح مسُمغ في بدثه ًٖ ؤػمت الؿلُت الؿاؾُت في 

ً الٗغبي، ؤن ؤي مداولت بيٟاء الُ اب٘ الضًم٣غاَي واالإاؾّس ي ٖلى همِ ج٨ٟحرها الٗغبي الىَ

غ هدُجت الجزإ االإدخمل بحن الخلُٟت االإداٞٓت االإٗبّر ٖجها بالأنالت 
ّ
الٛحر ٣ٖلاوي، ٌؿاصّي بلى جىج

 ،
ا
 ز٣اُٞا زم ؤًضًىلىحُا زم ؾُاؾُا

ا
وال٣اهىن الىيعي، بمٗنى ؤص١، ؤن الهغإ ؾِخسظ بُٗضا

ُت، ٧ىتها زايٗت الإُُٗاث والث٣اٞت هٟؿها جإزظ مىدى بُٗض  مً االإىهجُت الٗلمُت واالإىيىٖ
ا
ا

الخىاٞـ والهغإ الؿُاس ي، وبالخالي جخ٩ىّن ز٣اٞت مىحّهت زضمت للُغٝ الأ٢ىي، ومثبّخت 

لىحىصه وب٣اثه، وخُث ؤن الث٣اٞت هي البىز٣ت الإىٓىمت االإغحُٗاث، جدضر خالت اللخباؽ 

ٓهغ صوع االإغحُٗاث في بخضاةها، وبالخالي جخٗضّص ال٣غاءاث واالإىا٠٢ لأي مٟهىم ؤو همىطج  وٍ

صزُل ٖلى هظه االإغحُٗاث، وبالخالي جدضر الٟجىة التي جغخي بًلالها ٖلى ٧ل ما ًىبث٤ مً 

 طل٪ االإٟهىم الىمىطج الٛغبي اليكإة.

 جشوّهات في بيية الثقافة الظياطية 1.1

٠ الٗضًض مً الباخثحن الث٣اٞت ؾُاؾُت للمىاًَ الجؼاثغً هىِّ
ي ٖلى ؤتها ز٣اٞت جابٗت ًُ

ؼوٝ  ُٗ جخمحز بمؿاهمت مخىايٗت للمىاَىحن في الٗمل الؿُاس ي جهِلُ في بٌٗ الأخُان بلى خض ال

ُه  م مً وٖ خ٣اص االإىاًَ بٗضم حضوي طل٪، بالغٚ في بلىعة مُضزلاث للىٓام الؿُاس ي لٖ

اث مً ٢بل هٓام الخ٨م مً  واؾدُٗابه ل٣ىاٖض اللٗبت الؿُاؾُت، هٓغا لخ٤ًُِ هامل الخغٍ

ًخُث ب٢هاء وبهمِل ال٣ىي الحخماُٖت االإسخلٟت.

ي٠ بلى طل٪ ُٚاب عوح االإىاَىت ٦إؾاؽ للٟٗل الدكاع٧ي االإدلي وجإزحر البُيُت 

 ٌُ ُ
ٔ وجغٞ ِٞ دا

ُ
اب٘ االإـ

َّ
م ؾلى٥ الٟغص والجماٖت والتي جخمحّزُ بالُ

ُ
الحخماُٖت الخ٣لُضًت التي جد٨

٤ لخىمُت االإباصعة في ٦ثحر مً الأخُان مٟاهُم ٧الضًم٣غا ٗخبر ؤهم َغٍ
ُ
َُت والخُّٛحر، لأتها ح

ُت الٗمل  واالإكاع٦ت الؿُاؾُت للمىاًَ وج٨غَـ الخ٣ى١ الؿُاؾُت، ٧ىتها جمىذ للمىاًَ قغٖ

الؿُاس ي الجماعي والخإزحر في مًمىن ال٣غاعاث الجماُٖت، ُٞٛاب عوح االإىاَىت ؤٖا١ مؿاع 
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وؤصي بلى ْهىع مٓاهغ مغيُت في االإجخم٘ الجؼاثغي  خى٦مت الٟٗل الدكاع٧ي االإدلي في الجؼاثغ،

لى عؤؾها الىلءاث جدذ الضولت -هي الأزغي ؾاهمذ في حُُٗل الخّمثُل الأخؿً للجماهحر وٖ

لى  سب الؿُاؾُت بلى االإاؾؿاث الخمثُلُت وٖ ٟذ الأبيُت ال٣بلُت في جهضًغ الىُّ
َ
ت خُث َ ُّ وال٣َبل

الؿُاؾُت االإدلُت، وبالخالي الؤزٟا١ في بىاء مىاًَ  عؤؾها البرالإان مىجهت، واٖتزا٫ االإكاع٦ت

 بلى حىب م٘ ٞىاٖل ؤزغي ٧ال٣ُإ 
ا
حضًغ ؤن ٩ًىن ًٖىا في مكغوٕ الكغا٦ت االإدلي حىبا

ًالخام واالإجخم٘ االإضوي.

ه بلى ي٠ٗ ماؾؿاث االإجخم٘ االإضوي في خض طاجه، باٖخباع ؤن هظه  ولٗلّ طل٪ الأمغ مغصُّ

ٟٗها او٨ٗـ ٖلى الأٞغاص االإاؾؿاث جًُل٘ بىُْٟت الخ ًُ يكئت الؿُاؾُت والحخماُٖت، ٞ

ّـ مهالخهم  الظًً ل ًضع٧ىن ؤهمُت الهسغاٍ في حؿُحر الكاون الٗمىمُت االإدلُت التي جم

ت في الخىُٓماث الخمثُلُت  االإباقغة، والظي ل ًم٨ً خهىله بل مً زلا٫ الىًا٫ والًٗىٍ

حرها.٦ما ؤن مك ت في الخُاة الؿُاؾُت ل ٨ٌٗـ ٧الجمُٗاث ولجان الأخُاء وٚ اع٦ت االإغؤة الجؼاثغٍ

لُ االإغؤة وؿبت  ِ
ّ
مً التر٦ُبت الضًمٛغاُٞت للؿ٩ان،  %49وػتها الخ٣ُ٣ي في االإجخم٘، خُث حك٩

ش الؿُاس ي والث٣افي للجؼاثغ، وبلى ال٣ُِم  ه البٌٗ بلى زهىنُاث الخاعٍ ُٗ غحِ ًُ هظا الىا٢٘ 

ً
ُ
ُب٘ االإـ

َ
٧ىعٍت التي ج

ُّ
ٓت والظ ِٞ ب٣ت الؿُاؾُت، وهي بظل٪ ح٨ٗـ االإدا

ّ
جخم٘ وحؼءا هاما مً الُ

بق٩ال خ٣ُ٣ُا ؤمام جمثُل ٧اٞت الكغاثذ الـمُجخمُٗت، زهىنا ؤمام وِؿب مُغجٟٗت للؤمُت 

ُاب الىعي الؿُاس ي. ًوٚ

مً حهت ؤزغي، ٞةن هجاح مكغوٕ الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت في الجؼاثغ، مغهىن 

لث بمؿإلت الهضماج الؿُاس ي للؤٞغً اص، ٟٞي الى٢ذ الظي ٖغٝ ُٞه االإجخم٘ الجؼاثغي جدىُّ

لى مؿخىي الىعي الؿُاس ي والث٣افي لم حٗغٝ الضولت  ر٦ُبت الحخماُٖت وٖ
ّ
بري ٖلى مؿخىي الت

ُ
٦

 بحن هظه الىّسب واالإجخم٘ الظي ٌك٩ل في ٚالبِخه 
ا
ض ٢ُُٗت

ّ
سب الخا٦مت، مما ول ججضًضا في الىُّ

ٗغٝ مً الكباب وفي ْل هظه الٓغوٝ ح ٌُ ٖم الكٗبي للؿلُت في ْل ُٚاب ما  ُٛب الث٣ت والضَّ

تراب الؿُاس ي. ٤ بلى اٚل ًبالهضماج الؿُاس ي للؤٞغاص والظي ٩ًىن ؤو٫ الُغٍ

وفي االإ٣ابل ل ًم٨ً بزٟاء ْاهغة باجىلىحُت في االإجخم٘ الجؼاثغي جخٗل٤ بالجاهب 

لجؼاثغ، ٞاالإجخم٘ الجؼاثغي لضًه الث٣افي والتي ؾاهمذ في مدضوصًت الضًم٣غاَُت الخمثُلُت في ا

ٟغِػُهم نىاص٤ً 
ُ
بِحن في الجؼاثغ ل ج

َ
ىخَس

ُ
بُِه، بمٗنى ؤن االإــ

َ
سغج اها مُىخَس ًُ ز٣اٞت زانت التي 

مني جيكإ بحن  ِ
ًّ ال٢ترإ، بل هي ٖملُت حؿب٤ ٞترة الهخساباث بمغاخل، وهي هىٕ مً الخىا٤ٞ ال

 ٖل
ا
 ؤؾاؾا

ٌ
حرها، بلى ؤن مُسخل٠ قغاثذ االإجخم٘، ٞهي ٢اثمت ى اٖخباعاث ج٣لُضًت ٧الىلء وٚ
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م٨ً بغوػ  ًُ ً هظه االإماعؾاث، بط ل  ِٖ كغ
ُ
ُه ح ؤنبدذ ز٣اٞت االإجخم٘ الجؼاثغي مً زلا٫ لوٖ

بُل الىلء واالإدؿىبُت 
َ
٦غ مً ٢ ِ

ّ
خباعاث الخ٣لُضًت الؿّالٟت الظ  بل مً زلا٫ اٖل

ٌ
بت

َ
هسب مُىخس

حرها.  وٚ

ت هي الأزغي ؾاهمذ في ول ق٪ ؤن مٓاهغ مخٗل٣ت بالجاهب  الث٣افي ٧الؼبىهُت والأبىٍ

جغاح٘ الضًم٣غاَُت الخمثُلُت، ٣ٞض ؤهخجذ لىا جل٪ الٗلا٢اث الؼبىهُت هىاب مىالحن للؿلُت 

لىن الجماهحر، خُث ًخم ٖبر ن٣ٟاث بحن الؿلُت وهُا٧لها  ِ
ّ
مث ًُ ؤ٦ثر مً هىاب ؾُاؾُحن 

ى يمان ؤنىاث الىازبحن، ٦ما ومُسخل٠ ٞغوٖها وبحن الى٦ُل الؼبىوي ال٣اصع بًٟل  ٖىاملَ قتَّ

ؤن َغح مؿإلت الضًم٣غاَُت الخمثُلُت ل ٌؿخ٣ُم في مُجخم٘ جد٨مه مىٓىمت ٢ُمُت وؤزلا٢ُت 

.ً ضهم ًٖ مماعؾت خ٣ى٢هم الؿُاؾُت باٖخباعهم ٢انغٍ ِٗ ب
ُ
ت جمد٤ بعاصة الجماهحر وج ًؤبىٍ

 غياب الفاعلية والحمكين االإجحمعي 2.1

ٗخبر الخم٨حن مً ب ٌُ ،ً حن االإٟاهُم الخضًثت والتي ْهغث م٘ حؿُٗيُاث ال٣غن الٗكغٍ

وهى ؤخض ؤهم ؤبٗاص االإ٣اعبت الدكاع٦ُت االإدلُت. وم٘ جُىع مهُلح الخم٨حن ؤنبذ ثهخم بجمُ٘ 

الجىاهب )الخم٨حن الؿُاس ي والخم٨حن ال٢خهاصي والخم٨حن الحخماعي ..(. ٞالخم٨حن ٖملُت 

اث وهُا٧ل ماؾؿُت و٢اهىهُت، اهضٝ جغ٢ُت الجىاهب مغ٦بت جخُلب جبني ؾُاؾاث وبحغاء

ب ٖلى ؤق٩ا٫ ٖضم االإؿاواة ويمان الٟغم االإخ٩اٞئت للؤٞغاص في 
ّ
الؿىؾُىلىحُت ٖبر الخٛل

٣هض بالخم٨حن الؿُاس ي  ًُ اؾخسضام مىاعص االإجخم٘ وفي االإكاع٦ت الؿُاؾُت جدضًضا، ول 

لبضّ مً الٗمل االإؿخمغ،  مً ؤحل  االإكاع٦ت في ؤهٓمت الخ٨م ال٣اثمت ٖلى ما هي ٖلُه، بل

جدضًثها واؾدبضا٫ بٌٗ هٓمها بىٓم ؤزغي حؿمذ بمكاع٦ت الٛالبُت مً الكٗب في الكإن 

ً.4الٗام، واالإكاع٦ت في بصاعة الضولت واالإجخم٘ وفي ٧ل ماؾؿاث نى٘ ال٣غاع

ً مهمّحن يمً م٣اعبت الخ٩امت  ً آزغٍْ وجإحي الٟٗالُت وخُؿً الؾخجابت ٦ماقغٍَْ

دلُت الدكاع٦ُت. وهى ٢ضعة الٟىاٖل )الضولت، االإجخم٘ االإضوي، ال٣ُإ الخام، االإىاًَ( ٖلى االإ

َغح الأهضاٝ ويمان االإكاع٦ت الؤًجابُت الىاؾٗت للؤًٖاء في نىاٖت ال٣غاعاث ونُاٚت 

٘ وببضاء الآعاء، هظا مً حهت، ومً حهت ؤزغي، وي٘ هُا٧ل جىُٓمُت  البرامج وا٢تراح االإكاعَ

ضم الخ٣ُٗض والىيىح والخبؿُِ، وال٨ُٟلت بغمتها بخإهُل وجضابحر ب ت جدؿم باالإغوهت وٖ صاعٍ

الجمُ٘ بلى الخٗاَي الخل٣اجي م٘ الوكٛالث الٗامت االإدلُت والؾخجابت لخُلٗاث االإجخم٘ 

ً.5االإدلي
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وبالخالي، ٞةن الخم٨حن والٟاٖلُت، ٢ُمخان مجخمُٗخان هامخحن في بَاع م٣اعبت الخ٩امت 

بل االإدلُت ا لدكاع٦ُت، حُٛبان بلى صعحت ٦بحرة في االإجخم٘ االإدلي الجؼاثغي، باٖخباع ُٚاب الؿُّ

ُاب ٢ىىاث  لى عؤؾها الضًم٣غاَُت، بما حٗىُه مً جغ٦حز للؿلُت وٚ الضاٖمت للدكاع٥ وٖ

غاٝ، ؤصّي بلى اٚلا١ االإجا٫ الٗام االإدلي للمىاًَ والجماٖاث  الجها٫ بحن االإغ٦ؼ واَلأ

ًت في نى٘ ال٣غاع االإدلي.للمكاع٦ت بٟٗالُ

 . الاكساهات االإسثبطة بالبيية القاهوهية واالإؤطظاثية2

لٗل االإلاخٔ  لىا٢٘ االإ٣اعبت االإدلُت الدكاع٦ُت في الجؼاثغ، ٠٣ً ٖلى وحىص الٗضًض 

مً الخدضًاث التي حٗغ٢ل مؿإلت الخجؿُض الٟٗلي لها، خُث ًم٨ً ٢ُاؽ البٗض ًٖ الخُب٤ُ 

مً زلا٫ الٗمل ٖلى جدلُل الأبٗاص وال٣غاثً االإجؿّضة للٟٗل الدكاع٧ي  الأمثل لخل٨م االإ٣اعبت،

 ٖلى ُٚاب 
ا
غ ال٣اهىهُت الىاْمت للٗملُت الدكاع٦ُت، ًٞلا االإدلي، خُث ًم٨ىىا الؤقاعة بلى اَلأ

م ٢ضعاث الٟاٖلحن االإدلُحن بك٩ل ًجٗل مً جُب٤ُ م٣اعبت الخ٩امت  ّٖ مكغوٕ خ٣ُ٣ي ًض

٨ًىا في الى٢ذ الخالي.االإدلُت الدكاع٦ُت ؤمغا مم

مسكصي : 1.2
ّ

 غياب اطحقلالية االإحلي في ظل ضعف الأداء اللا

ٗاث والخضابحر الخىُٓمُت التي اجسظث لهالح الخ٣ضم في مؿاع  م حٗضّص الدكغَ عٚ

ت في الجؼاثغ ٖلى مغ ال٣ٗىص الأزحرة، بل ؤن الجؼاثغ، مً الىاخُت الٗملُت، جب٣ى "صولت  اللامغ٦ؼٍ

ت"، بط ؤن  ت ٖلى الجماٖاث االإدلُت، خُث ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن مغ٦ؼٍ ؾلُت الىناًت ما جؼا٫ ٢ىٍ

ت(.  ت الؤصاعٍ الخ٣ضم االإدغػ في هظا االإجا٫، ٩ًاص ٣ًخهغ ٖلى البٗض الؤصاعي والخضماحي )اللامغ٦ؼٍ

 الإؿاع الخ٩امت 
ا
ت جضُٖما مغ٦ؼٍ

ّ
ت هدى اللا وبالخدضًض ٞةن جدىٍل الهلاخُاث مً الهُئاث االإغ٦ؼٍ

ت واالإالُت، ما حٗلها االإدلُت الد كاع٦ُت، لم ًترا٤ٞ م٘ جدىٍل مىاؾب للام٩اهُاث، زانت البكغٍ

ت دى٫ ؤهٓاع وجُلٗاث االإىاَىحن االإدلُحن هدى الؿلُاث االإغ٦ؼٍ ً.6في خالت عجؼ قبه صاثم، وٍ

ت، مً  10-٣ٞ11اهىن البلضًت  مغ٦ؼٍ
ّ
ٓهغ بك٩ل حلي مى٠٢ االإكغٕ الجؼاثغي مً اللا ًُ

ي ًاصي بلى ايٗاٝ االإجالـ الكٗبُت البلضًت، والؤب٣اء ٖلى الىناًت زلا٫ ج٨غَـ هٓام مدل

مغ٦ؼي االإدكضص الظي جخمحز به 
ّ

ت الخبُٗت االإالُت، والُاب٘ اللا ت وحكضًضها، واؾخمغاعٍ الؤصاعٍ

. -البلضًت–، وهى ما ًخٗاعى م٘ مبضؤ اؾخ٣لالُت االإدلُت 7الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ

مٟاها ج٣ضًغ الضولت للمهلخت الٗامت وج٠ُُ٨ االإهالح االإدلُت بىاء  والبخٗاص ًٖ ال٨ٟغة التي

 ٖبر جىحُه مسُُاث وكاٍ االإجخم٘ 
ا
ٖلى طل٪، وبالخالي ٞةن جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت ًمغ خخما

ًاالإدلي وحٗله مخٛحّر مؿخ٣ل الإخٛحر جاب٘ ٨ًمً في االإهلخت الٗامت.
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ي ثهضٝ بلى جد٤ُ٣ مؼً
ّ
ت في ٖمل ومً االإٟغوى، ؤن ؤي بنلاح مدل مغ٦ؼٍ

ّ
ٍض مً اللا

ٌ للمُىخسبحن االإدلُحن،  ىخسبت، ًخم مً زلا٫ بُٖاء ؤ٦ثر ؾُلُاث الخٟىٍ
ُ
االإجالـ الكٗبُت االإ

ىصة الخ٤ في  ت مً الىالي وعثِـ الضاثغة لغئؾاء االإجالـ الكٗبُت البلضًت، وٖ مغ٦ؼٍ
ّ

وه٣ل اللا

ؼ نلاخُابهم الغ٢ابُت، الؾخجىاب ٦إخض ؤهم يماهاث جُٟٗل نلاخُاث هظه االإجالـ، لخٗؼٍ

 ٤
ّ
٣ت اؾخهضاع الىو ال٣اهىوي االإخٗل ت.بل ؤن َغٍ بما ًاصي بلى الخُب٤ُ الؿلُم الإباصت اللامغ٦ؼٍ

، لم ٨ًً مىيىٕ ه٣اف ٖمىمي مٗم٤ّ حكاع٥ ُٞه الأخؼاب الؿُاؾُت 2011بالبلضًت 

صٖىة  والجمُٗاث وماؾؿاث البدث وؤصخاب ال٨ٟغ وختى االإخٗاملحن ال٢خهاصًحن مً زلا٫

، بل ٖلى ٚغاع ما خضر مىظ الؾخ٣لا٫  الجمُ٘ االإهخمحن بخ٣ضًم آعائهم وا٢تراخابهم في االإىيىٕ

، ٞةن بٖضاص ٢اهىن البلضًت هى ٖمل مً اخخ٩اع 1990و٢اهىن  1967ؾىاء بةنضاع ٢اهىن 

ى الخ٩ىمت وبالخالي هى حٗبحر ؤخاصي الجاهب، واؾخمغاع في الىحّه الخًُٟلي لأؾب٣ُت االإٗحّن ٖل

ًاالإىخسب، و٦ظا حُِٛب لأي صوع للٟىاٖل الٛحر الغؾمُت ٖلى االإؿخىي االإدلي.

الظي حاء في بَاع مباصعة هٓام الخ٨م  10-11بن ؤ٦بر ما ٌٗاب ٖلى ٢اهىن البلضًت 

لصماج االإ٣اعبت الدكاع٦ُت ٖلى االإؿخىي االإدلي وجغؾُسها، هى اله٣ام مً نلاخُاث االإجلـ 

له-الكٗبي البلضي 
ّ
مً ٢ُم للضًم٣غاَُت الخمثُلُت التي حٗخبر ٖهب االإ٣اعبت الدكاع٦ُت،  بما ًمث

خُث ؤيحى مً البضًهي الخ٨ٟحر ؤن هجاح الثاهُت مغهىن بمضي الخُب٤ُ الأمثل والؿلُم 

ت م٣ابل جىؾُ٘ مً نلاخُاث  -للم٣اعبت الخمثُلُت وخهغها في بٌٗ الجىاهب الخ٣ىُت والؤصاعٍ

ت  الأمحن الٗام للبلضًت، وبالخالي مغ٦ؼٍ
ّ

جم الخُاص ٖلى ال٣اٖضة الأؾاؾُت االإخمثلت في جضُٖم اللا

خباع الإىهب الأمحن الٗام للبلضًت بمىده نلاخُاث  ٤ عص اٖل جغ٦حز، وهظا ًٖ َغٍ
ّ

ٖلى خؿاب اللا

 لغثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، 
ا
ا  مىاػٍ

ا
ضًضة االإجالث، حٗلذ مىه مىهبا واؾٗت االإهام، وٖ

غص مى٠ْ زاي٘ لؿلُت هظا الأزحر، ومجغص هُئت جًُل٘ بمهام بٗضما ٧ان في الؿّاب٤ مُج

ًالؤصاعة.

مً حهت ؤزغي، سجل ٢اهىن البلضًت الجضًض، بٖاصة جغ٦حز الؿلُت في ًض والي الىلًت، 

م  50مغة م٣ابل  1000خُث جم ط٦غ اؾم الىالي  مغة ٣ِٞ لغثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، عٚ

ًم٨ً جىُٟظ ٢غاعاث االإجلـ صون مهاص٢ت الىالي ٖلحها ؤن هظا ال٣اهىن ًسو هظا الأزحر، ٞلا 

٣ىص المخُاػ 2011مً ٢اهىن البلضًت  60، 57بىاء ٖلى االإىاص  ، زانت جل٪ االإخٗل٣ت باالإحزاهُت وٖ

مً ال٣اهىن الجضًض للبلضًت خالت  51واله٣ٟاث الٗمىمُت وال٣غوى. ول٣ض ؤياٞذ االإاصة 

٤ احغاء الهخساباث البلضًت، خُث ٣ًىم الىالي ؤزغي، وهي خالت وحىص ْغوٝ اؾخثىاثُت حُٗ
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غ لىػٍغ الضازلُت،  ٘ ج٣غٍ بخُٗحن مخهغٝ ومؿاٖضًً له لدؿُحر قاون البلضًت، وهظا بٗض عٞ

ماعؽ هظا االإخهغٝ ؾلُاث االإجلـ البلضي وعثِؿه بضون اؾخثىاء، جدذ ؾلُت الىالي، بلى  وٍ

ت بلى ٚاًت جىهِب مجلـ حضًض للبلضًت، وبالخالي ًخم الهخ٣ا ٫ بهٟت آلُت مً هٓام اللامغ٦ؼٍ

ت الؤ٢لُمُت   بمباصت اللامغ٦ؼٍ
ا
 مباقغا

ا
، جمثل هظه الؤحغاءاث مؿاؾا

ا
ٗلا هٓام ٖضم التر٦حز، وٞ

خباع االإكغٕ الجؼاثغي لغئؾاء الضواثغ  والضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت. ًٞلا ًٖ طل٪، ٣ٞض عص اٖل

ابها الغؾمُت ختى ٖلى مؿخىي ووؾ٘ مً نلاخُابهم، مما ؾاهم في جىاحض الضولت وماؾؿ

ت ٖلى االإؿخىي االإدلي. 8االإدلي ًمما ًجٗل البلضًت مجغص امخضاص للؿلُاث االإغ٦ؼٍ

وبالخالي ٣ٞض ؤب٣ى ٢اهىن البلضًت الجضًض ٖلى هٟـ االإغ٦ؼ ال٣اهىوي للمؿاو٫ الأو٫ 

 للبلضًت بما ًدمله هظ
ا
 للمجلـ الكٗبي البلضي ولِـ عثِؿا

ا
ا االإُٗى ًٖ البلضًت، ًجٗله عثِؿا

ت مما  مً آزاع ٢اهىهُت وؾُاؾُت، وطل٪ للئب٣اء ٖلى ٖلا٢ت الخبُٗت بػاء ممثل الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 
ا
ًجٗله ل ًخمخ٘ بالصخهُت ال٣اهىهُت وبالخالي ل ٌٗخبر مغ٦ؼ ٢غاع ٞهى ًماعؽ مهامه بما ممثلا

 للبلضًت ومً زمت ٌ
ا
 الإا خضصه الخىُٓم ؤو ممثلا

ا
اجه َب٣ا ٗمل ٖلى جىُٟظ للضولت، وج٩ىن جهغٞ

 بلى مهاص٢ت الىالي.
ا
ًمضاولث االإجلـ والتي جسً٘ مؿب٣ا

كغ طاث ٢اهىن البلضًت بلى الخ٤ في بوكاء االإاؾؿاث  ٌُ ه٣ُت مهمت ؤزغي ؤًًا، ٞلم 

٤ بمىاعصها  1967ال٢هاصًت االإدلُت ٖلى ٚغاع ٢اهىن 
ّ
غ اؾخ٣لالُت البلضًت ُٞما ًخٗل لخُىٍ

٘ الخىمُت ال٣ُاُٖت وبالخالي محزاهُتها، التي جب٣ى ص اهاث االإالُت ومكاعَ  حٗخمض ٖلى هٓام اٖلؤ
ا
اثما

ـ وبٖاصة جغ٦حز الؿلُاث في  م٨ً الخإ٦ُض ؤن ج٨غَ ُُ التي حكغٝ ٖلحها الىلًت. وفي الأزحر، ٞ

ت الؤ٢لُمُت، ؤؾـ له هظا ٢اهىن البلضًت الظي  االإٗحن واهخ٣انها مً االإىخسب، ٦ىٓحر للامغ٦ؼٍ

 مً مبضؤ اؾخ٣لالُت االإىخسب ؾُى١ِّ له ؤهه حٗبحر لً
ا
صماج االإ٣اعبت الدكاع٦ُت، ٣ٞض ؤحى مؿدى٣ها

االإدلي وبالخالي اؾخ٣لالُت البلضًت، ول مجا٫ للخضًث ًٖ الخى٦مت االإدلُت والضًم٣غاَُت 

ُٗت والخىُٓمُت. ًالدكاع٦ُت في ْل هظه االإُُٗاث الدكغَ

لغ٢ابت الىناثُت ٖلى ، مً خُث حكضًض ا12/07والأمغ طاجه م٘ ٢اهىن الىلًت ع٢م 

ؤًٖاء وؤٖما٫ الهُئت الخمثُلُت في الىلًت، مً خُث الخى٠ُ٢، ال٢هاء..ؤلخ، وهظا لجٗل 

ت ٚحر ممغ٦ؼة ح٨ٗـ وكاٍ  الىلًت جماعؽ نلاخُابها في بَاع مبضؤ وخضة الضولت، وحٗلها بصاعٍ

 للؿ
ا
ت، وهظا حصجُٗا ت ؤ٦ثر مً ؤتها حماٖت ب٢لُمُت لمغ٦ؼٍ ت في الؿلُت االإغ٦ؼٍ ُاؾت االإغ٦ؼٍ

ً.9الدؿُحر واالإخُلب الؤصاعي ؤ٦ثر ٞإ٦ثر ٖلى خؿاب االإخُلب الضًم٣غاَي
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ت ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت،  ً ال٣ُاصاث الؤصاعٍ بلى حاهب ي٠ٗ جإَحر وج٩ىٍ

ت ًم٨ً  غها ٖلى ٦ٟاءاث بصاعٍ خُث حٗاوي بٌٗ الؤصاعاث االإدلُت مً مك٩لت ٢لت وي٠ٗ جىٞ

اعبت الدكاع٦ُت ٖلى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت، وهي مك٩لت حٗاوي مجها ؤن حؿاهم في حصجُ٘ االإ٣

ت مجها ؤو في االإىا٤َ الجبلُت ؤو  ت واالإىا٤َ وال٣غي الىاثُت الصخغاوٍ بٌٗ االإىا٤َ الخًغٍ

 ٖلى مبضؤ 10الخضوصًت
ا
جُا بٗضها جضعٍ ، وهى ما ٤ٌُٗ الأصاء الٟٗلي للم٣اعبت الدكاع٦ُت، وٍ

ج الىهىم الخىُٓمُت وال٣اهىهُت، صون بم٩اهُت بًجاص له نُٛت الخ٩امت الظي ْلّ خبِـ ؤصعا

ًٖملُت ٖلى ؤعى الىا٢٘.

٦ما ؤهه ًم٨ً الخٗل٤ُ ٖلى االإجالـ االإدلُت في الجؼاثغ، باٖخباع ؤن ْاهغة الىناًت 

 
ا
للؤحهؼة الخىُٟظًت اججاه هٓحربها االإخمثلت في االإجالـ االإىخسبت البلضًت والىلثُت، حٗخبر يغبا

اَُت الخمثُلُت االإدلُت في الجؼاثغ، باٖخباع ؤن مسغحاث االإجالـ االإدلُت االإىخسبت للضًم٣غً

جسً٘ لٗملُت ج٣ُُم وع٢ابت مً َغٝ الىالي االإٗحن ٦ما ؾب٤ الؤقاعة بلُه، والظي مً 

لضن الجماٖاث االإدلُت، ٦ما ًم٨ىه ٖؼ٫ نلاخُاجه حٗل٤ُ وعٌٞ جل٨م ال٣غاعاث االإخسظة مً 

 في طل٪، ًٞلا ًٖ الهلاخُاث الهامت االإمىىخت 
ا
عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي بن عؤي بضا

للىالي االإٗحن ٦ممثل للؿلُت الخىُٟظًت ٖلى االإؿخىي االإدلي، في ٧ل ؤٖما٫ ووكاٍ وختى جغ٦ُبت 

ً.11االإجالـ االإدلُت

٘ مً حهت ؤزغي، وفي بَاع م٣اعبت الخ٩ام ت االإدلُت الدكاع٦ُت، وبالغحىٕ بلى الدكغَ

ب٣ى  الجؼاثغي ٞةهه ل وحىص لأي هو ٌُٗي للجمُٗاث الخ٤ في الغ٢ابت ٖلى الهخساباث، وٍ

جىاحض االإجخم٘ االإضوي ٣ِٞ مً زلا٫ الهُئت الٗلُا االإؿخ٣لت الإغا٢بت الهخساباث، والتي ًم٨ً 

 ٧اٞت ؤًٖائها، ؤو ٖلى اهخ٣اصها، ؤول مً زلا٫ جبُٗتها الخامت للجهاػ ا
ا
با لخىُٟظي الظي ٌٗحن ج٣غٍ

ً، زانت  الأ٢ل ٖبر جؼ٦ُخه، ًٞلا ٖلى الؤق٩ا٫ الظي ًُغخه حُُٛت اللجىت ل٩ل ؤهداء الىَ

ؤل٠ م٨خب،  51ؤل٠ مغ٦ؼ اهخسابي، وججغي الهخساباث في ما ٣ًاعب  11وؤن هىا٥ ؤ٦ثر مً 

 ججغي ٞحها الخملًا
ا
ًاء م٘ وهىا٥ ًٞاءاث مخٗضّصة و٦ثحرة حضا ث الهخسابُت، ختى ؤن ٖضص اٖلأ

ً ال٣ًاثُحن، ل ًم٨جهم الخىاحض ٖبر ٧ل البلضًاث. وهى ما ؾُازغ ٖلى  وحىص االإىز٣حن واالإدًغٍ

لى ٖمل االإجخم٘ االإضوي االإمثل ٣ِٞ في  ًٖى، الظًً لً ًخم٨ىىا مً  205ٖمل الهُئت وٖ

ً.12عبىٕ الىًَ مغا٢بت الهخساباث االإدلُت مً بضاًتها بلى تهاًتها في ٧ل

، بالغحىٕ
ا
٘ بلى ٦ما جُغح مؿإلت مهمت في هظا الؿُا١ ؤًًا  ثغي، هجضه الجؼا الدكغَ

 10 - 11 في ٢اهىنً مددكمت ٧اهذ التي البلضًاث بحن ما الخٗاونً ٨ٞغة بلى الخُغ١ً في حضا جإزغ



 الواقع وإكراهات الاصلاحية الجهود رهانات: بالجزائر التشاركية المحلية

   ،0202 ديسمبر  ،1العدد  ،عشـر الرابع المجلد  ، عائشة سالمي/ عمر بوجلال

 221-222 صص  
DOI: 10.54242/1702-014-001-011 

 ISSN (Online): 2571-9742 

 ISSN (Print) :  1112-945X 

 

 

 

 0202 ديسمبر                 (1) 11  جـم                وار المتوسطيـالح
                                             ISSN : 1112-945X ISSN : 1112-945X  DM, ISSN : 1112-945X 

241 

 ُٞما دلُتاالإ الىخضاث ٖلى حٗاونً ؤ٦ضا خُث بالىلًت، االإخٗل٤ 07 - 12 و٢اهىنً بالبلضًت االإخٗل٤

ا ٌُٗي صٞٗا بما بُجها ت، الؿلُت جضزل ًٖ بُٗضا االإدلي والخيؿ٤ُ الجماعي للٗمل ٢ىٍ  االإغ٦ؼٍ

 الخىمُت لخد٤ُ٣ ٞٗالت ؤصاة الأ٣ٞي ٧ىن الخٗاونً حضًضة، ز٣اٞت ب٢لُمُت ج٨غَـ بلى بالإياٞت

 ؤ٣ُٞت جغ٦ُبت - بلى االإدلُت الىخضاث الضولت الخ٣لُضي الهغمي التر٦ُب بةيٗاٝ ٌؿمذ ٦ما االإدلُت

 ٢ُام بم٩اهُت ٖلى بالىلًت االإخٗل٤ 07 - 12 ٢اهىنً مً 08 االإاصة ههذ و٢ض – .البلضًاث مابحن بلضًت

 ؤؾاؽ ٖلى وحٗاونً جباص٫ ٖلا٢اث بعؾاء ٢هض ؤحىبُت مدلُت م٘ حماٖاث ٖلا٢اث بة٢امت الأزحرة

ىُت ٖمىمُت مهلخت وحىص  الجؼاثغ الإهالح عمالها الخترام يمً جىضعج مدلُت ما٦ضة، ؤو وَ

 وػٍغ اؾدكاعة بٗض االإ٩ل٠ بالضازلُت الىػٍغ ٖلحها ًىا٤ٞ مضاولت بمىحب الضولُت والتزامابها

ً.13الخاعحُت

 خلو االإشازكة االإواطىة مً إطاز قاهووي داعم 1.2

م مً الجهىص الضاٖمت لصماج االإ٣اعبت الدكاع٦ُت االإدلُت بالجؼاثغ، بل ؤن  ٖلى الغٚ

، وهى ما ٖبّر ٖىه في بَاعها الخىُٓمي 
ا
الظي ًدضّص صوع وم٩اهت االإىاًَ يمجها ل ًؼا٫ يُٟٗا

الٗضًض مً الخُاباث الغؾمُت الضاُٖت بلى بزغاء الجىاهب ال٣اهىهُت وحٗضًلها بما ًسضم مكاع٦ت 

ت االإىاًَ في  االإىاًَ االإدلي بالضعحت الأولى، هظه الىيُٗت التي ؾاهمذ في ج٤ًُِ خغٍ

ي الٗملُاث التي جضزل يمً اهخمامه ٖلى االإؿخىي االإدلي، خُث ٌُٛب االإكاع٦ت الٟٗلُت ف

اع ال٣اهىوي االإىٓم لٗملُاث الكغا٦ت بحن مسخل٠ الٟىاٖل االإدلُت ومً بُجها االإىاًَ الٟغص،  اَلؤ

لها، وؤهم االإ٩ُاهحزماث الدكاع٦ُت في الجاهب الجؼاثغي.
ّ
ًوخضوص مؿاولُابها وهُا١ جضز

ؿُا١، هجض االإكغّٕ االإٛغبي مً بزلا٫ الؤنلاخاث التي وبم٣اعهت بؿُُت في هٟـ ال

مؿّذ بَاعه الضؾخىعي والخىُٓمي الضاٖم الإ٣اعبت الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت، ٢ض ؤصعج الٗضًض 

٘ ُٗت وال٣اهىهُت، ٧الخ٤ في ج٣ضًم ملخمؿاث الدكغَ حرها مً 14مً االإؿاَغ الدكغَ ، وٚ

 االإ٩ُاهحزماث الدكاع٦ُت ٖلى االإؿخىي االإدلي.

غ مباقغة ٖلى هجاح 
ّ
اع ال٣اهىوي االإىٓم لهظه الٗملُاث، ًاز ول ق٪ ؤن ُٚاب اَل

لا٢تها بالخ٩امت االإدلُت، خُث جب٣ى البنى الغؾمُت جيكِ  ٖملُت اصماج االإ٣اعبت الدكاع٦ُت، وٖ

باؾخ٣لالُت جامت صون ؤن ٩ًىن للمىاًَ الخ٤ في الخإزحر ٖلى ٢غاعابها زاعج الٟتراث الهخسابُت، 

اث ٦ما  ًٓهغ حلُا مً زلا٫ هظا الٟغاٙ ال٣اهىوي مٓاهغ الٟؿاص والخظ٤ًُ ٖلى الخ٣ى١ والخغٍ

هبذ االإٗحّن طو  ٖلى االإؿخىي االإدلي. خُث بهُمً البنى الغؾمُت ٖلى االإكهض الٗام االإدلي، وٍ
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ُٛب نىث االإىاًَ الٟغص في الخإزحر ٖلى ال٣غاعاث التي جخسظ والتي بهمه  ت ٖلى االإىخسب، وَ ؤولىٍ

ًون ؤن ٌؿاهم ؤو ًازغ في بلىعبها.ص

للٟٗل الدكاع٧ي في الٗضًض مً  2016ومً حهت ؤزغي، ٣ٞض ؤؾـ الضؾخىع الجؼاثغي 

ت ب٩اٞت الٟاٖلبحن الغؾمُحن والٛحر الغؾمُحن ٖلى  بّر ًٖ جهىّعه للؤصواع االإىىَ اجه، وٖ
ّ
مدُ

٤ بالٗمل الٗام، بل ؤن طل٪ الخُىّع في الٗ
ّ
ملُت الضًم٣غاَُت لم االإؿخىي االإدلي ُٞما ًخٗل

ًىا٦به جُىّع الىهىم الخىُٓمُت، خُث ؤن الأزحرة و٢ٟذ ٖاحؼة ًٖ حؿاًغ جُىّع الىو 

٤ بالٟٗل الدكاع٧ي، بضلُل ُٚاب ههىم جىُٓمُت زانت بخىيُذ 
ّ
الضؾخىعي ُٞما ًخٗل

الإدلي، الآلُاث ال٣اهىهُت التي جدُذ لل٣ىي االإجخمُٗت االإسخلٟت الكغا٦ت الٟٗلُت في الٗمل الٗام ا

م٨ً للؿا٦ىت االإدلُت الخإزحر في  ًُ بدُث حُٛب الىهىم التي جىضّح ال٨ُُٟت التي مً زلالها 

ال٣غاعاث االإدلُت التي جمـ مهالخهم الٗامت؟، ٠ُ٦ بةم٩اتهم بؾمإ نىبهم للؿلُاث 

ً؟.2016االإدلُت باالإؿخىي الظي ؾ٤ُ في مدخىي الىو الضؾخىعي الجضًض 

اع الٗام للكغا٦ت بحن ٞاالإلاخٔ لخض الآن ُٚاب بَا ع مغحعي ؤو مُثا١ عؾمي ًبحّن اَلؤ

الضولت ومسخل٠ الٟاٖلحن االإدلُحن في ججؿُض االإ٣اعبت الدكاع٦ُت، وؤهضاٝ وؤبٗاص جُٟٗل هظه 

الكغا٦ت، خُث ٌسجل ٦ما ؾب٤ ط٦غه اخخ٩اع االإاؾؿاث الغؾمُت في حؿُحر االإكهض الٗمىمي 

ٖبحن الٛح
ّ

 ٖلى مسخل٠ اللا
ا
ً، ٞاالإىاًَ االإدلي ٌٗض االإدلي، بُٗضا ر الغّؾمُحن االإدلُحن الآزغٍ

ُٗت والخىُٓمُت وحٗلها في   في جضبحر قاوهه االإدلُت وحب ج٠ُُ٨ الىهىم الدكغَ
ا
ا  حىهغٍ

ا
ٞاٖلا

زضمت مهالخه بالضعحت الأولى، وهى ما ٣ًخض ي الٗمل ٖلى جىُٖت وبٖلام ال٩اصع البكغي مً 

ٟي الهُئاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت، و٦ظا  مىخسبي االإجالـ االإدلُت بجضوي مؿاهمت مىْ

الجمهىع وحمُٗاث االإجخم٘ االإضوي في اجساط ال٣غاع وجضبحر الكاون الٗمىمُت ختى ًخد٤٣ مٟهىم 

ً.15الكغا٦ت

 ٠
ّ
عي االإىٓم للٗملُت الدكاع٦ُت زل اع الدكغَ ُاب اَلؤ وبالخالي ٞةن الٟغاٙ ال٣اهىوي وٚ

ر ٖملُت
ّ
 ؾلبُت ؾاهمذ بك٩ل ٦بحر في حٗث

ا
مكغوٕ الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت في الجاهب  آزاعا

لذ جل٪ الآزاع في مؿإلت ؤػمت الث٣ت بحن االإىاًَ الجؼاثغي وماؾؿاث 
ّ
الجؼاثغي، خُث جمث

الضولت، ٞإػمت الث٣ت بحن االإىاًَ الجؼاثغي وماؾؿاث الضولت خ٣ُ٣ت خايغة ٖلى مسخل٠ 

ت اث الخ٨م )االإغ٦ؼي واللامغ٦ؼي(، والؿلُاث الجؼاثغٍ ابها حٗترٝ بىحىص  مؿخىٍ في ؤٖلى مؿخىٍ

هظه الأػمت، وحٗمل ٖلى ججاوػها مىظ ٣ٖىص، ول٨جها ختى الُىم، ل ًبضو ؤتها جد٤٣ هخاثج 

ملمىؾت و٧اُٞت لخصخُذ ٖلا٢تها باالإىاًَ بما ًاؾّـ لبىاء وعي مىاَىاحي، هظه الأػمت حٗم٤ّ 
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هب ذ مؿعى بخلا٫ خ٨م مدلي مً نٗىبت بصماج االإ٣اعبت الدكاع٦ُت ٖلى االإؿخىي االإدلي، وٍ

باعة ًٖ بحغاءاث  حضوي مىه، وٖ
ّ

عقُض بُٗض االإبخغى، خُث ٨ًؿب االإكغوٕ نبٛت اللا

ً.16بحرو٢غاَُت بياُٞت في ْل ٖؼوٝ االإىاًَ وجىُٓماث االإجخم٘ االإضوي ًٖ الخٟاٖل مٗها

حطس الآليات القاهوهية للشساكة ضمً مبدأ الاعلام الؤدازي والؤجساءات ذات  2.2

 الاطخشازي الطابع 

لام  ٣ًترن مبضؤ االإكاع٦ت في حؿُحر الكاون الٗامت االإدلُت في الجؼاثغ، بمبضؤي اٖل

ٗالُت  ٗخبر صٖامت ؤؾاؾُت لخد٤ُ٣ الضًم٣غاَُت وٞ ٌُ الصاعي، والُاب٘ الدكاوعي، ٞالأو٫ 

٤ وكغها للمىاًَ  اليكاٍ الؤصاعي، لظل٪ ج٣ىم الؤصاعة االإدلُت بال٨ك٠ ًٖ ؤٖمالها ًٖ َغٍ

ت الٟغصًت. خُث ؤ٢غّث طل٪ ؤخ٩ام االإاصة وجبلُ مً  11/02ٛها الإا ًخٗل٤ الأمغ بال٣غاعاث الؤصاعٍ

ً.12/07مً ٢اهىن الىلًت ع٢م  18واالإاصة  10-٢11اهىن البلضًت ع٢م 

ت، الظي ًجٗل  ت الؤصاعٍ اع، ٌٗترى خ٤ االإىاًَ في االإكاع٦ت مبضؤ الؿغٍ في هٟـ اَل

 م٣
ا
لام الؤصاعي مبضءا  ٚحر مُل٤ هدُجت ُٚاب ٢اٖضة ٖامت جمىذ للمىاًَ الخ٤ مً مبضؤ اٖل

ا
ضا ُّ

لام الؤصاعي  في الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت. ٦ما ؤن اوٗضام الخماًت ال٣اهىهُت للمىاًَ في اٖل

خه وخ٣ه في االإكاع٦ت في نىاٖت ال٣غاع.   لخغٍ
ا
ل ج٣ًُِا

ّ
ومدضوصًت هُا١ مماعؾت هظا الخ٤ ًمث

، ؤهه ٢ض ج٨غّؽ م
ا
االإدضّص  190-16ً زلا٫ ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م حضًغ بالظ٦غ ؤًًا

لٕا ٖلى مؿخسغحاث مضاولث االإجلـ الكٗبي البلضي و٢غاعاث البلضًت، لخبحن  ل٨ُُٟاث اَل

لام  ت ٧اؾخثىاء الإبضؤ اٖل  الإبضؤ الؿغٍ
ا
٢اثمت ال٣غاعاث البلضًت التي ًمى٘ حؿلُمها للمىاًَ اٖمال

ؿه ٦مبضؤ ٖ ً.17امالؤصاعي الظي ج٣ّغع ج٨غَ

٦ما ٣ًترن مبضؤ مكاع٦ت الؿا٦ىت االإدلُحن في جضبحر قاوتهم الٗمىمُت بالجؼاثغ، 

بمبضؤ م٣ترن بالُاب٘ الؾدكاعي، ٣ٞض حاء اهٟخاح االإكغٕ الجؼاثغي ٖلى مبضؤ االإكاع٦ت 

ت التي ٌٗاب ٖجها  لام الؤصاعي بالآلُاث الؾدكاعٍ ، خُث اٖترٝ بلى حاهب آلُت اٖل
ا
مدضوصا

اعي ٚحر اللؼامي، جخمثل هظه الأزحرة في الخد٤ُ٣ الٗمىمي، الؾدكاعة والدكاوع. َابٗها الؾدك

ًصون جىؾُ٘ االإجالث التي ًم٨ً للمىاًَ الخإزحر ٞحها.

: ٌؿمذ الخد٤ُ٣ 18الححقيق العمومي ذو طبيعة اطخشازية غير ملصمة للإدازة -ؤً

٘ جدذ جهغّٞهم الٗمىمي بهٟخه بحغاء اؾدكاعي ل٩ل االإٗىُحن الخٗغّٝ بىاؾُت مل٠ وي

٘، البرامج واالإسُُاث مً ؤحل ببضاء ملاخٓابهم خى٫ الٗملُاث االإٗىُت.  خى٫ بٌٗ االإكاعَ

م٨ً بحغاء الخد٤ُ٣ الٗمىمي ٦د٤ ٦غّؾه االإكغٕ الجؼاثغي، مً زلا٫ مجالي البِئت  ًُ خُث 
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ٗخب
ُ
ٗاب ٖلى بحغاء الخد٤ُ٣ الٗمىمي َابٗه الؾدكاعي، بط ح ٌُ ر والخٗمحر. ول قّ٪ ؤن ما 

ت الأزظ اها مً ٖضمه، وهى  مؿخسلهاجه مجغّص آعاء ل جدىػ ٖلى ؤًت ٢ُمت بلؼامُت، ٞللاصاعة خغٍ

 ٖلى مبضؤ االإكاع٦ت الظي ٢ض ًخدى٫ بلى مجغص ق٩لُت جلتزم الؤصاعة ال٣ُام به مً 
ا
ما ًازغ ؾلبا

خماص ٖلى ؤؾالُب صًم٣غاَُت في اجساطها لل٣غاعاث االإخ ٗل٣ت بمجالي هاخُت ؤن ال٣اهىن ؤلؼمها اٖل

البِئت والخٗمحر ل ٚحر. وبالخالي، ٞةن ق٩لُت بحغاء الخد٤ُ٣ الٗمىمي جدضّ مً صوع االإىاًَ في 

نى٘ ال٣غاع االإدلي، وهى الأمغ الظي ًب٣ي ٖلى الُاب٘ الهٟغاصي لٗملُت اجساط ال٣غاعاث االإدلُت، 

ت ؤهلُت اجساط ال٣غاع ٞٗضم الؼامُت مؿخسلهاث احغاء الخد٤ُ٣ الٗمىمي جسى٫ّ الؤصاعة االإدلُ

خباع ما زلهذ بلُه هخاثج الخد٤ُ٣ الٗمىمي. ًالجهاجي صون ؤن جإزظ بٗحن اٖل

ًىضعج ٧ل مً الؾدكاعة والدكاوع  الاطخشازة والخشاوز: إجساءات دون فعالية: -ب

يمً الآلُاث الخ٣لُضًت لخم٨حن االإىاًَ مً االإكاع٦ت في حؿُحر قاوهه االإدلُت، ٚحر ؤتهما 

مً خُث ػمً َلبهما واٖخماصهما، ومً خُث مضي بلؼامُتهما. خُث جخسظ الؾدكاعة ًسخلٟان 

ت ؤو الؾخٟخاء الؾدكاعي االإدلي، و٢ض ؤزظ االإكغّٕ  ق٩لحن، ٣ٞض جإزظ ق٩ل الؤصاعة الؾدكاعٍ

ت صون الؾخٟخاء الؾدكاعي االإدلي ، ٞٗلى مؿخىي الىلًت مثلا 19الجؼاثغي بالإصاعة الؾدكاعٍ

رٝ بةوك
َ
ت والخٗمحر والبِئتاٖت ، ًٞلا ٖلى اوكاء اللجىت الىلثُت 20اء لجىت الهىضؾت االإٗماعٍ

٤ بالبلضًت  10-11مً ال٣اهىن  13، ؤما ٖلى مؿخىي البلضًت ٣ٞض ؤ٢غث االإاصة 21للؿ٨ً
ّ
االإخٗل

بحغاء الؾدكاعة مً زلا٫ جم٨حن عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي في خالت ما ا٢خًذ قاون 

ت، ب٩ل شخهُت مدلُت و٧ل زبحر ؤو ٧ل ممثل حمُٗت البلضًت مً الؾخٗا هت بهٟت اؾدكاعٍ

مدلُت جم اٖخماصها بك٩ل ٢اهىوي مً ؤحل صعاؾت ج٣ضًم م٣ترخاث، لدؿهُل مهام االإجلـ 

االإخٗل٤ بالتهُئت والخٗمحر، والظي  29-90مً ال٣اهىن  15الكٗبي البلضي. بياٞت بلى هو االإاصة 

مؿإلت اٖضاص االإسُِ الخىحُهي للتهُئت والخٗمحر ومسُِ ؤلؼم مً زلاله االإكغٕ الجؼاثغي، 

ت والٟلاخُت واالإىٓماث االإهىُت. ًؤقٛا٫ الأعاض ي الى اؾدكاعة الجمُٗاث االإدلُت والٛغٝ الخجاعٍ

ُت  م مً ؤهمُتها في نُاٚت واٖضاص ال٣غاعاث الصاعٍ وبالخالي ٞةن الؾدكاعة ٖلى الغٚ

حر ٞٗالت لخ د٤ُ٣ مكاع٦ت االإىاًَ، وطل٪ عاح٘ لؿببحن: الأو٫ بك٩ل صًم٣غاَي، جٓل ٢انغة وٚ

هاجج ًٖ الُبُٗت ال٣اهىهُت للآعاء التي جىٗضم ٞحها الهبٛت الؤلؼامُت، والثاوي ٌٗىص بلى مماعؾت 

ت زايٗت مً خُث حك٨ُلتها لؿُُغة ؤٖىان الضولت  الؾدكاعة مً َغٝ هُئاث اؾدكاعٍ

ً.22هاهُ٪ ًٖ مدضوصًت هُا١ اؾدكاعبها
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دكاوع، ٣ٞض اٖخمض االإكغٕ الجؼاثغي آلُت الدكاوع مً زلا٫ هو ال٣ٟغة ؤما مؿإلت ال

٤ بتهُئت الؤ٢لُم وجىمُخه االإؿخضامت،  20-01الثاهُت مً االإاصة الثاهُت مً ال٣اهىن ع٢م 
ّ
االإخٗل

ىُت لتهُئت الؤ٢لُم وجىمُخه االإؿخضامت بالجها٫ م٘ الجماٖاث  خُث حؿحّر الؿُاؾت الىَ

ىان ال٢خهاصًحن الؤ٢لُمُت في بَاع ازخه اناث ٧ل مجها، و٦ظل٪ بالدكاوع م٘ اٖلأ

خه االإاصة 
ّ
االإخٗل٤ بالى٢اًت مً االإساَغ  20-04مً ال٣اهىن ع٢م  09والحخماُٖحن للخىمُت، ٦ما جبي

ل ؤًًا ال٣اهىن ع٢م 
ّ
 06-06ال٨بري وحؿُحر ال٩ىاعر في بَاع الخىمُت االإؿخضامت. ٦ما ق٩

 لإ٢غاع مبضؤ الدكاوع، وطل٪ في الٟهل الأو٫ الىاعص االإخًمً ال٣اهىن الخىحُهي للمضًى
ا
ت مهضعا

جدذ ٖىىان االإباصت الٗامت بمىحب هو ال٣ٟغة الأولى مً هو االإاصة الثاهُت التي وعص ههّها: 

ؿاهم مسخل٠ ال٣ُاٖاث والٟاٖلحن االإٗىُحن في جد٤ُ٣ 
ُ
الخيؿ٤ُ والدكاوع اللظًً بمىحبهما ح

 مً زُاعاث مدضّصة مً َغٝ ؾُاؾت االإضًىت بهٟت مىٓمت وميسجم
ا
ت، وهاحٗت، اهُلا٢ا

الضولت وبخد٨ُم مكتر٥، ًٞلا ٖلى ال٣ٟغة الغابٗت مً هٟـ االإاصة، والتي جىو ٖلى "الدؿُحر 

الجىاعي الظي بمُىحبه ًخم بدث ووي٘ الضٖاثم واالإىاهج الغامُت بلى بقغا٥ االإىاًَ، بهٟت 

ت، في حؿُحر ا ٤ الخغ٦ت الجمٗىٍ لبرامج والأوكُت التي جخٗل٤ بمدُُه مباقغة ؤو ًٖ َغٍ

ً.23االإِٗش ي و٦ظا الآزاع االإترجبت ٖلى طل٪ وج٣ُُمها

 ثقييد وشاط االإجحمع االإدوي، وغياب ثقافة العمل الجماعي. 2.3

لم الؿُاؾت، و٢ىٝ البىاء  ؤزبدذ الٗضًض مً الضعاؾاث الأ٧اصًمُت في مجالي الخ٣ى١ وٖ

ٌ  ٌؿاهم في ج٣ىٍ
ا
ا  حىهغٍ

ا
ُٟخه  ال٣اهىوي ٖاث٣ا صوع االإجم٘ االإضوي وجىُٓماجه مً مماعؾت وْ

بٟٗالُت في ْل االإ٣اعبت الدكاع٦ُت االإدلُت في الجؼاثغ، وهظا بن ٣ّٖبىا ٖلى الخ٣ُُض ال٣اهىوي 

 لخىُٓم ؤو ٢اهىن ًٟىّض 
ا
٣ا ت وطل٪ بحجّت جىُٓم ؤٖمالها ووْاثٟها وٞ للمماعؾاث الجمٗىٍ

اث الٟغصًت والجماُٖت، وهي بالأؾاؽ بصٖاءاث الجهاث الغؾمُت لٟخدها الإجا٫ مماعً ؾت الخغٍ

.
ا
ُُٟا ًجً٘ ٣ٖباث ٢اهىهُت الٛغى مىا جغؾُش الخبُٗت لخىُٓماث االإجخم٘ االإضوي للضولت وْ

ها ًخمدىع خى٫ حضلُت ٖلا٢ت الضولت باالإجخم٘ 
ّ
ؤما ُٞما ًسو االإازغاث الؿُاؾُت ٞجل

ت ال يؿبُت االإمىىخت مً َغٝ االإضوي، ما بحن الكض والجظب، وهظا في ؾُا١ هامل الخغٍ

الضولت، ل٨ً صون الؿماح لخىُٓماث االإجخم٘ االإضوي مً جُٟٗل صوعها الأؾاس ي، وهى م٣اومت 

جىححهاث وؾُاؾاث الضولت في ؾبُل جغ٢ُت مخُلباث الٞغاص وخماًت خ٣ى٢هم، ًٞلا ٖلى 

اث وال٣ُىً لت في مسخل٠ الًٛىَ
ّ
ت االإٗى٢اث التي جٟغيها ماؾؿاث الضولت ٖلُه، االإخمث ص الؤصاعٍ

ًوالخىُٓمُت واالإالُت و٦ظا ال٣اهىهُت.
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ٞةن صوع االإجخم٘ االإضوي في بَاع الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت في الجؼاثغ، ل ًؼا٫ ًٟخ٣ض 

غ ٢اهىهُت جدضّص بَاع الٗلا٢ت بحن جىُٓماجه وباقي الٟىاٖل االإدلُت الأزغي وفي م٣ضمتها  لَأ

جخم٘ االإضوي مُٛب جماما ٖلى مغخلت حك٨ُل االإاؾؿاث الغؾمُت للضولت، بدُث هجض ؤن االإ

االإجالـ االإدلُت، و٦ظا ُٚابه ًٖ االإكاع٦ت في حؿُحر ؤٖما٫ الؤصاعة االإدلُت، وبن ؤ٢غ االإكغٕ 

الجؼاثغي آلُاث لخم٨حن االإىاًَ والجمُٗاث مً االإؿاهمت في نى٘ ال٣غاع ٖلى االإؿخىي االإدلي، 

 طل٪ الٛمىى والخ٣ُُض في جى
ا
ً.24ُٓمهابل ؤهه ًخطح حلُا

٦ما ًثبذ الىا٢٘ الجؼاثغي، اوٛلا١ ًٞاءاث الدكاوع االإدلُت في وحه جىُٓماث 

جخم٘ االإضوي، ٞٗضص ؤًٖائها مدضوص وم٣ُخهغ ٖلى الٟاٖلحن االإاؾؿاجُحن الخ٣لُضًحن وهم 
ُ
االإ

ٗاث، ٞةن ٖضصا ٢لُلا حضا مً  االإهالح اللاممغ٦ؼة للضولت، وؤٖىان الؿلُت. ولُٛاب الدكغَ

 للدكاوع م٘ االإجخم٘ االإضوي )الجمُٗاث ولجان الأخُاء(البلضًاث ال
ا
ت ؤ٢امذ ؤَغا . في ْل 25جؼاثغٍ

ٖضم وحىص بعاصة جىحؼ مؿإلت الٗمل بإق٩ا٫ الدؿُحر االإاؾؿت ٖلى الخٗا٢ض، الكغا٦ت 

ً
ا
 وججضصا

ا
ً.26والخىانل الضاثم بحن الكغ٧اء للخدى٫ هدى م٣اعبت ؤ٦ثر اهٟخاخا

عي ٞهي يُٟٗت حضا في االإجخم٘ الجؼاثغي، مما ًٞلا ٖلى ُٚاب ز٣اٞت الٗمل الجما

ل الخدغ٥  ًّ او٨ٗـ ؤًًا ٖلى وا٢٘ ٖمل الجماٖاث االإدلُت ومىٓماث االإجخم٘ االإضوي، التي جٟ

ُُها الخانت، لظل٪ ل هجض في الجؼاثغ حمُٗاث 
ُ
االإىٟغص في الٛالب، وحٗمل بةم٩اهُابها وو٤ٞ ز

٩اث الإىٓماث االإجخم٘ االإضوي ٖلى االإؿخىي ؤو قب٩اث ؤو مجالـ للبلضًاث والىلًاث. ول قب

ني، ٦ما ؤن الدكبُ٪ ، بط ؤن  27الىَ
ا
م٘ الجهاث الىٓحرة في الخاعج مىحىص ول٨ىه ي٠ُٗ حضا

ت والخىُٓماث االإجخم٘ االإضوي الجؼاثغي في  ت الجماٖاث االإدلُت والهُئاث اللامغ٦ؼٍ ًٖىٍ

اجُت مدضوص للٛاًت، ويٗ ٠ الدكبُ٪، ٣ًلل مً حجم الخجمٗاث والكب٩اث الضولُت االإىيىٖ

ُت االإؿاهماث التي ًم٨ً ؤن ج٣ضّمها جل٪ الخجاعب مً الدكاع٥ للؤ٩ٞاع والخبراث والخجاعب  وهىٖ

ً.28الىاجخت في مجا٫ الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت والخ٩امت االإدلُت

 غياب حكامة االإسافق العامة وضعف أدواز القطاع الخاص. 4.2

لذ مؿإلت انلاح الخضمت ال
ّ
 لُاالإا ق٩

ا
ٗمىمُت وجغ٢ُت وكاٍ االإغا٤ٞ الٗمىمُت مدىعا

ؤؾاؾُا لإصماج الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت بالجؼاثغ، باٖخباع الجهاػ البحرو٢غاَي ؤخض ؤيلٕا 

 مخمحّزا في 
ا
ذ خغا٧ا جل٨م االإ٣اعبت النلاخُت، ٞالنلاخاث االإخٗضّصة للمغا٤ٞ الٗمىمُت، ٖغٞ

غ بٌٗ االإ غا٤ٞ الٗمىمُت، خُث ًغجبِ مبضؤ الخ٩امت مجا٫ الخضماث الٗمىمُت و٦ظا جُىٍ

٤ الٗام، خُث ًمثل الأزحر الأعيُت التي  هغهت االإغٞ  بمؿإلت جُىٍغ وٖ
ا
 وز٣ُا ومباقغا

ا
اعجباَا
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ُٗت  ٤ ٖام ٞٗا٫ ووكُِ، بام٩اهه ج٣ضًم زضماث عٞ ًغج٨ؼ ٖلحها مبضؤ الخ٩امت م٣ابل مغٞ

٤ ا ًلٗام.االإؿخىي بُغ١ قٟاٞت جغاعي مبضؤ االإؿاواة ؤمام االإغٞ

تها الجؼاثغ، بل ؤن جل٪  ٤ الٗام التي ٖغٞ م مىحت الؤنلاخاث االإخخالُت للمغٞ ٞغٚ

الجهىص االإبظولت جب٣ى هخاثجها ٚحر ٧اُٞت م٣اعهت بخُلٗاث الجماهحر. خُث جدخل الجؼاثغ االإغجبت 

. وحٗاوي 201829صولت، الإضع٧اث مؿخىي الٟؿاص في ال٣ُإ الٗام لؿىت  180مً ؤنل  105

ٟحها لٗضم االإاؾؿاث  ت التي جد٨م مىْ االإدلُت مً ي٠ٗ في اللتزام بال٣ىاهحن واللىاثذ الؤصاعٍ

٠ ٖلى اللتزام االإهني والأزلاقي، ولٗل ؤ٦بر الآزاع الؿلبُت ل٠ًٗ  وحىص عواصٕ ٧اُٞت ججبر االإىْ

حن الظي ًاصي بلى ايغاعه باالإهلخت الٗامت ٠ًًٗ مً حهت ؤزغي ز٣ت  اللتزام ٖىض الؤصاعٍ

ً.30الجهاػ الؤصاعي االإدليالكٗب ب

وفي االإ٣ابل، جبرُػ ؤهمُت ال٣ُإ الخام في اخ٣ا١ الخىمُت االإدلُت الدكاع٦ُت، بمضي 

اؾهامه في مٗالجت ال٣ًاًا والق٩الث ال٢خهاصًت والحخماُٖت االإدلُت، وحٗخبر مكاع٦ت 

ض مهمت، وهى ما ال٣ُإ الخام في جىُٟظ بغامج الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ مً االإؿاهماث الج

( و٦ظل٪ بغهامج 2009-2005ججؿّض في بَاع متزاًض في جىُٟظ البرهامج الخ٨مُلي لضٖم الىمى )

ت الهاصٞت لبىاء ونُاهت البيُت الخدخُت ٖبر 2014-2010جىَُض الىمى ) (. وهي البرامج الخىمىٍ

ً ال٣ُمت االإًاٞت وحك ُٛل الُض مسخل٠ الىخضاث االإدلُت، ٖلاوة ٖلى صوعه االإهم في ج٩ىٍ

ًالٗاملت.

ت، مً زلا٫  ؼ اللامغ٦ؼٍ  في حٗؼٍ
ا
 عثِؿُا

ا
وججض الؤقاعة، ؤن ال٣ُإ الخام ًلٗب صوعا

حر جسهُهاث مالُت مؿخد٣ت للجماٖاث االإدلُت في بَاع  حصجُٗه للؤٖما٫ الخانت وبالخالي جىٞ

وؤن هٓام الجباًت مً حهت، وحٗاوهه مٗها في ال٣ُام بمسخل٠ مهامها مً حهت زاهُت، زانت 

 الإىانٟاث 
ا
٣ا ال٣ُإ الخام ًخمحز ب٣ضعجه ٖلى البخ٩اع والختراُٞت في ج٣ضًم الخضماث وٞ

، ٞهى ٌٗاوي 
ا
الجىصة، بل ؤن وا٢٘ ال٣ُإ الخام والكغا٦ت االإجخمُٗت في الجؼاثغ مدضوصة حضا

ل ٣ٖبت في وحهه لخُٟٗل ؤصواعه بك٩ل مىاؾب في زضمت 
ّ
ت مً الخدضًّاث ٢ض جمث مً مجمىٖ

اصماج االإ٣اعبت الدكاع٦ُت لتر٢ُت الخى٦مت االإدلُت، ولٗلّ ؤهم هظه االإ٣ُٗاث ٨ًمً في  مكغوٕ

ت مً  ٘ والبرامج الخىمىٍ ذ للمكاعَ االإ٣ُٗاث البحرو٢غاَُت واق٩الُاث الٟؿاص، والخخ٩اع الهغٍ

ً.٢31بل االإاؾؿاث الخ٩ىمُت

، بلى زل٤ ولخجاوػ جل٪ االإٓاهغ، وحب الخىحّه في بَاع الكغا٦ت م٘ ال٣ُإ الخام

عوح الخىاٞـ وجدؿحن مؿخىي ؤصاء الخضماث الٗامت، وجىؾُ٘ هُا١ الزخُاع ؤمام االإىاَىحن 
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٤ حصجُ٘ الؾدثماع االإدلي وجسهُو الضٖم االإاصي واللىحِؿتي اللاػم  خم طل٪ ًٖ َغٍ وٍ

ت باالإىٟٗت الٗامت ٖلى االإؿخ ت والقهاعٍ ٘ الخىام التي حٗىص ٞاثضبها االإاصًت والبكغٍ ىي الإكاعَ

ً.32االإدلي

 خاثمة

 نض١ 
ا
ا ُّ مً زلا٫ ما جم الخُغ١ بلُه مً زلا٫ ٖىانغ هظه الضعاؾت، ًخطحُ حل

ٗخبر البُيُت الؿىؾُى
ُ
 في بَاع -ٞغيِخىا االإٗخمضة، بط ح

ا
ز٣اُٞت للمجخم٘ االإدلي بهٟخه ٞاٖلا

خُث  م٣اعبت الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت ؤخض ؤبغػ الؤ٦غاهاث التي ح٤ُٗ بصماج طاث االإ٣اعبت،

ٌُٛب االإى٤ُ الخىا٣ٞي وج٣بّل الآزغ االإسخل٠ ًٖ االإجخم٘ االإدلي، ًٞلا ٖلى البىاء ال٣اهىهُت 

ت في ؤٖلى  واالإاؾؿاحي الظي ل ًدترم زهىنُت جل٪ االإجخمٗاث االإدلُت، والؿلُاث الجؼاثغٍ

ابها حٗترٝ بىحىص هظه الأػمت، وحٗمل ٖلى ججاوػها مىظ ٣ٖىص، ول٨جها ختى الُىم، لً ًبضو  مؿخىٍ

ؤتها جد٤٣ هخاثج ملمىؾت و٧اُٞت لخصخُذ ٖلا٢تها باالإىاًَ بما ًاؾّـ لبىاء وعي مىاَىاحي، 

هبذ مؿعى بخلا٫  هظه الأػمت حٗم٤ّ مً نٗىبت بصماج م٣اعبت الخ٩امت االإدلُت الدكاع٦ُت، وٍ

باعة ًٖ  حضوي مىه، وٖ
ّ

خ٨م مدلي عقُض بُٗض االإبخغى، خُث ٨ًؿب االإكغوٕ نبٛت اللا

بحرو٢غاَُت بياُٞت في ْل ٖؼوٝ االإىاًَ وجىُٓماث االإجخم٘ االإضوي ًٖ الخٟاٖل بحغاءاث 

ًمٗها.

ل الٟٗلي الإ٣خًُاث الخ٩امت االإدلُت  لظل٪، ولأحل ججاوػ ال٦غاهاث التي حٗترى الخجزً

جُىٍغ الىٓام الضًم٣غاَي، وطل٪ مً زلا٫ جىؾُ٘ مكاع٦ت الدكاع٦ُت في الجؼاثغ، وحب التر٦حز 

في جضبحر الكإن الٗام زهىنا ٖلى االإؿخىي االإدلي، مما ؾُجٗل الأٞغاص  االإجخم٘ االإضوي

ًخمخٗىن بمىاَىت ٧املت بد٨م ؤن االإكاع٦ت الؿُاؾُت حٗض ؤخض ع٧اثؼها. م٘ يغوعة الخدى٫ مً 

الىٓام الخ٣لُضي التي حٗخبر ُٞه الىخضة االإدلُت مجغص حهاػ جىُٟظي للضولت ٖلى االإؿخىي االإدلي 

خ٣لت جماعؽ ٧اٞت الهلاخُاث التي ًسىلها لها ال٣اهىن في اؾخ٣لالُت واؾٗت بلى وخضة مدلُت مؿ

ضم ٢ابلُتها للخجؼثت،   م٘ مبضؤ وخضة الضولت وٖ
ا
الىُا١ في بَاع خى٦مت مدلُت ل جدىافى بَلا٢ا

ل الظاحي حٗؼػ  خذ االإجا٫ للهُئاث االإدلُت لًجاص مهاصع جمىٍ ت وٞ مغ٦ؼٍ
ّ

م٘ جىؾُ٘ هامل اللا

اث الؤ٢لُم ٢ضعابها الخىمىً  ؤ٢لمت الؿُاؾاث الٗامت االإدلُت لدؿخجُب مخُلباث وؤولىٍ
ا
ٍت، وؤًًا

ىُت. ًٞلا ٖلى الٗمل ٖلى  االإدلي وجبخٗض ٌكئا ٞكِئا ًٖ ٧ىتها اؾخمغاعا للؿُاؾت الٗامت الىَ

 
ا
٣ا م الهدغاٞاث وٞ ال٣ُاؽ االإؿخمغ لأصاء الىخضاث االإدلُت والٗمل ٖلى جثمحن الؤهجاػاث وج٣ىٍ

ًلدؿُحر الٗمىمي االإدلي الغقُض.الإباصت ا
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٦ما ؤن ب٢امت خ٩امت مدلُت حكاع٦ُت ٣ًخض ي الٗمل الىاؾ٘ ٖلى االإؿخىي الث٣افي 

والحخماعي، ؤي حُٛحر الخىُٓم ال٣بلي الظي ٣ًىم ٖلُه االإجخم٘ االإضوي، ٖبر بعؾاء ز٣اٞت الكإن 

دلُت ٖبر وؾاثِ هظه الث٣اٞت الجضًضة ؾدؿمذ باهضماج االإىاًَ في حؿُحر قاوهه االإالٗام 

ٞالهخماء بلى الجماٖت ًجب ؤن ٩ًىن مبني ٖلى عوابِ االإىاَىت، ٖىى  حكاع٦ُت مسخلٟت.

٤ ٖلى الؿُاؾاث  الغوابِ الٗاثلُت والخ٣لُضًت. وهظا الٟٗل وخضه مً قإهه ؤن ٣ًُ٘ الُغٍ

 لؿُاؾابها
ا
غا التي جداو٫  التي حؿدثمغ في جل٪ االإٓاهغ الباجىلجُت )الغوابِ الخ٣لُضًت( لخجض جبرً

ًؤن بهُمً ٖلى الًٟاء الٗمىمي االإدلي.

 :الهوامش

                                                           
ت الدكاع٦ُت والهاحـ الأمني  1 الغبإ، الجماٖاث الترابُت واالإجخم٘ االإضوي االإٛغبي بحن االإ٣اعبت الخىمىٍ

ً.17،18، م م 2017الخد٨مي، الجؼاثغ، مجلت البدىر ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص الخاؾ٘، صٌؿمبر 
ت ؤخمض باي وعئً  2 كاث، االإ٣اعبت الدكاع٦ُت ٦إصاة لخُٟٗل الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ، االإجلت الجؼاثغٍ وٝ هىَ

ً.275، م2017، حاهٟي 10للؤمً والخىمُت، الجؼاثغ، الٗضص 
ت الخ٨ُ٨ُٟت ٖىض ؤصوهِـ )م٣اعبت جدلُلي ابؿخمىلىحُت(، االإضوهت:  الجؼاثغ، االإجلض ٖبض الؿلام باصي 3  08، الجزٖ

ً.504، م2021ماعؽ ، 01الٗضص 
٤ ماقغاث الخ٨م الغاقض في االإٛغب الٗغبي،عؾالت ماحؿخحر ٚحر ميكىعة، حامٗت   4 لُلى لعجا٫، وا٢٘ الخىمُت وٞ

ً.59، م2010-2009مىخىعي ٢ؿىُُىت، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، 
ت باالإٛغب، م٣ا٫ ميكىع ٖلى الصخُٟت الل  5 ٨تروهُت هبت بغَـ، مدمض الب٩ىعي، مباصت الخ٩امت الجمٗىٍ

ً.2014-12-21جهٟذ االإى٢٘ ًىم 
مىحر مباع٦ُت، الخٗاون اللامغ٦ؼي وج٨غَـ الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت: الأصواع واالإؿاهماث االإم٨ىت في الؿُا١   6

ت، االإجلض الؿاصؽ، الٗضص الثاوي،  ، 2017الجؼاثغي، حامٗت الجلٟت الجؼاثغ: مجلت البدىر الؿُاؾُت والؤصاعٍ

ً.280م
الخٗاون –مُٟضة بً لٗبُضي وهاجي ٖماعة، صوع الخٗاون اللامغ٦ؼي الأ٣ٞي في خى٦مت ٖملُت الخىمُت االإدلُت   7

، مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص 
ا
ً.122، م2017، حاهٟي 15اللامغ٦ؼي الجؼاثغي الٟغوس ي ؤهمىطحا

، -لاح بلضي ؤم اخخىاء للخدى٫ الضًم٣غاَيان–10ً-11ٞىػي بً ٖبض الخ٤، ٢غاءة ؾُاؾُت في ٢اهىن البلضًت   8

ً.107، م2018، 14مجلت البدىر والضعاؾاث ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص 
بلا٫ بلٛالم، وا٢٘ الغ٢ابت الىناثُت االإماعؾت ٖلى االإجلـ الكٗبي الىلجي في ٢اهىن الىلًت الجضًض، مجلت   9

ل  ً.140، 139، م م 2014نىث ال٣اهىن، الٗضص الأو٫، ؤٞغٍ
ً.223ٖىترة مغػو١، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، م   10
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ٌؿاهم الىالي في بٖضاص ٢ىاثم االإترشخحن للمجالـ االإىخسبت، ٌؿدكاع الىالي ٢بل جىحُه ؤي صٖىة للمجلـ   11

دضّص مضّبها، ًخل٣ى الىالي َلباث اؾخ٣الت  الكٗبي االإىخسب، خُث بام٩اهه َلب او٣ٗاص الضوعاث الؾخثىاثُت وٍ

اة، ؤو الُغص.ؤًٖاء االإجلـ االإ ٗلً اؾدبضا٫ ًٖى بأزغ في خالت الؾخ٣الت، الىٞ ًدلي االإىخسب، وَ
ب٤ُ في الُىم الضعاس ي خى٫ "الهُئت الٗلُا االإؿخ٣لت للاهخساباث بحن م٣خًُاث   12 ؤهٓغ مضازلت ٞاجذ بىَ

ً.40، م2017الكٟاُٞت ومخُلباث وكغ الث٣اٞت الهخسابُت"، ميكىعاث مجلـ الأمت، 
ً.111بُضي، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، ممُٟضة بً لٗ  13
14  ،٘ ٣هض بملخمؿاث الدكغَ  ؤو حماٖاث ؤن ٣ًضّمىا  وٍ

ا
ت مً الؤحغاءاث التي جم٨ً الؿا٦ىت ؾىاء ؤٞغاصا مجمىٖ

 وطو ٢ُمت ٌٗؼّػ مؿإلت الخ٩امت االإدلُت 
ا
ا  حىهغٍ

ا
ُٗت، بط ٌٗضُّ بحغاءا مباصعاث جضزل يمً الجىاهب الدكغَ

ُٗت جسضم الؿا٦ىت االإدلُت.الدكاع٦ُت، ٧ىهه ٌؿاهم في جغقُض ا ًل٣غاعاث ٖبر بًجاص نُٜ ٢اهىهُت وحكغَ
مدمض الأمحن ؤو٦ُلي، بق٩الُت مكاع٦ت االإجخم٘ االإضوي في ججؿُض الضًم٣غاَُت االإدلُت في الجؼاثغ: الخضوص   15

، 1، الٗضص2017والخلى٫، مجلت الضعاؾاث خى٫ ٞٗلُت ال٣اٖضة ال٣اهىهُت، حامٗت ٖبض الغخمً محر بجاًت، 

ً.101، م1االإجلض
ً.280مىحر مباع٦ُت، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، م  16
لٕا ٖلحها وهي  190-16مً االإغؾىم ع٢م  03خضّصث االإاصة ع٢م   17 الىزاث٤ وال٣غاعاث التي ًمى٘ االإىاًَ مً اَل

ث ٖلى الىدى الخالي: جل٪ االإخٗل٣ت بالخالث الخإصًبُت، االإؿاثل االإغجبُت بالخٟاّ ٖلى الىٓام الٗام، ال٣غاعا

ت طاث الُاب٘ الٟغصي، ؾحر الؤحغاءاث ال٣ًاثُت. ًالؤصاعٍ
٘ الجؼاثغي، الجؼاثغ: االإجلت الأ٧اصًمُت   18 صلُلت بىعاي، ًٖ مكاع٦ت االإىاًَ في نى٘ ال٣غاع االإدلي في الدكغَ

ً.627، م2018، 01، الٗضص17للبدث ال٣اهىوي، االإجلض 
٤ ال٢ترإ ؾىاء ًمىذ ٢بى٫ ؤو  الؾخٟخاء الؾدكاعي االإدلي احغاء ًم٨ً االإىاًَ مً  19 الصلء بغؤًه ًٖ َغٍ

ام الؿلُاث الٗامت االإدلُت ٖلى ٣ٖض مىا٢كت صًم٣غاَُت  ٌ اٖخماص مكغوٕ مٗحن، ًخم بمباصعة االإىاًَ لعٚ عٞ

ًخى٫ مسخل٠ الخُاعاث التي بهم مؿخ٣بل بلضًت ما.
مبر  15، ماعر في 370-95االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م   20 ت والخٗمحر ، ًخًمً ج1995هىٞ ىُٓم لجىت الهىضؾت االإٗماعٍ

ملها. ًوالبِئت في الىلًت وٖ
ىُت للؿ٩ان واللجىت 2002ؤ٦خىبغ  02االإاعر في  312-02االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م   21 ، ًخًمً اوكاء اللجىت الىَ

ًالىلثُت للؿ٩ان وجىُٓمها وؾحرها.
ً.628صلُلت بىعاي، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، م  22

ض صبىقت، الضًم٣غا  23 ، والخٗضًل 211َُت الدكاع٦ُت ٖلى مؿخىي البلضًت في ْل الضؾخىع االإٛغبي ٞغٍ

، 2019، الجؼء الثالث، ؾبخمبر 33، الٗضص 1، الجؼاثغ: خىلُاث حامٗت الجؼاثغ2016الضؾخىعي الجؼاثغي 

ً.37م
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ض صبىقت، الكغا٦ت بحن ماؾؿاث االإجخم٘ االإضوي والؿلُاث االإدلُت ٦إؾاؽ لخد٤ُ٣ الضًم٣غاَُت  24  ٞغٍ

ت 2016والخٗضًل الضؾخىعي الجؼاثغي  2011الدكاع٦ُت االإ٨غؾت بمىحب الضؾخىع االإٛغبي لؿىت  ، االإجلت الجؼاثغٍ

ً.72، م2017، صٌؿمبر 54، الٗضص 01للٗلىم ال٣اهىهُت وال٢خهاصًت والؿُاؾُت، الجؼاثغ

ً.281مىحر مباع٦ُت، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، م  25
ً.122ب٤ ط٦غه، ممُٟضة بً لٗبُضي وهاجي ٖماعة، مغح٘ ؾ  26

ت واالإٗلىماث بحن الجمُٗاث الأهلُت واالإىٓماث الٛحر   27 ٣ًهض بالدكبُ٪: ؤهه وؾُلت هاحٗت لخباص٫ االإٗغٞ

ت االإىٓماث  خ٩ىمُت، خى٫ الخخُاحاث والخلى٫ واالإىاٞ٘ واالإؿاهمت في وكغها وجضاولها. ٦ما ٌٗخبر وؾُلت لخ٣ىٍ

ؼ الأصاء الضًم٣غاَي وجٟ ًُٗل الضوع الخىمىي للمجخم٘ االإضوي.الٛحر الخ٩ىمُت وحٗؼٍ
ً.281مىحر مباع٦ُت، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، م  28
غ ٖلى الغابِ الخالي: 2019، ًىاًغ 2018مىٓمت الكٟاُٞت الضولُت، ماقغ مضع٧اث الٟؿاص   29 ّٟ ً. مخ

file:///C:/Users/Le%20novo/Downloads/Documents/CPI_2018_Executive_summary

_web_AR.pdf 
ً.223ٖىترة مغػو١، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، م  30

ؿاث، االإ٣اعبت الدكاع٦ُت ٦إصاة لخُٟٗل الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ، مجلت الأمً   31 ؤخمض باي وعئوٝ ٖىَ

ً.278، م2017، حاهٟي 10والخىمُت، الٗضص 
باصٌـ بً خضة، صًىامُاث االإ٣اعبت الدكاع٦ُت صازل الؤصاعة االإدلُت في ْل الكغا٦ت م٘ ال٣ُإ الخام،   32

ً.432، م2018، حىان 02، الٗضص09الجؼاثغ، مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، االإجلض
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