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 الملخص:

ت ازخصاصاجه في الضولت مجلـ جىظُم مىطىع ٌػض           جفػُل في هبيرة أهمُت طو الاؾدكاعٍ

ػُت، الػملُت في همؿاهم الاؾدكاعي  صوعه بن الظي والأؾاؽ اللاغضة ٌػخبر بل الدكغَ
ُ
 غلُه ىج

ت، وظُفخه  هجاغت بمضي وػُضة غلاكت لها الازخصاصاث هظه فػالُت مضي أن بدُث الاؾدكاعٍ

 .الاؾدكاعة مدل اللاهىهُت الىصىص وجدلُل فدص في وهفاءجه الضولت الإجلـ الهُىلي الخىظُم

 01-98 عكم الػظىي  اللاهىن  زلاٌ مً الاؾدكاعي  الجهاػ بدىظُم الجؼاةغي  االإكغع اهخم للض

 لُخم الضاةمت، واللجىت الػامت الجمػُت هما لهُئخين جلؿُمه جم خُث الضولت، بمجلـ ػلماالإخ

 واخضة هُئت في الهُئخين وخض الظي 02-18 عكم الػظىي  اللاهىن  بمىحب اللاهىن  هظا حػضًل

ت اللجىت جضعى  جىظُم في الجؼاةغي  االإكغع حهىص مػغفت في ًىمً الضعاؾت هضف ئن.الاؾدكاعٍ

ت الازخصاصاث مجاٌ مؼ ًدىاؾب بما كاعي الاؾد الجهاػ  وهظا الضولت، الإجلـ الاؾدكاعٍ

 .االإجاٌ هظا في الغاةضة الخجاعب مً الاؾخفاصة بغُت االإلاعهت، اللاهىهُت الأهظمت بمسخلف ملاعهت

 ازخصاصاجه في الضولت مجلـ جىظُم مؿألت أن هى البدث هظا في ئليها االإخىصل الىخاةج مً

ت  مً اليافي الاهخمام جللى لم أنها غير الاؾدكاعة، فػالُت لخدلُم حىهغي  أمغ حػض الاؾدكاعٍ

 . االإلاعهت بالىظم ملاعهت الجؼاةغي  االإكغع كبل
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 الكلمات الدالة:

ت الازخصاصاث الضولت، مجلـ الهُىلي، الخىظُم الاؾدكاعي، الجهاػ الاؾدكاعة،  .الاؾدكاعٍ
  Abstract:  

              

       The theme of the organization of the State Council in the terms of reference of 

the advisory is of great importance in the activation of its advisory role as a 

contributor in the legislative process, Rather, it is considered the rule and the basis 

which his advisory function is based,  the effectiveness of these terms of reference is 

closely related to the efficiency and effectiveness of the structural organization of 

the Council of state in examining and analysing the legal texts consulted. 

The Algerian legislator has been interested in organizing the advisory body through 

Organic Law No. 98-01 related to the State Council, as it was divided into two 

bodies, the General Assembly and the Standing Committee, this law would be 

amended by Organic Law No. 18-02 that united the two bodies into one body called 

the Consultative Committee.The aim of the study lies in knowing the efforts of the 

Algerian legislator in organizing the advisory body in proportion to the field of 

consultative competencies of the State Council, this is in comparison with the 

various comparative systems, in order to benefit from the pioneering experiences in 

this field.One of the findings of this research is that the issue of the organization of 

the Council of State in its advisory terms of reference is essential to achieving the 

effectiveness of the consultation, but it has not received sufficient attention from the 

Algerian legislator compared to comparative systems. 

 

Key Words: 

Consultation; The advisory body; Structural organization; the State Council;  

Advisory terms of reference. 

 

. ************** 

ئن وطؼ أؾـ النهىض بمؿخلبل الضولت وجىمُتها في مسخلف هىاحي الحُاة مغجبؽ 

ت  بدىهمت الىصىص اللاهىهُت، وهظا لً ًخأحى ئلا مً زلاٌ جفػُل صوع الىظُفت الاؾدكاعٍ

ؾُت التي حػخمض غليها الضولت مً الإجلـ الضولت، خُث حػض هظه الىظُفت مً أهم الغواةؼ الأؾا

ػُت مً حهت، وبغُت خؿً جفؿير هظه  أحل زلم الخىاؾم اللاهىوي وحىصة اللىاغض الدكغَ

 اللىاغض وؾهىلت جؼبُلها مً حهت أزغي.

ت في هثير مً الأهظمت  للض وان وما ًؼاٌ مجلـ الضولت ًلػب صوعا هاما ههُئت اؾدكاعٍ

ض غهض االإإؾـ الضؾخىعي الجؼاةغي الإجلـ الضولت اللاهىهُت االإلاعهت، ومً أحل هظا فل

ت بجاهب ازخصاصاجه اللظاةُت، وهظا بمىحب االإاصة  مً صؾخىع  119ازخصاصاث اؾدكاعٍ
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ؼ الىصىص اللاهىهُت كبل غغطها (1)1996 ، لُصبذ بظلً مؿدكاع للحيىمت بسصىص مكاعَ

 غلى مجلـ الىػعاء.

ت الإجلـ الضولت لجؼاةغي واحؿؼ مجالها لِكمل ا وللض جؼىعث الىظُفت الاؾدكاعٍ

ؼ الىصىص اللاهىهُت والأوامغ الغةاؾُت، وطلً بمىحب االإاصة  مً الخػضًل  142مكاعَ

، وهظا الخؼىع في الػمل الاؾدكاعي ًغسخ صوعه الهام في صُاغت (2)2016الضؾخىعي لؿىت 

ت مً أحل م ىاحهت الىصىص اللاهىهُت صُاغت ؾلُمت، واكتراح الخػضًلاث التي ًغاها طغوعٍ

حػلُضاث جفؿيرها وما ًيخج غنها مً مكاول غملُت غىض الخؼبُم، وهظه االإهمت جخماش ى 

ـ  ت الإجلـ الضولت في جىغَ وملخظُاث االإصلحت الػامت. غير أن فػالُت الازخصاصاث الاؾدكاعٍ

حىصة الىصىص اللاهىهُت مغجبؽ بالإػاع الخىظُمي للجهاػ الاؾدكاعي، خُث أن جىػَؼ 

ت وفلا الإبضأ الخسصص ًلخض ي وحىص جىظُم هُىلي ًدىاؾب مؼ هظه الازخصاصاث الا  ؾدكاعٍ

 الازخصاصاث.

ت بما  وغلُه ًخطح أن الاهخمام بالخىظُم الهُىلي الإجلـ الضولت في وظُفخه الاؾدكاعٍ

ًدىاؾب مؼ الازخصاصاث االإىولت له  ٌػض أمغ في غاًت الأهمُت، خُث خاولذ الػضًض مً الضوٌ 

ـ الضولت همؿدكاع للؿلؼت الخىفُظًت الاكخضاء بالىمىطج الفغوس ي التي أزظث بىظام مجل

ت الإجلـ  ت، زصىصا هظام الأكؿام الؤصاعٍ جؿض الصىعة الحلُلُت للىظُفت الاؾدكاعٍ ًُ الظي 

مما ؾبم، جخطح ئقيالُت الضعاؾت الضولت الظي ًىغؽ مبضأ الخسصص في الػمل الاؾدكاعي.

ُم الهُىلي للجهاػ الاؾدكاعي الإجلـ الضولت الجؼاةغي ما مضي هجاغت الخىظفي الدؿاؤٌ الخالي: 

ت؟   في وظُفخه الاؾدكاعٍ

 لإحابت غلى هظه الؤقيالُت جم وطؼ الفغطُاث الخالُت:

 فػالُت الاؾدكاعة مغجبؽ بمضي الخىظُم الجُض للجهاػ الاؾدكاعي الإجلـ الضولت؛ -

الُت في مػالجت جىظُم الجهاػ الاؾدكاعي في هُئاث مخسصصت ًدلم الؿغغت والفػ -

 الىصىص مدل الاؾدكاعة؛

ت غً الىظُفت  - غضم الفصل الػظىي بين الأغظاء االإماعؾت للىظُفت الاؾدكاعٍ

 اللظاةُت له جأزير ؾلبي غلى فػالُت الاؾدكاعة.

ئن الغغض الأؾاؽ مً هظه الضعاؾت هى حؿلُؽ الظىء غلى مضي أهمُت جىظُم 

فػالُت الاؾدكاعة، وهظا الىكىف غلى مضي اهخمام  الجهاػ الاؾدكاعي الإجلـ الضولت في جدلُم
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االإكغع الجؼاةغي مً زلاٌ الخػضًلاث االإخخالُت لللاهىن الػظىي االإخػلم بمجلـ الضولت بدىظُم 

 الجهاػ الاؾدكاعي.  

للض كضعها أن االإىهج االإىاؾب لهظه الضعاؾت هى االإىهج االإلاعن، وطلً بضعاؾت جىظُم 

ضولت في ول مً مصغ وفغوؿا، وهظا بغُت مػغفت الخؼىعاث الجهاػ الاؾدكاعي الإجلـ ال

الحاصلت في هظا االإجاٌ، بالإطافت ئلى االإىهج الخدلُلي بغُت جفدص مسخلف الىصىص 

اللاهىهُت للمكغع الجؼاةغي االإخػللت بدىظُم الجهاػ الاؾدكاعي. ومً أحل طلً جم جلؿُم هظه 

 الضعاؾت ئلى مدىعًٍ وفم الخؼت الخالُت: 

 الأول: ثىظيم الجهاز الاسخشاري لمجلس الدولة في الأهظمة القاهىهية المقارهة. المحىر 

 المحىر الثاوي: ثىظيم الجهاز الاسخشاري لمجلس الدولة في الجسائر.

 المحىر الأول: ثىظيم الجهاز الاسخشاري لمجلس الدولة في الأهظمة القاهىهية المقارهة:

ؾدكاعي الإجلـ الضولت في ول مً مصغ ؾىػالج في هظا االإبدث جىظُم الجهاػ الا 

 وفغوؿا، وهظا غلى الىدى الخالي: 

 ثىظيم الجهاز الاسخشاري في مصر: -1

خيىن مً  ٌػض مجلـ الضولت في مصغ هُئت مؿخللت جلحم بغةاؾت مجلـ الىػعاء، وٍ

خيىن مً عةِـ ومً غضص مً الىهلاء  ؼ، وٍ اللؿم اللظاتي واللؿم الاؾدكاعي للفخىي والدكغَ

ً االإؿاغضًً والىىاب واالإىضوبينواالإ ت الإجلـ الضولت في مصغ  .)3(ؿدكاعٍ ئن االإهمت الاؾدكاعٍ

ؾىضث لللؿم الاؾدكاعي الإجلـ الضولت، هظا اللؿم الظي وان في باصب الأمغ مكيل مً 
ُ
أ

ؼ، ولىً في مغخلت لاخلت عأي االإكغع االإصغي  كؿمين مؿخللين ئخضاهما للفخىي والأزغ للدكغَ

كؿم واخض مػللا طلً بأن الفخىي هي جؼبُم لللىاهين واللىاةذ اللاةمت، ومً  أن ًضمجهما في

ؼ الجضًض ئلا ئطا  ؼ، ولً ًىخمل الدكغَ ًماعؾها هم أكضع الىاؽ غلى مػغفت غُىب الدكغَ

وبالغغم مً وحاهت هظه الاغخباعاث، فان االإكغع .(4)احخمػذ زبرة الغأي مؼ فً الصُاغت

االإخػلم بمجلـ الضولت، وجبػه في طلً  1969لؿىت  68 االإصغي ومً زلاٌ اللاهىن عكم

 :(5)غاص لُفصل بين اللؿمين 1972لؿىت  47اللاهىن الحالي الإجلـ الضولت االإصغي عكم 

 قسم الفحىي:  1-1

ت  ًسخص هظا اللؿم بابضاء الغأي الإسخلف الىػاعاث والؤصاعاث خىٌ أي مؿألت ئصاعٍ

ى غضة ئصاعاث مخسصصت في كؼاغاث مػُىت، خؿب جىاحهها، غلى أن ًخم جلؿُم هظا اللؿم ئل

ت، كض جيىن أخُاها ئصاعة ليل وػاعة، وهىظا جلضم ول ئصاعة عأيها الاؾدكاعي في ول  الضواةغ الىػاعٍ
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ؼلب الغأي فيها مً الجهاث الخابػت لها واالإلحلت بىػٍغها ًُ .هما أن كؿم الفخىي (6)االإؿاةل التي 

لفخىي ًىػلض ازخصاص ول واخض منها غىضما جيىن ًظم زلازت لجان حؿمى لجان ئصاعاث ا

 االإؿألت االإػغوطت للاؾدكاعة جسص أو تهم غضة وػاعث أو ئصاعاث.

 قسم الخشريع: 1-2

ًدكيل هظا اللؿم مً أخض هىاب عةِـ مجلـ الضولت ومً غضص واف مً  

لحم به هىاب مىضوبين، وكض أوحب اللاهىن االإ ً االإؿاغضًً وٍ ً واالإؿدكاعٍ صغي غلى االإؿدكاعٍ

ػُت أو لاةدُت، أن حػغض  ول وػاعة أو مصلحت كبل اؾخصضاع أي كاهىن أو كغاع طي صفت حكغَ

ؼ غملُت  جىػ لها أن حػهض للؿم الدكغَ ؼ الإغاحػت صُاغخه، وٍ االإكغوع االإلترح غلى كؿم الدكغَ

ػاث ػاث أو ئغض(7)ئغضاص هظه الدكغَ اص .هما ًخىلى هظا اللؿم مهمت الصُاغت اللاهىهُت للدكغَ

مكغوغاث اللىاهين واللغاعاث التي جدُلها الؿلؼت الخىفُظًت ئلى مجلـ الضولت صون الخػغض 

 .(8)الإىطىغها أو الإلاةمت ئصضاعها

 ثىظيم الجهاز الاسخشاري لمجلس الدولة الفروس ي: -2

ت صازل الضولت الفغوؿُت فهى االإؿدكاع اللاهىوي  ًدخل مجلـ الضولت مياهت مغهؼٍ

اهت حػلخه ًغاكب ول الىصىص اللاهىهُت بمسخلف أهىاغها، وهظا واضح مً للحيىمت، هظه االإي

ت بين غضة هُئاث هامت هي: الجمػُت الػامت بصىعجيها  زلاٌ جلؿُم الازخصاصاث الاؾدكاعٍ

ت.  الػاصًت واالإىخملت الهُئاث، اللجىت الضاةمت، الأكؿام الؤصاعٍ

 الجمعية العامة:  2-1

ت الإجلـ الضولت في حػخبر الجمػُت الػامت الهُئت الأ  ولى التي جلىم بالىظُفت الاؾدكاعٍ

فػالُت الجمػُت الػامت في مػالجت الىصىص اللاهىهُت االإػغوطت الأخىاٌ الػاصًت، هما أن 

ؿدكف مً زلاٌ وكاػها في ؾىت  ٌُ بلغ غضص الىصىص  2016، ففي ؾىت 2015و  2016غليها، 

هص في  65ض بلغ غضص الىصىص االإػالجت فل 2015حلؿت، أما في ؾىت  38هص في  60االإػالجت 

ت ئخضي الصىعجين: .(9)حلؿت 40 جخسظ الجمػُت الػامت بمىاؾبت مباقغتها الإهامها الاؾدكاعٍ

 الجمػُت الػامت الػاصًت أو الجمػُت الػامت بيامل هُئاتها.

 الجمعية العامة العادية: -أ

ب عةِـ مجلـ الضولت وعؤؾاء جخيىن الجمػُت الػامت الػاصًت الإجلـ الضولت الفغوس ي مً هاة

الأكؿام الؿخت وازني غكغ مؿدكاعا مً اللؿم اللظاتي وازني غكغ مؿدكاعا مً الأكؿام 

ً الػاصًين، وججخمؼ مغة ول أؾبىع، وحػغض  يىن زلثاهم غلى الأكل مً االإؿدكاعٍ ت، وٍ الؤصاعٍ
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كض ًداٌ ئليها مً غليها مكغوغاث اللىاهين والأوامغ، ومكغوغاث االإغاؾُم، بالإطافت ئلى ما 

الىػٍغ االإسخص أو مً هاةب عةِـ مجلـ الضولت أو عةِـ أخض أكؿام االإجلـ االإسخصت، 

ذ في االإضاولاث ماغضا  ؿخؼُؼ أغظاء االإجلـ الآزغون خظىع احخماغاتها بضون خم الخصىٍ وَ

  .(10)مً ًيىن منهم ملغعا في االإىطىع االإػغوض غليها

 :(11)الجمعية العامة بكامل هيئاتها -ب

للض حػلها اللاهىن أوؾؼ مً الصىعة الأولى، فهي جظم هاةب الغةِـ، عؤؾاء الأكؿام 

الؿخت، وحمُؼ مؿدكاعي االإجلـ، هما ًمىً للىىاب واالإىضوبين خظىع احخماغاتها ولىً صون 

ذ في االإضاولاث.وهظه الجمػُت لِـ لها ازخصاص جىفغص به ؾىي ازخُاع أغظاء  خم الخصىٍ

 ميان غظى ما غُغض الأمغ غلى هظه الجمػُت بيامل هُئاتها لخسخاع مً مجلـ الضولت، ئطا زلا 

.ً م الاكتراع الؿغي وبالأغلبُت االإؼللت للأغظاء الحاطغٍ يىن الازخُاع غً ػغٍ  ٌكغله، وٍ

وفُما غاصا هظا، فان الازخصاص الاؾدكاعي الظي جسخص به الجمػُت الػامت الػاصًت 

ةِـ مجلـ الضولت بىاء غلى اكتراح أخض عؤؾاء الأكؿام لا ًيخلل ئليها ئلا بلغاع مً هاةب ع 

                               الؿخت.

 اللجىة الدائمة:  -2-2

لُت  31االإإعر في  1708 -45للض جم اؾخدضار اللجىت الضاةمت بمىحب الأمغ عكم  حىٍ

كؿم مجلـ الضولت وهاةب عةِـ ، واالإخػلم بمجلـ الضولت، وجخيىن مً هاةب عةِـ 1945

خمثل ازخصاصها في فدص مكغوغاث اللىاهين  االإالُت وازني غكغ مؿدكاعا وؾخت هىاب، وٍ

 ٌ  .(12)واالإغاؾُم في خالت الاؾخعجاٌ، والظي ًلغع هظه الحالت هى الىػٍغ االإسخص أو الىػٍغ الأو

ئن الؤخصاةُاث االإخػللت بيكاغ اللجىت الضاةمت مىظ وكأتها في جؼاًض مؿخمغ، خُث 

ؾض مً الىصىص االإػغوطت غلى مجلـ الضولت الفغوس ي، فىثيرا ما جلجأ جأزظ خصت الأ 

ؼ 4/3الحيىمت ئلى الؼابؼ الاؾخعجالي مما قيل وكاغ هظه اللجىت زلازت أعباع ) ( مكاعَ

 .(13)الىصىص اللاهىهُت الؤحمالُت االإػغوطت غلى االإجلـ

 الأقسام الإدارية لمجلس الدولة الفروس ي: -2-3

ت هيًخظمً مجلـ الضولت ال  :(14)فغوس ي ؾخت أكؿام ئصاعٍ

 : قسم الداخلية -أ

ًخألف اللؿم مً خىالي زلازين غظىًا ، ًغأؾه مؿدكاع صولت، وهى كؿم مسخص 

بفدص ول االإؿاةل االإػغوطت غلُه مً كبل الىػٍغ الأوٌ باؾخثىاء االإؿاةل التي جضزل في 
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خُث ًسخص بفدص  ازخصاص أكؿام أزغي، واالإؿاةل االإغفىغت ئلُه مً كبل وػٍغ الػضٌ،

اث الػامت وهظام  ؼ اللىاهين والأوامغ واالإغاؾُم االإخػللت باالإباصب الضؾخىعٍت والحغٍ مكاعَ

 الأشخاص والؿلؼاث الػامت واالإإؾؿاث واالإغافم الػامت.

 قسم المالية:  -ب

ً غظىا، ًغأؾه مؿدكاع صولت، ًسخص بفدص  ًخيىن هظا اللؿم مً خىالي غكغٍ

ؼ اللىاهين واالإغاؾُم واللغاعاث االإخػللت باالإالُت الػامت )الظغاةب  الىصىص االإخػللت مكاعَ

والغؾىم، أخيام االإيزاهُت واالإداؾبت(، والأخيام الاكخصاصًت واالإالُت، وهظلً الاجفاكُاث 

 الضولُت.

 قسم الشؤون الاجحماعية: -ج

ً غظىا، ًغأؾه مؿدكاع 1946أوص ئ هظا اللؿم في ؾىت  ، ًخيىن مً خىالي غكغٍ

ؼ اللىاهين، االإغاؾُم، الأوامغ، واللغاعاث، التي لها غلاكت بالصحت،  صولت، ًسخص بفدص مكاعَ

 الظمان الاحخماعي، اليكاغ الاحخماعي وهظا الػمل والدكغُل.

 قسم الأشغال العمىمية: -د

ً غظىا، ًغأؾه مؿدكاع صولت، ًسخص بفدص  ًخيىن هظا اللؿم مً خىالي غكغٍ

ؼ اللىاهين، االإغاؾُم، الأ  وامغ، واللغاعاث، التي لها غلاكت بدماًت البِئت، الؿىً وغمغان مكاعَ

االإضًىت، الؼاكت واالإىاحم، االإىاصلاث والىلل، الأملان الػامت، الأقغاٌ الػامت، الؼعاغت 

 والصُض.

 قسم الحقرير والدراسات:  -ه

ت 1963في ؾىت  غ وصعاؾاث ؾىىٍ غ والضعاؾاث ميلفت بىطؼ جلاعٍ  جم ئوكاء لجىت الخلغٍ

 1985حاهفي  24الصاصع في  90-85خىٌ مىاطُؼ مدضصة، لُخم بمىحب االإغؾىم عكم 

غ والضعاؾاث غ الػام الإجلـ الضولت، وخل  (15)اؾدبضالها بلؿم الخلغٍ ميلف باغضاص الخلغٍ

الصػىباث االإخػللت بدىفُظ كغاعاث مجلـ الضولت في الخلاض ي وغيرها مً الازخصاصاث 

ت.  ت والضعاؾاث في جأزيرها الػمُم غلى الحيىمت جخجلى اللُمت الحلُالؤصاعٍ غ الؿىىٍ لُت للخلاعٍ

ؼ اللىاهين، ئط هاصعا ما جظل صعاؾت مػُىت كام بها مجلـ الضولت خبرا غلى  أزىاء ئغضاصها الإكاعَ

وعق، بل ئن أغلب صعاؾاجه حكهض هدُجت ئًجابُت، وكض خضر هظا في هثير مً االإىاؾباث، مً 

اث، والتي واهذ  1970و 1969جاػها ؾىتيأهمها الضعاؾاث التي جم ئه خىٌ الؤغلام الآلي والحغٍ

لُت  11، واللاهىن الصاصع في1978حاهفي 06مصضعا لللاهىن الصاصع في  االإخػلم  1979حىٍ
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ت الصاصعة بالغفع، والظي جم حػضًله باللاهىن الصاصع في  بدؿبِب اللغاعاث الؤصاعٍ

مً الضعاؾاث التي كام بها مجلـ الضولت  ، خُث أهه جم اؾخلهامه وحػضًله 1986ًىاًغ17

 .(16) 1985و 1971الفغوس ي في هظا االإىطىع غامي 

 قسم الإدارة: -و

ت الإجلـ الضولت الفغوس ي جم في ؾىت  ئوكاء  2008في ئػاع جضغُم الىظُفت الاؾدكاعٍ

كؿم حضًض ئطافت للأكؿام الخمؿت الؿابلت ؾُمي بلؿم الؤصاعة، وطلً بمىحب االإغؾىم عكم 

، ًخيىن هظا اللؿم مً خىالي زمؿت غكغ غظى ًغأؾه 2008ماعؽ 06، االإإعر في 2008-225

ؼ اللىاهين واالإغاؾُم واللغاعاث االإخػللت ب: الضفاع،  مؿدكاع صولت، ًسخص بفدص مكاعَ

 جىظُم وحؿُير الؤصاعة، االإىظفين والأغىان الػمىمُين، الأملان والىظام الػام.

ت الؿالفت ت الإجلـ  جمثل الأكؿام الؤصاعٍ الظهغ أؾاؽ الػمل في الدكىُلاث الاؾدكاعٍ

ىػع الػمل بين هظه الأكؿام بمىحب كغاع مً الىػٍغ الأوٌ للحيىمت  ًُ الضولت الفغوس ي، خُث 

غ الػضٌ في ول مغة غىضما ًخم حػُين خيىمت حضًضة بىاء غلى اكتراح مً كبل هاةب عةِـ  ووػٍ

ان ومجاٌ ازخصاص ول كؿم ئصاعي غلى ، ًخظمً هظا اللغاع حػغٍف مُض(17)مجلـ الضولت

ت .أما بسصىص الىصىص اللاهىهُت (18)خضي، وهظا الخلؿُم كاةم غلى مػُاع الضواةغ الىػاعٍ

ت فلض بلغذ ؾىت  هص في  1250هص، ملابل  1371خىالي  2016االإػغوطت غلى الأكؿام الؤصاعٍ

ػُت فلض بلغذ 2015ؾىت  غذ هصىص ، وبل2016ؾىت  87، أما بسصىص الأوامغ الدكغَ

ت   .(19)هص 911االإغاؾُم االإػغوطت غلى الأكؿام الؤصاعٍ

 المحىر الثاوي: ثىظيم الجهاز الاسخشاري لمجلس الدولة الجسائري:

، حاء جىظُم مجلـ 1996مً صؾخىع  153، واالإاصة 3فلغة  119بىاء غلى أخيام االإاصة 

ت في كاهىن غظىي عكم  الضولت، خُث هجض  االإخػلم بمجلـ 01-98الضولت ههُئت الاؾدكاعٍ

-11مً اللاهىن الػظىي عكم  9و 8، وهظا االإاصجان 39ئلى االإاصة  35، 12، 4أخيام االإىاص 

ت، خُث جم جىظُمه في حكىُلخين (20)13 ، جىاولىا ول ما ًخػلم بمجلـ الضولت ههُئت اؾدكاعٍ

هغ ، خُث هما: الجمػُت الػامت واللجىت الضاةمت.زم ػغأ حػضًل مهم غلى الىصىص الؿالفت الظ

االإخػلم  01-98االإػضٌ واالإخمم لللاهىن  02-18اللاهىن الػظىي عكم  2018صضع في ؾىت 

الضولت وجىظُمه، خُث غمض االإكغع ئلى حػضًل الجهاػ الاؾدكاعي الإجلـ بازخصاصاث مجلـ 

ت.  الضولت بجػله ًجخمؼ في قيل هُئت واخضة أػلم غليها حؿمُت اللجىت الاؾدكاعٍ

 جهاز الاسخشاري لمجلس الدولة:مراحل ثىظيم ال -1
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 للض مغ جىظُم الجهاػ الاؾدكاعي الإجلـ الضولت الجؼاةغي بمغخلخين هما:

 :11-89ثىظيم الهيئة الاسخشارية في ظل القاهىن العضىي رقم  -1-1

 35االإخػلم بمجلـ الضولت زاصت االإاصة  01-98بالغحىع ئلى اللاهىن الػظىي عكم 

كبه مىه، ًدبين أن الخىظُم الهُى ٌُ ت الإجلـ الضولت الجؼاةغي،  لي أزىاء جأصًت الىظُفت الاؾدكاعٍ

هظيره الفغوس ي عغم وحىص بػع الازخلافاث بُنهما، فلض اغخمض االإكغع الجؼاةغي غلى حكىُلخين 

هما الجمػُت الػامت واللجىت الضاةمت، بِىما اغخمض االإكغع الفغوس ي غلى زلار حكىُلاث وهي 

تالجمػُت الػامت واللجىت ا  .(21)لضاةمت والأكؿام الؤصاعٍ

  الجمعية العامة: -أ

ًخضاوٌ مجلـ الضولت  01-98مً اللاهىن الػظىي عكم  37ئلى  35خؿب االإىاص مً 

في قيل حمػُت غامت، جدكيل مً عةِـ مجلـ الضولت وهاةب الغةِـ ومدافظ الضولت وعؤؾاء 

ً، خُث ججخمؼ بغةاؾت عةِـ مجلـ الضو  لت وبامياهُت خظىع الغغف وهظا زمؿت مؿدكاعٍ

الىػعاء االإػىُين بأهفؿهم أو ٌػُىىا مً ًمثلهم، ولا ًصح الفصل في مكغوع اللاهىن ئلا بدظىع 

 هصف غضص أغظاء الجمػُت الػامت.

ئن جفدص حكىُلت الجمػُت الػامت ًيخج غىه ملاخظت أن االإكغع خاوٌ جىؾُؼ هؼاق 

ت كض الؤميان، فالى ح اهب كُاصة مجلـ الضولت وعؤؾاء الغغف، االإكاعهت في الىظُفت الاؾدكاعٍ

ً ومدافظ الضولت، هما  وولهم مً طوي الخبرة والىفاءة الػالُت، فلض أقغن زمؿت مؿدكاعٍ

اغترف للحيىمت ممثلت في الىػعاء أو ممثليهم بدم خظىع حلؿاث االإىاككت، وطلً بغُت 

بُله وغيرها مً جىطُذ أؾباب وأهضاف مكغوع اللاهىن االإػغوض للاؾدكاعة وهظا هؼاق جؼ

غ أغظاء مجلـ الضولت.   االإداوع طاث الأهمُت، وهظا الػمل مً قأهه جىىٍ

ججضع الؤقاعة ئلى أن ممثل الىػٍغ صازل الجمػُت الػامت ًجب أن لا جلل عجبخه غً 

ػين مً كبل عةِـ الحيىمت )الىػٍغ الأوٌ خالُا ( باكتراح مً الىػٍغ  ت، وَ مضًغ ئصاعة مغهؼٍ

، وغلُه فلض خغص 01-98مً اللاهىن الػظىي عكم  39هصذ غلُه االإاصة  االإػني، وهظا ما

االإكغع غلى فغض مؿخىي مػين باليؿبت للأشخاص الظًً ًمثلىن الحيىمت، مما ًىػىـ 

 .(22)ئًجابا غلى مؿخىي االإىاككاث وأغماٌ مجلـ الضولت

 اللجىة الدائمة:  -ب

ت الثاهُت الإج لـ الضولت، خُث أن االإكغع جمثل اللجىت الضاةمت الهُئت الاؾدكاعٍ

ؼ اللىاهين غلى ازخلاف الظغوف االإدُؼت بها ئلى ئحغاءاث  الجؼاةغي لم ٌكأ ئزظاع مكاعَ
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واخضة، بل اغترف للحيىمت ممثلت في عةِؿها بدلها في أن جيبه غلى الؼابؼ الؤؾخعجالي للىص أو 

جدكيل خؿب االإاصة  االإكغوع مدل الاؾدكاعة، وغىضةظ ًجب غغطه غلى اللجىت الضاةمت، والتي

ً  01-98مً اللاهىن الػظىي عكم  38 مً: عةِـ لجىت بغجبت عةِـ غغفت، أعبػت مؿدكاعٍ

صولت غلى الأكل، مدافظ الضولت أو أخض مؿاغضًه لُلضم مظهغاجه الىخابُت، هما ًمىً للىػعاء 

خػلم أو مً ًمثلهم االإكاعهت في حلؿاث اللجىت الضاةمت غىضما جخػلم الاؾدكاعة بمؿاةل ج

مً  39بلؼاغاتهم، وطلً بغأي اؾدكاعي وبىفـ الىُفُت والكغوغ االإىصىص غليها في االإاصة 

 اللاهىن الػظىي الؿالف الظهغ.

للض اهخلض الأؾخاط مصؼفى بً حلىٌ هظام اللجىت الضاةمت الاؾخثىاتي واغخبره ٌكيل 

ىظم في  ًٌ ت الإجلـ الضولت، ئطا لم  ئػاع كاهىوي مدضوص زؼغا غلى فػالُت الىظُفت الاؾدكاعٍ

وملُض قىلا ومظمىها، بأن ًيىن مػلً غىه صغاخت في قيل هص كاهىوي ًخػلم بىُفُت 

بين فُه صغاخت ما  ًُ اؾدكاعة مجلـ الضولت في الأخىاٌ الؤؾخعجالُت أمام اللجىت الضاةمت، وأن 

 .(23)هي الحالاث التي جلجأ فيها الحيىمت للجىت وما هي قغوغ الاؾخعجاٌ وئحغاءاجه

 :12-19ثىظيم الهيئة الاسخشارية في ظل القاهىن العضىي رقم  -1-2

االإػضٌ واالإخمم  02-18ئن مً أهم الخػضًلاث التي حاء بها اللاهىن الػظىي عكم 

االإخػلم بازخصاصاث مجلـ الضولت وجىظُمه وغمله هى مغاحػت  01-98لللاهىن الػظىي عكم 

ت، خُث ت  حكىُلت مجلـ الضولت في وظُفخه الاؾدكاعٍ أصبذ االإجلـ ًخضاوٌ في لجىت اؾدكاعٍ

االإػضلت بمىحب االإاصة الثاهُت مً  14بضلا مً حمػُت غامت ولجىت صاةمت، خُث هصذ االإاصة 

غلى ما ًلي:" ..... الإماعؾت مجلـ الضولت ازخصاصاجه طاث الؼابؼ  02-18اللاهىن الػظىي عكم 

ت"، جدكيل هظه اللج ىت مً عةِـ مجلـ الضولت الاؾدكاعي ًىظم في قيل لجىت اؾدكاعٍ

ً ٌػُنهم عةِـ مجلـ الضولت، هما ًمىً  ومدافظ الضولت وعؤؾاء الغغف وزلازت مؿدكاعٍ

للىػعاء أو ممثليهم خظىع الجلؿاث االإسصصت للفصل في اللظاًا الخابػت للؼاغاتهم، خؿب 

 مً اللاهىن الػظىي الؿالف الظهغ".     39الكغوغ االإىصىص غليها االإاصة 

غلى  02-18للض بغع وػٍغ الػضٌ هظا الخػضًل غىض غغض مكغوع اللاهىن الػظىي 

اث باالإجلـ الكػبي الىػني، بملخظُاث جىخي  ت والحغٍ لجىت الكإون اللاهىهُت والؤصاعٍ

ؼ الأوامغ واللىاهين في أكصغ الآحاٌ، مظُفا  الىجاغت وغضم زلل الؤحغاءاث، وهظا مػالجت مكاعَ

خالُا مً حكىُلخين ئخضاهما زاصت باللظاًا الػاصًت والأزغي أن مجلـ الضولت ًخيىن 
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بالاؾخعجاٌ، غير أن الىاكؼ وفي الخؼبُم هىان حكىُلت واخضة، ومً هىا حاء اكتراح حكىُل 

ؼ اللىاهين والأوامغ مؼ الأزظ بػين الاغخباع الؼابؼ الاؾخعجالي  .(24)هُئت واخضة جضعؽ مكاعَ

 الدولة الجسائري: جشكيلة اللجىة الاسخشارية لمجلس-2

ت الإجلـ الضولت ًخؼلب جىاحض  ئن الؿير الحؿً والفػاٌ للازخصاصاث الاؾدكاعٍ

غىصغ بكغي ًخمخؼ بمهاعاث مخسصصت ومخمىىت في االإجاٌ الاؾدكاعي، هما ًخؼلب الخىظُم 

ت.  الجُض لأغظاء الهُئت الاؾدكاعٍ

 أعضاء اللجىة الاسخشارية لمجلس الدولة: -2-1

التي غضلذ  04في ماصجه  01-98لللاهىن الػظىي عكم  02-18ير عكم هص الخػضًل الأز

غلى ما ًلي:" ًخضاوٌ مجلـ الضولت في االإجاٌ  3مىغع  41مىغع ئطافت ئلى  41ئلى  35االإىاص مً 

ت" ) االإاصة  (، " ًغأؾها عةِـ مجلـ الضولت، وجدكيل مً 35الاؾدكاعي في قيل لجىت اؾدكاعٍ

خم حػُنهم مً كبل عةِـ مجلـ مدافظ الضولت وعؤؾاء الغغف  وزلازت مؿدكاعي الضولت وٍ

الضولت....وجصح احخماغاث اللجىت بدظىع هصف أغظائها غلى الأكل، هما ًمىً للىػعاء أو مً 

 (.37ًمثلهم أن ٌكاعوىا في الجلؿاث االإسصصت لللظاًا الخابػت للؼاغاتهم" ) االإاصة 

ت هم غلى مً زلاٌ ما ؾبم ًخطح أن أغظاء مجلـ الضولت في  حكىُلخه الاؾدكاعٍ

 الخىالي:

 رئيس مجلس الدولة: -أ

الإجلـ الضولت الجؼاةغي مىظ وكأجه عةِـ زاص به غلى زلاف مجلـ الضولت الفغوس ي 

الظي ًغأؾه مً الىاخُت اللاهىهُت عةِـ مجلـ الىػعاء، هما ٌػخبر عةِـ مجلـ الضولت أهم 

جبؼت بدىظُم هظا الجهاػ والؿهغ غلى خؿً مىصب في االإجلـ الإا له مً صلاخُاث والتزاماث مغ 

أصاةه اللظاتي والاؾدكاعي.ًخم حػُين عةِـ مجلـ الضولت مً كبل عةِـ الجمهىعٍت بمىحب 

مغؾىم عةاس ي، ولم ًىخفي االإإؾـ الضؾخىعي بمىذ ؾلؼت الخػُين لغةِـ الجمهىعٍت فلؽ، 

ت في ئنهاء مهامبل  وافُت، بل أهثر مً طلً، ئط لأي ؾبب مً الأؾباب ًغاه  همىده ؾلؼت جلضًغٍ

ىهي مهام عةِـ مجلـ الضولت ختى صون ؾبب، وهظا ما ًمثل  ًُ ًمىً لغةِـ الجمهىعٍت أن 

 ٌ  .(25)مؿاؽ بمبضأ غضم اللابلُت للػؼ

ت فان عةِـ مجلـ الضولت ًلػب صوعا باعػا في  أما في ما ًخػلم بصلاخُاجه الاؾدكاعٍ

كغوع الظي ًغؾله الأمين الػام للحيىمت، هما هظا االإجاٌ مً زلاٌ أهه هى االإيلف بمؿً االإ
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ًلىم بخػُين ملغع مً بين مؿدكاعي الضولت بمىحب أمغ، زم ًخىفل باغاصة مكغوع الاؾدكاعة 

 ئلى الأماهت الػامت للحيىمت بػض ئغضاصه.

 محافظ الدولة:  -ب

ٌػين مدافظ الضولت بمىحب مغؾىم عةاس ي باغخباعه كاطُا ولم ًدضص اللاهىن قغوغ 

صت لظلً ولا ئحغاءاث مػُىت، فهى غظى في مجلـ الضولت لا جلل صعحخه غً صعحت عةِـ زا

مجلـ الضولت هما لا جلل صعحت مدافظي الضولت االإؿاغضًً غً صعحت مؿدكاعي الضولت 

بمجلـ الضولت، ومؼ طلً فان االإكغع الجؼاةغي أزفم غىض جىظُمه لهظه الفئت مً أغظاء 

ا ًخضعج أغظاةه في الغجب والضعحاث، ومىدها صوع الىُابت مجلـ الضولت غىضما حػلها ؾلي

الػامت، فهى بظلً زلم هىع مً الغمىض والؤبهام في جىظُم هظه الهُئت وجدضًض صلاخُاتها مما 

ت، (26)حػلها جسخلف غً هظيرتها في ول مً فغوؿا ومصغ . أما بسصىص ازخصاصاجه الاؾدكاعٍ

ذ الؤػاع اللاهىوي لضوع مدافظ الضولت في فاهه بػض جفدص الىصىص اللاهىهُت التي قيل

االإجاٌ الاؾدكاعي هجضها كض أحمػذ غلى اؾخػماٌ مصؼلح الحظىع أمام الدكىُلاث 

ت بمجلـ الضولت )الجمػُت الػمىمُت واللجىت الضاةمت واللخان اؾدبضلخا بلجىت  الاؾدكاعٍ

ت غ التي ًلضمها صون الخفصُل في مفهىم هظا الحظىع وكُمت ومصير االإظهغاث و  (اؾدكاعٍ الخلاعٍ

 . (27)مدافظ الضولت بمىاؾبت طلً

االإػضٌ  13-11ولا اللاهىن الػظىي عكم  01 -98خُث لم ًظهغ اللاهىن الػظىي عكم 

واالإخمم له أي جىطُذ بسصىص صوع مدافظ الضولت في االإجاٌ الاؾدكاعي، خُث اكخصغ 

ضوع اللظاتي فلؽ،  هما لم مىغع مىه غلى طهغ ال 26في االإاصة  13-11اللاهىن الػظىي عكم 

االإخػلم بازخصاصاث مجلـ الضولت وجىظُمه وغمله بأي  02-18ًأحي اللاهىن الػظىي عكم 

طهغ غً صوع مدافظ الضولت في االإجاٌ الاؾدكاعي، مما ًدخم غلُىا الغحىع للمغؾىم الخىفُظي 

خُث أن االإاصة ، )28(االإدضص لأقياٌ الؤحغاءاث وهُفُاتها في االإجاٌ الاؾدكاعي  261-98عكم 

الؿابػت مىه لم جدىاوٌ صوع مدافظ الضولت في االإجاٌ الاؾدكاعي بالخفصُل، وئهما أخالذ هظه 

ػؼى اليلمت بػض  128االإؿألت غلى الىظام الضازلي للمجلـ الظي هص في االإاصة 
ُ
مىه غلى أن ح

ػؼى
ُ
غ النهاتي، زم ح اليلمت بػضها  افخخاح الغةِـ الجلؿت للمؿدكاع االإلغع لػغض مكغوع الخلغٍ

 الإدافظ الضولت االإؿاغض لخلضًم ملاخظاجه.

 رؤساء الغرف: -ج
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ًخيىن مجلـ الضولت مً زمؿت عؤؾاء مىػغين غلى زمـ غغف، ًخم حػُُنهم 

بمىحب مغؾىم عةاس ي بػض اؾدكاعة االإجلـ الأغلى لللظاء، ًخمخػىن بصلاخُاث في االإجاٌ 

ت الإجلـ الضولت بصفتهم أغظاء في اللظاتي بالإطافت ئلى مكاعهتهم في الػملُت الا  ؾدكاعٍ

ؼ الىصىص اللاهىهُت  ت، خُث ٌؿاهم عؤؾاء الغغف في فدص وصعاؾت مكاعَ اللجىت الاؾدكاعٍ

ػُت االإػغوطت غلى االإجلـ، ولهم بهظه الصفت صىث اؾدكاعي ليل واخض منهم.  والأوامغ الدكغَ

  مسخشارو مجلس الدولة: -د

ىلؿمىن ئلى صىفين هما هى ٌػخبر مؿدكاعو الضولت الفئت الأؾا ؾُت الإجلـ الضولت، وٍ

الحاٌ في مجلـ الضولت الفغوس ي: مؿدكاعو الضولت في مهمت غاصًت، مؿدكاعو الضولت في مهمت 

أي الضاةمىن في مجلـ الضولت غير غاصًت.فباليؿبت الإؿدكاعي مجلـ الضولت في مهمت غاصًت 

م التركُت  الجؼاةغي ٌػُىىن مً بين اللظاة بمىحب مغؾىم عةاس ي، خم ازخُاعهم غً ػغٍ وٍ

 .)29(غلى أؾاؽ الىفاءة مؼ مغاغاة قغغ الأكضمُت مً بين كظاة الغجبت الأولى

ً في الخضمت الػاصًت ًخم ازخُاع  أما باليؿبت الإجلـ الضولت الفغوس ي فان االإؿدكاعٍ

م الازخُاع مً كاةمت مً زلازت أؾماء  ًظػها زلثيهم مً بين الىىاب، وجخم الخػُِىاث غً ػغٍ

مىً حػُين الثلث الباقي مً  هاةب عةِـ مجلـ الضولت الفغوس ي بالدكاوع مؼ عؤؾاء الأكؿام، وٍ

ؼت أن ًيىن االإغشح لهظه الىظاةف بالغا مً الػمغ  ػين  45زاعج مجلـ الضولت قغٍ غاما، وَ

االإؿدكاعون في الخضمت الػاصًت بمغؾىم صاصع مً مجلـ الىػعاء بىاءا غلى اكتراح مً وػٍغ 

أما فُما ًخػلم بازخصاصاث مؿدكاع الضولت في مهمت غاصًت، فهي جخمثل في اللُام .(30)ػضٌال

ت، هما ًسىٌ له اللاهىن  غ والاؾدكاعة ؾىاء في الدكىُلت اللظاةُت أو الاؾدكاعٍ بمهمت الخلغٍ

مً اللاهىن الػظىي  29مماعؾت وظُفت ومهمت مدافظ الضولت االإؿاغض وطلً وفلا للماصة 

 .(31)الإػضٌ واالإخمما 01-98عكم 

أما باليؿبت الإؿدكاعي الضولت في مهمت غير غاصًت فُخم ازخُاعهم مً بين الشخصُاث 

ت  والؤػاعاث الباعػة طوي هفاءاث غالُت في االإجالاث االإسخلفت لليكاغ الىػني، ًغجبؼىن بػظىٍ

-98مجلـ الضولت ولا ًسظػىن لللاهىن الأؾاس ي لللظاء؛ وكض أخاٌ اللاهىن الػظىي عكم 

قغوغ وهُفُاث حػُين مؿدكاعو الضولت في مهمت غير غاصًت ئلى الخىظُم، خُث صضع  01

،  الظي خضص غضصهم بازني غكغ مؿدكاعا غلى الأهثر ٌػُىىن )32(165-03االإغؾىم الخىفُظي عكم 

بمىحب مغؾىم جىفُظي الإضة زلار ؾىىاث كابلت لخجضًض مغة واخضة بىاء غلى اكتراح وػٍغ 

عأي مجلـ الضولتالػضٌ وبػض أزظ 
(33). 
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جلخصغ مهمت مؿدكاع الضولت في مهمت غير غاصًت غلى االإؿاهمت في مماعؾت الازخصاص 

الاؾدكاعي الإجلـ الضولت، صون الازخصاص اللظاتي االإلخصغ غلى مؿدكاعي الضولت في مهمت 

 غاصًت.

ا وئطا ما عحػىا ئلى مجلـ الضولت الفغوس ي هجض أن هىان جؼابم في الدؿمُت، لىً هظ

ت  لا ٌػني بالظغوعة جؼابم في االإهام، ئط ًىمً الفغق في أن هإلاء الأغظاء ًخمخػىن بػظىٍ

ت، أما في  ماعؾىن مهامهم زاعج االإجلـ في مصالح ئصاعٍ واملت في مجلـ الضولت الفغوس ي وٍ

، هجض مكاعهتهم 39و 20في مىاصه  01-98مجلـ الضولت الجؼاةغي ووفلا لللاهىن الػظىي عكم 

ت جخم صازل .هما ججضع الؤقاعة ئلى أن حكىُلت مجلـ الضولت بمىاؾبت (34)االإجلـ وبصفت حىاػٍ

ت جظم أًظا ممثلى الىػاعة االإػىُت بالغأي الاؾدكاعي، خُث ًمىً  اوػلاصه ههُئت اؾدكاعٍ

للىػعاء أن ٌكاعوىا بأهفؿهم أو أن ٌػُىىا مً ًمثلهم في الجلؿاث االإسصصت للفصل في 

تهم، غلى أن ًيىن الخػُين مً بين أصحاب الىظاةف الػلُا بغجبت مضًغ اللظاًا الخابػت للؼاغا

ت غلى الأكل  .(35)ئصاعة مغهؼٍ

 اوعدام الفصل العضىي في جشكيلة مجلس الدولة لممارسة اخحصاصاثه الاسخشارية: -2-2

جماعؽ الىظیفت الاؾدكاعیت في أغلب الدكغیػاث االإلاعهت بدكىیلت مخسصصت 

كىیلت
ّ
ت غً الد

ّ
الخاصت بمماعؾت الىظیفت اللظاةیت، وهى أمغ یلػب صوعا هبيرا في  ومؿخلل

 أنّ الأمغ یسخلف جماما باليؿبت الإجلـ الضولت 
ّ
جدلیم فػالیت الىظیفت الاؾدكاعیت للمجلـ؛ ئلا

مت الإجلـ الضولت 
ّ
غع لم یمّيز ویفصل في مسخلف الىصىص اللاهىهیت االإىظ

ّ
الجؼاةغي، ئط أن االإك

ؼ غلى غاجلهم مماعؾت الىظیفت اللظاةیت والأغظاء االإيلفىن بمماعؾت بين الأغظاء الظیً یل

وظیفت الاؾدكاعة، وهى ما یكيل جىاكظا بين جىغیـ الثىاةیت الىظیفیت للمجلـ مً حهت، 

 . (36)ومماعؾتها مً كبل حكىیلت واخضة مً حهت أزغي 

غع الجؼاةغي غلى الازخصاصاث اللظاةیت الإجلـ الضولت مً زلا
ّ

ٌ االإىاص فلض هص االإك

، مً الباب الثاوي مً اللاهىن الػظىي االإػىىن بازخصاصاث مجلـ الضولت، 11، و10، 9

وجدذ الفصل الخاص بالازخصاصاث طاث الؼابؼ اللظاتي، زم وجدذ هفـ الباب هص 

مىه غلى  12االإكغع في الفصل الثاوي واالإػىىن بالازخصاصاث طاث الؼابؼ الاؾدكاعي وفي االإاصة 

ت.الازخصاصاث الا   ؾدكاعٍ

وبهظا ًيىن االإكغع الجؼاةغي كض هغؽ الثىاةُت الىظُفُت الإجلـ الضولت وميّز صغاخت 

ت، خُث أهه لم  ت، ئلا أهه لم ًىغؽ الثىاةُت الػظىٍ بين ازخصاصاجه اللظاةُت والاؾدكاعٍ
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ًفصل بين الدكىُلت الخاصت بمماعؾت الازخصاصاث اللظاةُت غً الدكىُلت الخاصت 

ؾدكاعي.وهظا الأمغ لا ًخػلم فلؽ باللاهىن الػظىي وئهما ختى بالغحىع ئلى بمماعؾت الضوع الا 

، االإخظمً حػُين أغظاء مجلـ الضولت، ئط هجضه كض حغاض ى (37)187-98االإغؾىم الغةاس ي عكم 

غً الفصل في مؿألت الخمُيز بين أغظاء مجلـ الضولت وجىػَػهم بين وظُفت اللظاء ووظُفت 

الإؿدكاعي الضولت فان االإكغع لم ًفصل ئن واهىا أغظاء في حكىُلت الاؾدكاعة، فدتى باليؿبت 

اللظاء أم في حكىُلت الاؾدكاعة، مؼ الػلم أن اوػلاص حلؿاث االإجلـ هلاض ي ئصاعي جخظمً 

.ً  أًظا مؿدكاعٍ

 هحائج الدراسة:

 مً زلاٌ هظا الػمل االإخىاطؼ زلصىا ئلى حملت مً الىخاةج لػل أبغػها ما ًلي:

الفغوس ي أولى أهمُت هبيرة لخىظُم الجهاػ الاؾدكاعي الإجلـ الضولت مً زلاٌ ئن االإكغع  -1

جلؿُمه ئلى زلازت هُئاث أؾاؾُت، جسخص ول منها بمجالاث مػُىت ومدضصة، وهظا خغصا مىه 

غلى جدلُم الىفاءة والفػالُت في مػالجت الىصىص االإػغوطت للاؾدكاعة، زاصت في ما حػلم 

ت الإجلـ ا ت، خُث بالأكؿام الؤصاعٍ لضولت الفغوس ي التي جلػب صوعا فػالا في وظُفخه الاؾدكاعٍ

ؼ التي جم فدصها مً كبل هظه  أن الؤخصاةُاث االإكاع ئليها أغلاه خىٌ الىم الهاةل مً االإكاعَ

ت والتي لا جلل أهمُت  الأكؿام، ًىضح الأهمُت الىبري التي أغؼاها االإكغع للىظُفت الاؾدكاعٍ

 غً الىظُفت اللظاةُت؛

لم ًلم الإكغع الجؼاةغي بدىظُم الجهاػ الاؾدكاعي الإجلـ الضولت في هُئاث مخسصصت هما  -2

فػل هظيره الفغوس ي، بل غلى الػىـ مً طلً، خُث كام بضمج الجمػُت الػامت واللجىت 

الضاةمت، الأولى مخسصصت في الحالاث الػاصًت وزاهُت في الحالاث الاؾخعجاٌ في هُئت واخضة 

ت، والتي أوولها االإكغع الىظغ في ول خالاث الاؾدكاعة صون جسصُص؛ جضعى اللجىت الاؾ  دكاعٍ

كصىع في الخؼغق اللاهىوي لضوع مدافظ الضولت الجؼاةغي في االإجاٌ الاؾدكاعي، مما ًيبغي  -2

ت الإدافظ  غلى االإكغع جضاعن هظا الأمغ بالىص صغاخت وبىطىح غلى الازخصاصاث الاؾدكاعٍ

 طلً مً أهمُت هبيرة في جضغُم صوعه الاؾدكاعي؛الضولت وجبُانها، الإا في 

لم ًىلي االإكغع الجؼاةغي أي أهمُت الإؿألت الفصل بين أغظاء الدكىُلت االإماعؾت للضوع  -3

الاؾدكاعي غً أغظاء الدكىُلت االإماعؾت للضوع اللظاتي، وهظا ئن صٌ غلى ش يء فاهه ًضٌ 

ت هخلً التي ًىليها للىظُفت غلى أن االإكغع الجؼاةغي لم ٌػؼي أهمُت للىظُفت الاؾ دكاعٍ
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ت في  اللظاةُت، هظا ئن لم ًخم جفؿير االإؿألت غلى أنها عاحػت للصغ وخضازت الخجغبت الجؼاةغٍ

 هظا االإجاٌ.

 الخاثمة:

مً زلاٌ ما ؾبم، ًخطح حلُا أن مؿألت جىظُم مجلـ الضولت في ازخصاصاجه 

ت حػض أمغ حىهغي لخدلُم فػالُت الاؾدكاعة، غ ير أنها لم جللى الاهخمام اليافي مً الاؾدكاعٍ

كبل االإكغع الجؼاةغي ملاعهت بالىظم االإلاعهت، خُث اهخفى بظهغ الجهاػ الاؾدكاعي في ماصة 

ؼ اللىاهين  ت غُهض لها فدص مكاعَ وخُضة ملخصغا غلى هُئت واخضة جضعى اللجىت الاؾدكاعٍ

ػُت، في خين أن االإكغع الفغوس ي وؾؼ مً مجاٌ  الاؾدكاعة لِكمل االإجاٌ والأوامغ الدكغَ

عي والؤصاعي، وأوكأ زلازت هُئاث ول واخضة جسخص بمجالاث مػُىت، مما ًدلم الىفاءة  الدكغَ

والفػالُت في مػالجت الىصىص مدل الاؾدكاعة.لظا مً الظغوعي غلى االإكغع الجؼاةغي جىؾُؼ 

الازخصاصاث مجاٌ الاؾدكاعة وئغاصة الىظغ في جىظُم الجهاػ الاؾدكاعي بما ًخىافم مؼ 

ت الإجلـ الضولت، وهظا مً زلاٌ الاؾخفاصة مً الخجغبت الفغوؿُت في هظا االإجاٌ.  الاؾدكاعٍ

 وغلُه هلترح بػع الخىصُاث:

ت الإجلـ الضولت، مؼ الاهخمام بالإػاع  -1 وطؼ كاهىن زاص ًخػلم بالازخصاصاث الاؾدكاعٍ

 الخىظُمي للجهاػ الاؾدكاعي الإجلـ الضولت؛

ت غلى هُئاث مخسصصت وهظا لخدلُم الفػالُت في مػالجت جىػَؼ الازخصا -2 صاث الاؾدكاعٍ

 الىصىص مدل الاؾدكاعة؛

جدلُم الفصل الػظىي في حكىُلت الجهاػ الاؾدكاعي، وطلً بالفصل بين أغظاء  -3

الدكىُلت االإماعؾت للضوع الاؾدكاعي غً أغظاء الدكىُلت االإماعؾت للضوع اللظاتي، ئط هُف 

ت واالإؿاهمت في جؼىٍغ اللاغضة ًدؿنى لأغظاء الل ت مماعؾت الىظُفت الاؾدكاعٍ جىت الاؾدكاعٍ

ػُت، وكض غُهض ئليهم مماعؾت ازخصاصاث كظاةُت  اللاهىهُت وجدؿين حىصة الىصىص الدكغَ

    هثيرة ومخىىغت؛   

ت الإجلـ الضولت الفغوس ي، خُث ٌػخبر همىطج ًجؿض  -4 الاكخضاء بىمىطج الأكؿام الؤصاعٍ

ت، ئط ًدلم مبضأ الخسصص في أصاء الػمل الاؾدكاعي. الصىع الحل  ُلُت للىظُفت الاؾدكاعٍ
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 الهىامش:

 

                                                           
، 1996صٌؿمبر  7االإإعر في  438-96االإػضٌ واالإخمم، الصاصع بمىحب االإغؾىم الغةاس ي عكم  1996صؾخىع  ((1

ضة عؾمُت غضص   .1996صٌؿمبر   8مإعزت في  76حغٍ
ضة الغؾمُت غضص 2016ماعؽ  6االإإعر في 01-16اللاهىن عكم ( (2  14، االإخظمً الخػضًل الضؾخىعي، الجغٍ

 .2016ماعؽ  7مإعزت في
، مصغ، ًىهُى (3 ت، الػضص الأوٌ ت، مجلت الػلىم الؤصاعٍ    .85، ص .1994( مصؼفى الضًضامىوي،  االإكىعة الؤصاعٍ
   . 66، ص .1976مدمض ؾلُمان الؼماوي، صعوؽ في اللظاء الؤصاعي، صاع الفىغ الػغبي، مصغ، ( (4
، الػضص 39الضولت الؿىعي، مجلت حامػت البػث، االإجلض ( غؿاف آصف،  جفػُل الضوع الاؾدكاعي الإجلـ (5

 .15، ولُت الحلىق، حامػت صمكم، ؾىعٍا، ص2017، 28
ت، مصغ، الؼبػت الأولى،  ئبغاهُم( (6 االإىجي، الخػلُم غلى كاهىن مجلـ الضولت. ميكأة االإػاعف، الؤؾىىضعٍ

     .973ص ، 1996
ت، مصغ، ( ماحض عاغب الحلى، اللظاء الؤصاعي. ميكأة ا(7    .  152، ص 2004الإػاعف، الؤؾىىضعٍ
ت، اللاهغة ، الجؼء  ،مدمض ماهغ أبى الػُىين، االإفصل في قغح ازخصاص مجلـ الضولت( (8 صاع الىخب االإصغٍ

 ،  .19، ص2004الأوٌ

)9) Collection  Les rapports du Conseil d’Etat . EDCE, délibéré en assemblée générale le 09 mars 

2017,paris, p.210. 
ػُت، مظهغة ماحؿخير في اللاهىن الؤصاعي االإػمم، ولُت (10 ( أخمض خاهم، صوع مجلـ الضولت في الػملُت الدكغَ

 . 111، ص 2016-2015الحلىق والػلىم الؿُاؾُت، حامػت جلمؿان، 
 .112( هفـ االإغحؼ، ص (11
 . 113( هفـ االإغحؼ، ص (12
13) ٌ ت الإجلـ الضولت في الجؼاةغ، مظهغة ماحؿخير في اللاهىن، ولیت ، الىظیفت الاؾدكاعی( مصؼفى بً حلى

 .74، ص 2001-2000الحلىق والػلىم الؤصاعیت، حامػت الجؼاةغ، 

 Publié sur le site:Conseil d'État et de la Juridiction Administrative, les sections consultatives,  )14(

-sections-Etat/Missions/Conseiller/Les-d-http://marseille.tribunaladministratif.fr/Conseil

2020-08-:12 consulté le, consultatives ; 

(15) Archives nationale Pierrefitte sur Seine, archives de la section du rapport et des études du Conseil 

d’Etat 1963-1995 , Publié sur le site :  

.siv.archivesnationales.culture.gouv.fr/siv/rechercheconsultation/consultation/ir/pdfIR.https://www

2020.-08-14 : consulté le ,action?irId=FRAN_IR_020130  
 . 141( أخمض خاهم، االإغحؼ الؿابم، ص (16

http://marseille.tribunaladministratif.fr/Conseil-d-Etat/Missions/Conseiller/Les-sections-consultatives
http://marseille.tribunaladministratif.fr/Conseil-d-Etat/Missions/Conseiller/Les-sections-consultatives
https://www.siv.archivesnationales.culture.gouv.fr/siv/rechercheconsultation/consultation/ir/pdfIR.action?irId=FRAN_IR_020130
https://www.siv.archivesnationales.culture.gouv.fr/siv/rechercheconsultation/consultation/ir/pdfIR.action?irId=FRAN_IR_020130


  الجزائري الدولة لمجلس الاستشاري الجهاز تنظيم
،  3العدد  ،الحـادي عشـر المجلد  ، نضيرة  خوجة ادريس/ بوعلام  علي بن العربي

 418-044 صص  ،0202ديسمبر 

 E-ISSN : 2571-9742 
 P- ISSN: 1112-945X 

 

 

 

 0202 ديسمبر               3/ 11  مج                الحوار المتوسطي
                                             ISSN : 1112-945X ISSN : 1112-945X  DM, ISSN : 1112-945X 

417 

                                                                                                                                        
 ( مً كاهىن اللظاء الؤصاعي الفغوس ي االإيكىع في االإىكؼ:  R.123-3( االإاصة ) (17

http://codes.droit.org/CodV3/justice_administrative.pdf2020.-08-14 : consulté le ,  
، االإغحؼ الؿابم، ص (18  . 77(مصؼفى بً حلىٌ

19) Collection « Les rapports du Conseil d’Etat », Op-Cit, p 209. ) 
لُت  26، االإإعر في 13-11اللاهىن الػظىي عكم ( (20 خمم اللاهىن الػظىي عكم 2011حىٍ ، 01-98، ٌػضٌ وٍ

ت غضص  ضة الغؾمُت الجؼاةغٍ  .2011أوث  03الصاصعة في  43االإخػلم بمجلـ الضولت، الجغٍ
 . 110( أخمض خاهم، االإغحؼ الؿابم، ص (21
داهت، 2000-1962ةغ بين هظام الىخضة والاػصواحُت ( غماع بىطُاف، اللظاء الؤصاعي في الجؼا(22 ، صاع الغٍ

    . 73، ص 2003الجؼاةغ، الؼبػت الأولى، 
، االإغحؼ الؿابم، ص (23  .73( مصؼفى بً حلىٌ
ض الغؾمُت الإىاككاث البرالإان، الػضص 02-18( مكغوع اللاهىن الػظىي عكم (24 الؿىت الأولى، الصاصعة  30، الجغٍ

ش     .05، ص2017صٌؿمبر  21بخاعٍ
( أخمض بىملىاؽ، االإغهؼ اللاهىوي لغةِـ مجلـ الضولت في الجؼاةغ، مظهغة ماحؿخير في اللاهىن، ولُت (25

 .42، ص 2015-2014، 1الحلىق، حامػت الجؼاةغ
ت صاف، هظام مجلـ الضولت في اللظاء الجؼاةغي، أػغوخت صهخىعاه في الحلىق، ولُت الحلىق، (26 ( حاػٍ

 .229، ص2008-2007حامػت الجؼاةغ، 
، اؾخللالُت اللظاء الؤصاعي في الجؼاةغ في ظل اػصواحُت اللظاء بػض صؾخىع (27 ، 1996( مصؼفى بً حلىٌ

 . 184؛ ص2013-2012، 1أػغوخت صهخىعاه في اللاهىن، ولُت الحلىق، حامػت الجؼاةغ
ث وهُفُاتها في االإجاٌ ، ًدضص أقياٌ الؤحغاءا1998أوث  29، االإإعر في 261-98االإغؾىم الخىفُظي عكم ( (28

ت غضص  ضة الغؾمُت الجؼاةغٍ ش 64الاؾدكاعي أمام مجلـ الضولت، الجغٍ  .1998ماي  30، الصاصعة بخاعٍ
، االإخظمً اللاهىن الأؾاس ي 2004ؾبخمبر  06االإإعر في ، 11-04مً اللاهىن الػظىي عكم  47( االإاصة (29

ضة الغؾمُت غضص  ش 57لللظاء، الجغٍ  .2004بخمبر ؾ 08، الصاصعة بخاعٍ
 ( مً كاهىن اللظاء الؤصاعي، االإغحؼ الؿابم.133l-3االإاصة ) ((30
ت، صاع الػلىم لليكغ والخىػَؼ، غىابت، الجؼاةغ، (31 ، 2010( مدمض الصغير بػلي، الىؾُؽ في االإىاػغاث الؤصاعٍ

    .104ص
ل  09، االإإعر في 165-03( االإغؾىم الخىفُظي عكم (32 ث حػُين مؿدكاعي ، ًدضص قغوغ وهُفُا2003أفغٍ

ضة الغؾمُت غضص  ش  26الضولت في مهمت غير غاصًت لضي مجلـ الضولت، الجغٍ ل  13، الصاصعة بخاعٍ    .2003أفغٍ
 ، االإغحؼ الؿابم.165-03( االإاصة الثالثت والغابػت مً االإغؾىم الخىفُظي عكم (33
، اؾخللالُت اللظاء الؤصاعي في الجؼاةغ في ظل اػصوا(34 ، 1996حُت اللظاء بػض صؾخىع ( مصؼفى بً حلىٌ

 .171االإغحؼ الؿابم، ص 

http://codes.droit.org/CodV3/justice_administrative.pdf
http://codes.droit.org/CodV3/justice_administrative.pdf
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، االإغحؼ 02-18، االإػضلت باالإاصة الغابػت مً اللاهىن الػظىي عكم 01-98مً اللاهىن الػظىي عكم  39( االإاصة (35

 الؿابم.
ت الإجلـ الضولت في الجؼاةغ، االإجلت الىلضًت لللاهىن والػل(36 ىم ( هاؾُمت بىؾخت، صىعٍت الىظُفت الاؾدكاعٍ

 .397، ص2016-11-15، حامػت جيزي وػو، 02، الػضص 02الؿُاؾُت، االإجلض 
ضة 1998ماي  30، االإإعر في 187-98( االإغؾىم الغةاس ي عكم (37 ، االإخظمً حػُين أغظاء مجلـ الضولت، الجغٍ

ش44الغؾمُت غضص   .1998ًىهُى  17، الصاصعة بخاعٍ

 


