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 ملخص:
 آثار من تسببو لدا الدعاصرة، للمجتمعات خطنًا تهديدا تدثل التي الفساد ظاىرة الدراسة ىذه تتناوؿ
 الدولية الجهود تكاتف مواجهتها يقتضي والتي والسياسية، جتماعيةلاوا الاقتصادية البنية على مدمرة

 .الدولية الجهود لذذه تذرة الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية وتعتبر. والمحلية والوطنية

 شاملا إطارا دتع الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية أف ألعها من نتائج إلى الدراسة توصلت وقد
 .عليها نصت والآليات التي والتدابنً والسياسات الإجراءات لرموعة خلاؿ من الفساد، لدواجهة

قية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، افتا، الوقاية من الفساد، ظاىرة الفساد الكلمات المفتاحية:
 .جرائم الفساد

Abstract: 

The phenomenon of corruption is a serious threat to contemporary 

societies, for the devastating effects on the economic, social and political 

structure, which requires confronting international, national and local 

efforts. The United Nations Convention against Corruption is the fruit of 

these international efforts. 

The study concluded that the UN Convention against Corruption is a 

comprehensive framework for tackling corruption, through a set of 

measures, policies, measures and mechanisms. 
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على الدستويات  –، فالفساد يؤثر على الجميع للإنسانيةتدثل ظاىرة الفساد تهديدا خطنًا  :مقدمة
أف تتكاتف جهود و فالفساد لؽثل تحديا يقتضي مواجهتو من الجميع،  –الدولية الوطنية و المحلية و 
عوقات المجتمع الددني لدكافحتو، ذلك أف الفساد يشكل أحد الدالشركات و والحكومات و  الدوؿ

أحد الدعاوؿ الدقوضة الأساسية، و  الإنسافيعتبر انتهاكا صارخا لحقوؽ الرئيسية لتحقيق التنمية، و 
لؽقراطية، والحوكمة الرشيدة وسيادة القانوف، والثقة بنٌ الحكومة والدواطننٌ، والشعور بالدواطنة لدل

ازدىار الأمن ، لشا يعيق انتشار و الإرىابئيسية لانتشار الجرلؽة الدنظمة و أحد الأسباب الر والانتماء، و 
 البشري.

تعتبر اتفاقية ها من جذورىا، و هود الدوؿ والحكومات لدكافحة ىذه الظاىرة واجتثاثقد تضافرت جو 
أشمل الاتفاقيات الدعنية بمكافحة الفساد، إذ لفساد تذرة ىذه الجهود الدولية و الأمم الدتحدة لدكافحة ا

عمليات ولشارسات لك أنها تعمل على إرساء معاينً وسياسات و توفر إطارا شاملا لدواجهة الفساد، ذ
على الدستوى الدولي من خلاؿ الدستوى الوطني لكل بلد، و د على الفسامشتركة لدعم جهود مواجهة 

 الدؤسسية لإنفاذ القانوف.دولي بإرساء الآليات التعاونية ووضع الأطر القانونية و تسهيل التعاوف ال

بحث الجهود الدولية لدكافحة ظاىرة الفساد من إلى تسعى ىذه الدراسة  :الإطار العام للدراسة-2
اتفاقية الأمم الدتحدة  من حيث التعريف والأسباب والآثار، ثم التطرؽ إلى ؿ ظاىرة الفسادخلاؿ تناو 

التدابنً التي حيث التعريف ومضموف الاتفاقية، مع التركيز على الإجراءات و لدكافحة الفساد من 
 نصت عليها الاتفاقية للوقاية من ظاىرة الفساد.

ظاىرة الفساد إحدى التحديات التي تواجو البشرية لدا تدثلو من خطر على  دعت   :الإشكالية-أ
ية والاجتماعية من خلاؿ تبديد مستقبلها، حيث تتسبب ىذه الظاىرة في عرقلة التنمية الاقتصاد

بنٌ الشعوب وحكامها، وتفشي  تقوض ركائز الثقة تسلوكيانشر لشارسات و ىدر الداؿ العاـ، و و 
تخلي الدواطننٌ عن كل القيم النبيلة إلى فقداف حس الدواطنة و لشا يؤدي  ،الأفراداليأس لدى الإحباط و 

 .تكافؤ الفرصالدساواة و لقياـ لرتمع العدؿ و 
ى ردة فعل، بل حاوؿ عبر لقاءات متعددة عل يبق المجتمع الدولي دوف تحرؾ و ىذه الأخطار لم ـأما

الدولي  التعاوفدوؿ من خلاؿ الجهود الوطنية و ال الدولية وضع آلية تدكنمستوى الدنظمات الإقليمية و 
 عليو فإف الدراسة الحالية تطرح الإشكالية التالية:من مواجهة ىذه الظاىرة ومكافحتها، و 

كال الفساد حديد أشت نىل تمثل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إطارا شاملا تمكن م
 و.الحد من حجمو 
 :ىذه الأسئلة قمنا بطرح التساؤلات التالية نللإجابة عو 
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  ثار الدترتبة عنو؟لستلف الآىل لؽكن حصر أشكاؿ الفساد وتحديد معالدو وأسبابو و 

 إجراءات لؽكن اعتمادىا حدة لدكافحة الفساد على سياسات و ىل تحتوي اتفاقية الأمم الدت
 للحد من حجم الفساد؟

 التساؤلات الدطروحة قمنا بطرح الفرضيات التالية: نع للإجابة :فرضيات الدراسة-ب
  يعمل على تحطيم مقدرات الشعوب.الفساد عائق للتنمية و 

  إطارا شاملا لؽكن اعتماده من طرؼ الدوؿ تدثل اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد
 لدكافحة الفساد.

لستلف الآثار للفساد وأسبابو و  إبراز الأشكاؿ الدختلفةتكمن ألعية الدراسة في  :أىمية الدراسة-ج
السلبية الدترتبة عنو، ومكانة اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد ضمن الجهود الدولية التي بذلت 

 لدكافحة الفساد ومدى شموليتها في عملية مواجهة الفساد.
 تهدؼ الدراسة إلى تبياف ما يلي:  :أىداف الدراسة-د

 عات والدوؿ.خطورة ظاىرة الفساد على المجتم 

   الإنسانيةخطنً يواجو  قناعة المجتمع الدولي بضرورة مكافحة ظاىرة الفساد لدا تدثلو من تحد 
 ترعاء.

  لصاحها في تحديد ظاىرة مدى الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، و مدى لصاعة اتفاقية
 سياساتها في معالجة الظاىرة.و  إجراءاتهاشمولية الفساد، و 

ترع  على اعتمدنا في ىذه الدراسة على الدنهج الوصفي التحليلي الذي يعمل :منهج الدراسة-ىـ
اد على الاعتمتم يك مكوناتها ثم تفسنً نتائجها. و تفكانات الدتعلقة بموضوع الدراسة، وتحليلها و البي

 الدراسات السابقة ذات الصلة بالدوضوع.البحوث العلمية المحكمة و 
 :لتالية التي تناولت ظاىرة الفسادعلى الدراسات اتم الاعتماد  :الدراسات السابقة-و
الفساد الإداري ظاىرة الفساد في موضوع بعنواف ) حيث تناوؿ (:1022بن عزوز محمد ) -

حالة الجزائر(، حيث قاـ الباحث بتعريف الفساد الإداري  –آليات مكافحتو ، آثاره و والاقتصادي
 ةالاقتصادياؿ التي يأخذىا، مع تعداد الآثار لستلف الأشكالاقتصادي، والسمات الدميزة لو، و و 
ما ىي ية الدسؤولة عن مكافحة الفساد، و السياسية الدترتبة عنو، ثم تناوؿ الجهات الدولالاجتماعية و و 

دراسة لآليات نظمات، مع تناوؿ حالة الجزائر و الدؤشرات الدستخدمة لقياس الفساد من قبل ىذه الد
 مكافحة الفساد فيها.
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تؤدي إلى تعاظم  اسيةيالسو الاجتماعية لى أف غياب الرشادة الاقتصادية و الدراسة إقد توصلت و 
 يهدد مسنًة التنمية فيها.؛ لشا يرىن مقدرات الأمة و اتساع مظاىرهمنسوب الفساد و 

عنواف )الجهود العربية والدولية لدكافحة الفساد "من منظور بفي بحث  (:1022ىندة غزيوي ) -
الدتمثلة في اتفاقية لجهود الدولية لدكافحة الفساد، و الباحثة باستعراض لستلف اقانوني"(، حيث قامت 
جهود الدتحدة لدكافحة الفساد، و  اتفاقية الأممالجرلؽة الدنظمة عبر الوطنية، و  الأمم الدتحدة لدكافحة

 تناوؿ لستلف مؤشراتها الدستخدمة لقياس الفساد، بعدىا تمشفافية الدولية لدكافحة الفساد و منظمة ال
ز النزاىة في البلداف تعزيشروع الإقليمي لدكافحة الفساد، و الجهود العربية لدكافحة الفساد الدتمثلة في الد

 الجهود الوطنية على مستوى بعض الدوؿ العربية.بية لدكافحة الفساد، و مشروع الاتفاقية العر العربية، و 
قد خلصت الدراسة إلى اعتبار اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد مرجعا تم اعتماده من طرؼ  و 

تباع الإجراءات الدنصوص عليها في الاتفاقية اكثنً من الدوؿ سواء العربية أو غنً العربية من خلاؿ 
نً الحكومية في غتعزيز مشاركة الجهات الحكومية و  مع الإشارة إلى ضرورة ،في عملية مكافحة الفساد

 توعيتو حوؿ خطورة الظاىرة.مكافحة الفساد، وإشراؾ الفرد و 
الصادرة عن (، و تناوؿ الباحث في ىذه الدراسة الدعنونة بػ )ظاىرة الفساد :سليمان عبد المنعم -

برنامج إدارة الحكم في الدوؿ العربية التابع لبرنامج الأمم الدتحدة الإلظائي حوؿ مدى مواءمة بعض 
 شريعات العربية لأحكاـ اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد.الت
لجانب القانوني لتعريف قد تناولت الدراسة الفساد من مفهوـ الجرلؽة إلى خطورة الظاىرة، بالنظر لو 

اتيجية دولية ألعية وجود إستر نب الاقتصادي والسياسي والاجتماعي، و خطورتها من الجاالفساد، و 
 ضرورة تكامل لزاورىا.لدكافحة الفساد، و 

الأمم الدتحدة قد خلصت الدراسة إلى وجود تلاؤـ لبعض تشريعات الدوؿ العربية مع أحكاـ اتفاقية و 
   عدـ وجود تلاؤـ في أحكاـ أخرى لاسيما ما تعلق منها بالتعاوف الدولي.  لدكافحة الفساد، و 

 :الإطار المفاىيمي للفساد-2
 الآفالفساد جرلؽة تعاقب عليها تريع التشريعات في العالم مهما كانت صورتها، وقد تجاوز الفساد 

كثنً من الجوانب ثار مدمرة على  آذات ة ليصب  ظاىرة وخيمة الدلالات والنتائج، و مفهوـ الجرلؽ
أكبر قصد ء ظاىرة الفساد اىتماما إعطالشا يتطلب  ؛السياسية في المجتمعالاقتصادية والاجتماعية و 

 اوصارم ادقيق اناجحة تتطلب تشخيصف كل مواجهة فعالة و ألا شك مواجهتها والحد من حجمها. و 
 للظاىرة.
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والدراسات، ورغم اتفاؽ الباحثنٌ  الأبحاثحظيت ظاىرة الفساد بالعديد من  :مفهوم الفساد -أ
نهم لم يتفقوا على تعريف ألا إ ،لا لؼلو منها لرتمعف الفساد ظاىرة واسعة الانتشار أوالدارسنٌ على 

 (611 .، ص6102)بن عزوز  لى لرموعة من العوامل نذكر منها:إموحد للفساد، ويعود ذلك 
والذيئات التي  الأشخاصعدـ وجود منهج موحد لدراسة ىذه الظاىرة بسبب اختلاؼ انتماءات  -

 ؛دارياإقتصاديا و قامت بدراستها وتعدد حقولذم الدختلفة سياسيا وا
 ما ىو فاسد من الدمارسات والسلوكيات، سالحضرية التي تستخدـ في غر تبياف الدعاينً المجتمعية و  -
 ؛ما ىو مقبوؿما ىو مبرر و و 
 ؛ما يراه عامة الناسالظاىرة، بنٌ ما يراه الدختصوف و اختلاؼ المجتمع حوؿ مضموف -
 لتحولات التي تعيشها المجتمعات؛لة ف الظاىرة صفة ملازمالفساد يتجدد باستمرار، لأ-
 ي لغعلو يستشري مهما كانت القيود.ارتباط الفساد بالعنصر البشر -
قد قدمت العديد من الدنظمات الدولية الدهتمة بمكافحة ظاىرة الفساد تعريفات للظاىرة ىذه و 

 بعضها: 
( لوكلاء )الدوظفنٌ الحكومينٌمم الدتحدة قاـ بتعريف الفساد "باعتباره تقويم الأالبرنامج الإلظائي لف

الاستقامة" )برنامج الأمم النزاىة و نً خلاؿ بمعايلإو اأ لدصالحهم على مصالح الدوكلنٌ )الدواطننٌ(،
 (.62 .، ص6102الدتحدة الإلظائي 

الفساد لػدث عندما ؿ الوظيفة العامة للكسب الخاص، و ساءة استعماإ "نو:أبو عرفو البنك الدولي 
للاستفادة من  ىعماؿ خاصة رشاو أو و وسطاء الشركات أيقوـ الدوظف بقبوؿ طلب من وكلاء 

ف لػدث أكما لؽكن ،  طار القانوفإرباح خارج أتحقيق لب على منافسيو و للتغ تإجراءا سياسات،
و سرقة أقارب لأذلك بتعينٌ الى الرشوة، و إالفساد عن طريق استعماؿ الوظيفة العامة دوف اللجوء 

 (.33 .، ص6102)لربور مواؿ الدولة مباشرة " أ
استعماؿ السلطة الدوكلة لتحقيق مكاسب  ةإساء"نو: أبعرفت منظمة الشفافية الدولية الفساد 

 (.12. ، ص6115)سوليفاف  ساسية.لألى عدد من العناصر اإالبسيط التعبنً يشنً ىذا  و خاصة"،
 المجتمع الددني.والعاـ، و  للحكومة: الخاص، ةالثلاث فهو ينطبق على القطاعات -
نشطة غنً القانونية لأالفردي الذي يتراوح بنٌ الخداع والى سوء الاستخداـ النظامي و إيشنً  -
 جرامية.لإوا
 .من الدكاسب الدالية وغنً الدالية يغطي كلا -
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الخفية يدي الطويلة و لأا "علاقة نو:أخر للفساد حيث يرى آؽ النقد الدولي فلو مفهوـ و أما صند
رباح بصورة غنً مشروعة قانونا من ىذا السلوؾ لشخص واحد لأالدعتمدة التي تهدؼ كسب الفوائد و ا
  (22. ، ص6106. )ساي  خرينلآو لمجموعة ذات العلاقة باأ

لحاؽ إمظاىر متعددة، تعمل تريعها على و  شكالاأخذ الفساد أي شكال الفساد و مظاىره:أ -ب
لؽكن و  نة لنظاـ النزاىة الوطني،و بمنظومة القيم السائدة داخل المجتمع الدكو  بالاقتصاد الوطني،الضرر 

 بتصرؼ( 613. ، ص6102)بن عزوز  :الدظاىر في الدسائل التاليةشكاؿ و لأىم اأتراؿ إ
، كما صوؿ الدهنةأو أعماؿ خلاؼ التشريع أحصوؿ الشخص على منفعة مالية لتنفيذ  الرشوة:-

 منفعة لػصل عليها مسبقا موظف نتيجة تنفيذه لعمل غنً قانوني لصالح الراشي.تدثل كل 
و جهة معينة على لضو يتعارض مع أو التحيز لشخص أو النفوذ أاستغلاؿ السلطة  المحسوبية:-
 .اننٌ والتشريعاتو الق
لومات الدعجرلؽة اقتصادية تتضمن نوعا من الغش يعمل على تزييف الحقائق و  الاحتيال:النصب و  -

و سياسينٌ أو موظفي حكومة أقد تتم عمليات الاحتياؿ بواسطة مسؤولنٌ لتحقيق منافع خاصة، و 
 نافذين.

و أختاـ الرسمية لأاو  ،باستعماؿ تقليد التوقيعات داري:لإالتزوير وانتشار ظاىرة التسيب ا-
لعاؿ إو أ ،بالدسؤوليةشار ظاىرة عدـ الشعور لى انتإضافة إالطباعة للشهادات، الحكومية عن طريق 

 عرقلتو.تاـ للعمل و 
خنًة من قنوات لأالدؤسسات الدالية لدا توفره ىذه اترتبط ىذه الجرلؽة بالبنوؾ و  موال:لأغسيل ا-
صل لأمواؿ ىي في اأضفاء الشرعية على إىدفها و  مواؿ غنً النظيفة،لأليب تستخدـ في غسيل اأساو 

 صدر غنً مشروع.مذات 
 فيماشكاؿ الفساد نوجزىا أخرى من ألى مظاىر إتحدة لدكافحة الفساد الد الأممت اتفاقية ر شاأقد و 

 بتصرؼ(. 32-32 .ص.، ص6114)بن سعود : يلي
ىدارا إحيث تدثل  ،ثار سلبيةآىم جرائم الفساد لدا لذا من أمن  موال العمومية:لأاختلاس ا -
مانة التي أنواع خيانة الدوظف للأكما تدثل نوعا من  لشتلكات الدولة التي ىي ملك للمجتمع،مواؿ و لأ
 ودعت فيو.أ

و الدفترض للحصوؿ أخر باستغلاؿ نفوذه الفعلي آي شخص أو أقياـ موظف  الاتجار بالنفوذ:-
ي مزية غنً أذلك مقابل عة للدولة على مزية غنً مستحقة، و و سلطة عمومية تابأدارة لإمن ا

 خر.آو لصالح شخص أمستحقة لصالحو ىو 
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الذكي نً الدشروع صورة من صور الفساد الدراوغ و و الكسب غأثراء لإلؽثل ا ثراء غير المشروع:لإا-
يتمثل في زيادة لشتلكات الدوظف زيادة كبنًة لا يستطيع تحليلها و  الذي ينفذ عبر ثغرات النصوص،

 لى دخلة الدشروع.إبصورة معقولة قياسا 
و أمواؿ أو استخداـ أو اكتساب أيتمثل في حيازة  الفساد:موال المتحصلة عن جرائم لأخفاء اإ-

 لشتلكات يعلم الشخص بكونها متحصلة عن جرلؽة من جرائم الفساد.
ات حدى العقوبإو الدوظفنٌ الدنوط بهم تنفيذ القانوف بأثنً على الشهود أبالت عرقلة سير العدالة:-

و أو الوعد بجرلؽة أو التهديد أالبدنية القوة يكوف ذلك باستخداـ التي تحد من مكافحة الفساد، و 
 .و الدوظفنٌ القضائينٌأالترىيب سواء في حق الشهود 

مم لأشكاؿ الفساد التي نصت عليها كذلك اتفاقية اأفعاؿ التالية من صور و لأكما لؽكن اعتبار ا
 بتصرؼ(. 32-33 .ص.، ص6102. )غزيوي الدتحدة لدكافحة الفساد

و أي لشتلكات أو تبديد أخر باختلاس آو لصالح شخص ألصالحو  قيام الموظف العمومي عمدا -
 خرى ذات قيمة.أشياء أي أو أو خصوصية أوراؽ مالية أو أمواؿ أ

العاملنٌ من طرؼ مديري الشركات الخاصة و  التي ترتكبو  الرشوة في مجال القطاع الخاص: -
 داء مهامهم.أناء أثفيها مقابل القياـ بواجباتهم 

 .من طرؼ الدديرين والعاملنٌ في ىذه الشركات الممتلكات في القطاع الخاص:اختلاس  -
 :ملاحظات بشأن جرائم الفساد الواردة بالاتفاقية-ج
مم الدتحدة لألى ضرورة تسجيل ملاحظات حوؿ جرائم الفساد الواردة باتفاقية اإشارة لإدر اتج

نفاذ القانوف" والتي تتمثل فيما يلي: إوالتي خصص لذا الفصل الثالث "التجريم و  لدكافحة الفساد،
 (. 66-60 .ص.ص ،6106 )الدنباوي

لى إالفساد بل تعهد بذلك  وتلقائيا لأعماؿف الاتفاقية لا تتضمن تجرلؽا ذاتيا أ ولى:لأالملاحظة ا
 طراؼ.لأالدوؿ ا

 لا في صورة العمد.إف البناء القانوني لجرائم الفساد الدشمولة بالاتفاقية لا يتوافر أ الملاحظة الثانية:
ف الاتفاقية تتضمن صورا من الجرائم الدثنًة للخلاؼ حوؿ مدى اتفاقها مع أ الملاحظة الثالثة:

 ثراء غنً الدشروع.لإا مثل جرلؽة ابهالدبادئ القانونية الدسلم 
 وعلىطار القطاع العاـ إف الاتفاقية لم تقتصر على تجريم الفساد الذي يقع في أ الملاحظة الرابعة:

 ريم مظاىر عدة في القطاع الخاص. يضا على تجأو مؤسساتها الدختلفة، بل نصت أموظف الدولة  يد
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انتشاره في البلداف النامية عنها لى تفشي الفساد و إسباب التي تؤدي لأتختلف االفساد:  أسباب-د
دارية لإلى شبكة معقدة من العوامل اإداري لإسية للفساد اباب الأساسلأتعود او  في الدتقدمة،

 . والاقتصادية والقانونية والاجتماعية والسياسية
 (.31. ، ص6103)حاحة  ساسينٌ لعا:ألى قسمنٌ إسباب للؽكن تقسيم ىذه او 

 الدرفق العاـ سباب الدرتبطة بالدوظف العاـ و لأاوىي تلك العوامل و  سباب الداخلية:لأا-
الدسالعة في تفشي ظاىرة الفساد سباب لأاويقصد بها لرموع العوامل و  سباب الخارجية:لأا-
 الدرفق العاـ.داري والخارجة عن نظافة الدوظف و لإا

 رتبطة بالدوظف العاـ،سباب الدلأسباب الداخلية بنٌ الأفي ا لؽكن التمييز سباب الداخلية:لأا-
 (.34-31 .ص.، ص6103)حاحة  .تلك التي لذا علاقة بالوظيفة العامةو 
 ،التي تتعلق بالعوامل الشخصية ذات الصلة بالدوظفو  المرتبطة بالموظف العام: ولا: الأسبابأ

ثنً  ألذا ت فخلاقي قد يكو لأامكتسبة وتراجع العامل الديني و  عواملسباب وراثية و ألى إمنها ما يعود 
 داري.لإكبنً على ارتكاب الدوظف العاـ لبعض صور الفساد ا

تتمثل في تلك العوامل التي تتداخل في خلق ظروؼ عمل  المرتبطة بالمرفق العام: بسباالأثانيا: 
 ترالذا فيما يلي:إالتي لؽكن داري داخل الدرفق العاـ، و لإمساعدة على انتشار الفساد ا

 مثل:داري لإلزفزة على الفساد االعوامل التي تخلق ظروفا مشجعة و ىي تلك و  دارية:لإسباب الأا-
 داري؛ لإالتنظيم ا سوء-؛ داريلإاتضخم الجهاز -
 ؛ في صنع القرارات وعدـ التفويضالديل لضو الدركزية  -
 ؛ دارةلإغلبة الطابع البنًوقراطي في ادارية و لإجراءات الإقد اعت -
 داري.لإالدسؤولية في الجهاز اعدـ تناسب السلطة و -؛ داريةلإة اءلالدساضعف الرقابة و  -
 ؛دارة العامةلإالترقية في اطرؽ التوظيف و  عدـ موضوعية -
 ؛متطلبات الدعيشةجور للظروؼ الاقتصادية و لأعدـ مواكبة سياسة ا -
 .دارية وفسادىالإتخلف القيادات ا -
لى وقوع إقضائية تؤدي سباب قانونية و أىناؾ  :داريلإالقضائية للفساد اسباب القانونية و لأا -

 لػدث ذلك من خلاؿ ما يلي :النامية، و داري خاصة في الدوؿ لإالفساد ا
 ؛دارة العامة )عدـ وضوح القواننٌ(لإصدار تشريعات كثنًة خاصة اإالتسرع في  -
 ؛سيادة القانوفالقواننٌ لضعف السلطة القضائية و عدـ تطبيق كثنً من تعطيل و  -
 ؛قصور كثنً من القواننٌترود و  -
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 ؛التقليديةالروتينية الدعقدة و  جراءاتلإمنية بالأدارة القضائية والإتدسك ا -
 ؛فساد الجهاز القضائي -
دارة العامة، لإساسا من البنية الخارجية المحيطة باأىي تلك العوامل الدستمدة  سباب الخارجية:لأا –
داري، لإلى النزوع لضو الفساد اإتدفع بو دائو لعملو، و أثناء أتصرفاتو ثر في سلوؾ الدوظف و ؤ التي تو 
 بتصرؼ(. 32-33 .ص.، ص6102)برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي  :سباب التاليةلأترالذا في اإو 
 تتمثل في العوامل التالية:و  سباب السياسية:لأا ولا:أ
انتهاج  إلىلشا يدفع بالنخب الحاكمة  ،عدـ الاستقرار السياسيو  الدلؽقراطيةضعف الاستبداد و -
 ؛قبل مغادرتها اقتساـ الدزايا التي تدنحها السلطةو سلوب الرشوة أ
لشا يفت   طارات العليا في الدولة،لإااسي في تعينٌ الدوظفنٌ السامنٌ و الولاء السي بسلو أانتهاج  -
 ؛بواب المحسوبيةأ
و منع ظهور منظمات مستقلة تعنى بمكافحة أو الحد من عملها أ ،جهزة الرقابة والمحسوبيةأغياب  -

 ؛الفساد
 وغياب عقوبات ردعية لدكافحة الفساد. بمكافحة الفساد،ة نيضعف القواننٌ التشريعية الدع -

الفعالة في انتشار تماعية من أىم الأسباب الدؤثرة و تعتبر العوامل الاج ثانيا: الأسباب الاجتماعية:
لبيئة تخضع لتأثنًات اجهزة الإدارية لا تعمل في فراغ و الفساد في كثنً من الدوؿ النامية، ذلك أف الأ

 من ألعها:المحيطة بها، و الاجتماعية 
 التي توفر الدناخ الدلائم لانتشار مظاىر الفساد؛الضغوط الاجتماعية، و  -
 عدـ الاستقرار الاجتماعي، بسبب الجرلؽة الدنظمة؛ضعف المجتمع الددني و  -
 ضعف الدستوى الثقافي في الأفراد؛انتشار الجهل و  -
ضعف الوعي بالدلكية العامة ئفية والقبلية، و الطا النعرةسيطرة ضعف الحس الوظيفي والوطني، و  -

 والداؿ العاـ.
ساد وبالأخص في الدوؿ الأسباب وراء ظهور الفتدثل أحد الدوافع و  ثالثا: الأسباب الاقتصادية:

 لؽكن إتراؿ ىذه الأسباب فيما يلي:النامية، و 
 ارد الاقتصادية بنٌ السكاف؛الدو لدخل الفرد في الدوؿ النامية، وسوء توزيع الثروة و  الدستوى الدتدني -
 تدني الدستوى الدعيشي لغالبية الدوظفنٌ؛ضعف الحوافز والدكافآت الوظيفية و  -
 عدـ فاعلية أجهزة الرقابة للدولة؛غياب الشفافية في الدعاملات و  -
 قيود على الأنشطة الاقتصادية؛فرض ضرائب عالية و  -
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 تدني القدرة الشرائية.لة، و الطفاض معدلات النمو الاقتصادي وانتشار البطا -
 :اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد-3

ر تغلة ما أنتجو التطو العابرة للحدود، مستزايدا في حجم الجرلؽة الدنظمة و عرؼ العصر الحديث 
تحد كبنً لدواجهة ىذه ىذا ما وضع المجتمع الدولي في التكنولوجي في وسائل الاتصاؿ والدواصلات، و 

بادرات على الدستوى الوقاية منها، فظهرت كثنً من الدوضرورة تكاتف الجهود لدكافحتها و الجرائم، 
كاف من أبرز ىذه الاتفاقيات اتفاقية الأمم الاتفاقيات الدولية الثنائية، و  أبرمت كثنً منالدولي، و 

 الدتحدة لدكافحة الفساد.
 :تعريف الاتفاقية-أ

، 3001أكتوبر  13الجمعية العامة للأمم الدتحدة في  تم اعتماد الاتفاقية بموجب قرار صادر من
دولة إلى غاية  340فاقية ، وقد صادقت على الات3002ديسمبر  31ودخلت حيز التنفيذ في 

تسعى الاتفاقية لتغينً ثقافة ، و لإقليمية، وىي مفتوحة لجميع البلداف والدنظمات الاقتصادية وا3031
الدولي إشراؾ كافة أطراؼ المجتمع والشفافية والدساءلة، و  الفساد، و دعم معاينً النزاىة مكافحة

لذا آثار ساد، كوف الفساد ظاىرة متشابكة ومتعددة الأطراؼ، و والمحلي حوؿ ضرورة اجتثاث الف
قد تديزت الاتفاقية عن بقية الاتفاقيات بإدراؾ الدنظمة الدولية سلبية، و سياسية اقتصادية واجتماعية و 
منية، بل الألى التحديات القانونية و اجو مكافحة الفساد لا تقتصر فقط عبأف التحديات التي تو 
 بأحكامها ليسوا ضرورة إدراؾ العامة لفعل الفساد، كما تديزت بأف الدخاطبنٌتتعلق بثقافة الفساد، و 

 منظمات المجتمع الددني، والإعلاـ.زة الرقابية بل أيضا الدوظفنٌ، والأحزاب، و الأجهفقط الحكومات و 
لأمم اانية فصوؿ على النحو التالي: )تنقسم الاتفاقية إلى تذ :لهيكل العام للاتفاقيةا-ب

 .(3001الدتحدة
لػتوي الأىداؼ العامة للاتفاقية،  :(00-02الفصل الأول )الأحكام العامة( )المواد: 

 نطاؽ سريانها.الدصطلحات الدستعملة فيها، و و 
لتي يتوجب على الدوؿ لػتوي السياسات ا (:20-00الفصل الثاني )التدابير الوقائية( )المواد: 

منظماتو في لراؿ لتأكيد على دور المجتمع الددني و ضافة إلى الإتفعيلها لدكافحة الفساد، باالأخذ بها و 
 الوقاية من الفساد.

نصت مواده على الأفعاؿ الواجب  (:01-20إنفاذ القانون( )المواد: الفصل الثالث )التجريم و 
 رتكبيها.على مالتي يتعنٌ فرض عقوبات رادعة اد، و م فستجرلؽها كجرائ
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ضرورة التعاوف الدولي في على نصت مواده  (:00-03الفصل الرابع )التعاون الدولي( )المواد: 
 لرالات أخرى.لفساد من خلاؿ تبادؿ الدعلومات وتسليم المجرمنٌ و مكافحة ا

جراءات الواجب لإنص على ا (:09-02الفصل الخامس )استرداد الموجودات( )المواد: 
 عادة الأمواؿ المحصلة عن جرائم الفساد إلى بلدانها الأصلية التي نهبت منها.     إالتي تسم  باتباعها و 

موادا  يتضمن (:21-20تبادل المعلومات( )المواد: لفصل السادس )المساعدة التقنية و ا
تبادؿ قياـ بالدراسات، و التو، و ر برامج لدنع الفساد ومكافحتطويتوجيهية للدوؿ لاستحداث و 
 الخبرات بنٌ الدوؿ الأطراؼ.

حيث نص ىذا الفصل على إنشاء آلية  (:20 -23الفصل السابع )آليات التنفيذ( )المواد: 
 متابعة تنفيذ الاتفاقية.

أحكاـ الانضماـ إلى الاتفاقية،  ليشم (:12-20الفصل الثامن )الأحكام الختامية( )المواد: 
 جراءات تعديل الاتفاقية أو الانسحاب منها.إالنزاعات الناتجة عن تطبيقها، إضافة إلى  وكيفية تسوية

 :السمات العامة للاتفاقية-ج
تعتبر اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد من أىم الدواثيق التي صدرت عن الدنظمة الدولية في لراؿ 

ن الدنظمة تخص لاتفاقيات أخرى صدرت عقد جاءت ىذه الاتفاقية تتمة و  الفساد،مكافحة 
ىذه الاتفاقية أشمل في لراؿ معالجة ظاىرة الفساد، وتتميز  تعتبرمكافحة الدخدرات والجرلؽة الدنظمة، و 

 (.6-3 .ص.، ص3031: )عابدين ىذه الاتفاقية بالسمات التالية
سعت الاتفاقية إلى إلغاد مظلة عالدية تتوحد في ظلها الجهود الدولية  اتساع نطاق العضوية:-

الدنظمات الإقليمية الدهتمة بمكافحة فتحت باب العضوية لكافة الدوؿ و  لدكافحة الفساد، لذلك
عدد دولة، و  310وقعة على الاتفاقية بلغ عدد الدوؿ الدفساد بهدؼ توسيع نطاؽ العضوية، وقد ال

 .343صدقة الدوؿ الأعضاء الد
عدـ جواز حتراـ السيادة الوطنية، و احرصت الاتفاقية على النص على  صون السيادة الوطنية: -

 ذ ما ورد من التزامات بالاتفاقية.التدخل في الشؤوف الداخلية للدوؿ الأطراؼ بذريعة تنفي
دوؿ الأعضاء، تعتبر ىذه السمة تطبيقا لدبدأ صوف السيادة الوطنية لل احترام القانون الداخلي: -

حيث نصت الاتفاقية على عدـ جواز لشارسة الاختصاصات القانونية أو القضائية داخل الولاية 
 القضائية لتلك الدولة.اؼ إلا وفقا للمبادئ القانونية و القضائية لدولة من الدوؿ الأطر 

الي التجريم تعتمد الاتفاقية سياسة جنائية تتسم بالتوسع في لر العقاب:اتساع نطاق التجريم و  -
الدولينٌ، ة الدوظفنٌ العمومينٌ الوطنينٌ والأجانب و والعقاب، من خلاؿ النص على تجريم رشو 
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اختلاس الأمواؿ العامة، والدتاجرة بالنفوذ، واستغلاؿ السلطة، والإثراء غنً الدشروع، وغسل الأمواؿ، و 
في القطاع إعاقة سنً العدالة، كما نصت على تجريم رشوة الدوظفنٌ وإخفاء العائدات الإجرامية، و 

 اختلاس الأمواؿ الخاصة.الخاص، و 
لزامية، وىذه لإاستخدمت الاتفاقية ثلاثة أساليب للتعبنً عن القوة ا تدرج مستويات الالتزامات: -

 الأساليب ىي:
  نفيذىا بمجرد التصديق ولة تت التي على الدالتزاملاىي اأساليب تفيد الإلزاـ الدنجز: و

 لاتفاقية.على ا
 ذىا بعد التصديق لتزامات التي على الدولة تنفيلاىي التزاـ الدمتد: و لاأساليب تفيد ا

 لكن ليس حالا.على الاتفاقية و 
 ا على لزض إرادة لتزامات التي يتوقف تطبيقهلاىي التزاـ التخينًي: و لاأساليب تفيد ا

تهيئة تهدؼ إلى تحسنٌ الدناخ الوطني والدولي، و  إرشاداتتعتبر بمثابة الدولة العضو، و 
 بيئة أكثر مقاومة للفساد.

عاوف الدولي في مكافحة الفساد، عنيت الاتفاقية عناية كبنًة بإبراز ألعية الت تعزيز التعاون الدولي: -
راد فصل  إفن الأغراض الأساسية للاتفاقية، و يظهر ذلك من خلاؿ اعتبار التعاوف الدولي غرضا مو 

 القضائي الدولي.كامل للتعاوف القانوني و 
حرصت الاتفاقية على حث الدوؿ الأطراؼ على إبراـ العديد من  مراعاة الاتفاقيات الدولية: -

الاتفاقيات الإقليمية ذات الصلة بمكافحة الفساد، كما أخذت بالاتفاقيات الدوجودة قبل إقرار 
 اجة الاتفاقية.الاتفاقية الدولية، و ورد ذكرىا في ديب

تنمية التوجو لضو إبراـ الاتفاقيات ى إذكاء و تعمل الاتفاقية عل الإحالة إلى الاتفاقيات الثنائية: -
الثنائية بنٌ الدوؿ الأعضاء، كوف ىذه الاتفاقيات الثنائية ىي السبيل لبسط الأحكاـ الواردة في 

 الاتفاقية.
تفاقية نظاما قانونيا متكاملا يعمل على حث أوجدت الا وجود آلية لمتابعة تنفيذ الاتفاقية: -

الدوؿ الأطراؼ على الوفاء بالتزاماتها الناشئة عن انضمامها للاتفاقية بما يكفل تحقيق الذدؼ منها، 
  .الأمانة العامةالآلية في مؤتدر الدوؿ الأطراؼ و وتتمثل ىذه 

لدنازعات بداية بالتفاوض، ة انصت الاتفاقية على تسوي تسوية المنازعات بالوسائل السلمية: -
لم يتم حسم تلك الخلافات لؽكن اللجوء إلى التحكيم بناء على طلب إحدى الدوؿ الأطراؼ، فإف 
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فإف لم تتمكن الدوؿ من الاتفاؽ على التحكيم بعد مضي ستة أشهر من تاريخ طلب التحكيم جاز 
 لأي طرؼ إحالة النزاع إلى لزكمة العدؿ الدولية.

اعتبرت ذلك من ة نشر ثقافة للوقاية من الفساد و كزت الاتفاقية على ضرور :الفسادالوقاية من -د
الحد من آثارىا لغب إنو لاحتواء ظاىرة الفساد و حيث  أىم الأىداؼ التي تسعى الاتفاقية لتحقيقها،

 أف تكوف الأولوية للتدابنً الوقائية، ذلك أف الوقاية أفضل أساليب مكافحة أي ظاىرة، لأف تكلفة
 الوقاية أقل بكثنً من تكلفة مكافحة الظاىرة.

 التي ىيائية الدصاحبة لدكافحة الفساد، و قد ركزت الاتفاقية على ضرورة الاىتماـ بالسياسات الوقو 
تعزز الترسانة التشريعية العقابية في ملاحقة مرتكبي جرائم الفساد. لرموعة من السياسات التي تسبق و 

  (.33. دوف سنة نشر، ص ،سليماف)
وقد أفردت الاتفاقية فصلا كاملا تناوؿ لرموعة من الإجراءات التي في حاؿ الأخذ بها فإنها ستؤدي 

لؽكن إترالذا الظاىرة أو التقليل من حجمها. و  ىو منع حدوثإلى تحقيق ىدؼ الوقاية من الفساد، و 
 في العناصر التالية:

الفقرة أ من الاتفاقية على "أغراض ىذه  03حيث نصت الدادة  نشر ثقافة مكافحة الفساد: -
 مكافحة الفساد بصورة أكفأ و ألص ".ابنً الرامية إلى منع و تدعيم التدترويج و  الاتفاقية ىي:

منع لذيئات على الوقاية من الفساد، و تعمل ىذه ا إنشاء ىيئات متخصصة للوقاية من الفساد: -
نشاؤىا وجوبا من إمؤسسية من خلاؿ ىيئة أو ىيئات جديدة يتم حدوثها بصفة  ىذه الأفعاؿ قبل

 قبل كل دولة طرؼ في الاتفاقية.
. دوف سنة نشر، ص ،الدنباوينشاء ىيئة جديدة لدكافحة الفساد )تدثل العناصر التالية عوامل تؤيد إ

35). 
 تعبنًا عن التزاـ جديد؛أنو أف لؽثل بداية جديدة و نشاء ىيئة جديدة من شإ-
الجمود الحالي للممارسات غنً الناتجة قد يكوف مصداقيتها و  الذيئات الدوجودة ربما تكوف قد فقدت -

 من الصعب تغينًه؛
 الاختصاصات الجديدة؛تقدوف الدهارات اللازمة للمهاـ و ف بالذيئات القائمة قد يفو الدوظف -
 الراىنة. مهاـ مستحدثة تناسب الظروؼلؽكن أف تكلف بصلاحيات و الذيئة الجديدة  -
من الاتفاقية ما قد يلزـ من تدابنً لضماف وجود ىيئة أو ىيئات متخصصة أو  13قد نصت الدادة و 

لغب أف تدن  تلك الذيئة أو الفساد من خلاؿ إنفاذ القانوف، و أشخاص متخصصنٌ في مكافحة 
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دوف أي لية و يستطيعوا أداء وظائفهم بفعاالذيئات أو ىؤلاء الأشخاص ما يلزـ من الاستقلالية لكي 
 .(35. دوف سنة نشر، ص ،الدنباويتأثنً لا مسوغ لو. )

نصت الاتفاقية على ترلة من الدبادئ يتم  الإدارة الرشيدة للموارد البشرية في القطاع العام: -
. ، ص3001تتصف ىذه الدبادئ بأنها: )الأمم الدتحدة  ة،العمل بمقتضاىا لشغل الوظائف العام

30). 
 ىلية؛الأعاينً الدوضوعية، مثل الجدارة والإنصاؼ و الدمبادئ الكفاءة والشفافية، و تقوـ على -
تعتبر عرضة  تدريب أفراد لتولي الدناصب العمومية التيمل على إجراءات مناسبة لاختيار و تش -

 ضماف تناوبهم على الدناصب عند الاقتضاء؛للفساد بصفة خاصة، و 
داوؿ أجور منصفة، مع مراعاة مستوى النمو الاقتصادي وضع جتشجع على تقديم أجور كافية، و  -

 ؛للدولة الطرؼ الدعنية
الوفاء بمتطلبات الأداء تدريبية لتمكن أولئك الدوظفنٌ من تشجع على وضع برامج تعليمية و  -

الدناسب من أجل الصحي  والدشرؼ والسليم للوظائف العمومية، وتوفر لذم التدريب الدتخصص و 
 ر الفساد الدلازمة لأداء وظائفهم.إذكاء وعيهم بمخاط

ؾ بتبياف بوضوح مهاـ تسم  مدونات السلو  تصميم مدونات قواعد سلوك الموظفين: -
 مؤسسات القطاع الخاص. جباتهم في كل من القطاع العاـ و تحديد واالدوظفنٌ، و 

لك الدتعلقة بتبياف مسائل عامة مثل الولاء تمن بنٌ أىم الأحكاـ التي تشملها قواعد السلوؾ و 
الدعاملة  عدـ التحيز أوللمنظمة التي يعمل بها الدوظف، والكفاءة، والفعالية، والنزاىة، والإنصاؼ، و 

 عابدين) الدنافع.تلقي الذدايا أو ذلك حظر إساءة استخداـ السلطة، و كالتفضيلية دوف مبرر، و 
 (. 30. ، ص3031

لرالا ىاما للنشاط  تدثل الدشتريات العمومية إدارة الأموال العامة:العمومية و حوكمة المشتريات   -
لذا حرصت الاتفاقية على  ؛التلاعبثم فهي معرضة للفساد والتواطؤ والتزوير و  منالاقتصادي، و 
ىذه الدقتنيات، حيث نصت على أف تكوف الدبادئ الدسنًة لعملية الاقتناء تتسم  ضرورة حوكمة

تنفيذ إجراءات الاقتناء العمومي ء وكالة مستقلة أو لجنة لتنظيم و بالشفافية، كما تقترح الاتفاقية إنشا
 لؼص عمليات الدشتريات العمومية. طلع بمسؤوليات تنفيذية أو رقابية بالنسبة لداضت

راؼ كل عمليات لؼص إدارة شؤوف الدالية العامة، فإف الاتفاقية نصت أف تضمن الدوؿ الأطأما فيما 
توفر الشفافية في كل مرحلة  نظاـ مالي عمومي سليم لغسدتنفيذىا ىو نتاج إعداد الديزانية وعرضها و 

 من مراحل الديزانية.
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 ذلك ما شؤونها العامة، بما فيلتعزيز الشفافية في إدارة الدولة ل تسهيل الوصول إلى المعلومات: -
ن تسهيل النفاذ إلى عمليات اتخاذ القرارات فيها، لابد ميتعلق بكيفية تنظيمها واشتغالذا، و 

 عابدينضرورة تنظيم آليات تداوؿ الدعلومات من خلاؿ تدابنً تشمل ما يلي: )الدعلومات، و 
 .(33. ، ص3031

علومات عن كيفية على م ،قتضاءلاالحصوؿ، عند ااعتماد إجراءات أو لوائ  تدكن عامة الناس من -
 عمليات اتخاذ القرارات فيها؛تنظيم إدارتها واشتغالذا، و 

لطات الدختصة لى السإسنً وصوؿ الناس يجل تأمن  ،ءاضدارية عند الاقتلإجراءات الإتبسيط ا -
 ؛التي تتخذ القرارات

  .دارتها العامةإتضم تقارير دولية من لساطر الفساد في  فأنشر معلومات لؽكن  -
ساسية لدكافحة لأف وجود سلطة قضائية مستقلة ولزايدة من المحددات اإ استقلال القضاء: -

ذا اتصف بالاستقلالية إلا إكمل وجو أف يؤدي دوره على ألا لؽكن للجهاز القضائي الفساد، و 
 .ائل الدادية اللازمةوفرت لو كل الوسالدوضوعية، و والحياد و 

كذلك المحامنٌ دارية الدلحقة، و لإالدقصود بالسلطة القضائية كل من رجاؿ النيابة العامة والذيئات او 
 خبراء.وني السلطة القضائية من لزضرين و معاكتاب الضبط و و 
الجهاز زاـ بها لتدعيم جراءات لغب على كل دولة طرؼ الالتإعلى  00قد نصت الاتفاقية في الدادة و 

 (.22. ، ص6103)مكتب الأمم الدتحدة تشمل ما يلي: القضائي، و 
، وفقا تتخذ كل دولة طرؼ لو من دور حاسم في مكافحة الفسادما لعية استقلالية القضاء و لأنظرا -

درء ودوف الدساس باستقلالية القضاء، تدابنً لتدعيم النزاىة و نظامها القانوني لساسية لأاللمبادئ 
عضاء أسلوؾ ف ف تشمل تلك التدابنً قواعد بشأألغوز عضاء الجهاز القضائي. و أفرص الفساد بنٌ 
 الجهاز القضائي.

من ىذه الدادة  10تطبيق تدابنً ذات مفعوؿ لشاثل للتدابنً الدتخذة عملا بالفقرة لغوز استحداث و -
لجهاز جزءا من الجهاز ك اداخل جهاز النيابة العامة في الدوؿ الأطراؼ التي يشكل فيها ذل

 لكن يتمتع باستقلالية لشاثلة لاستقلاليتو.القضائي، و 
راؼ الاعتبار الواجب إلى ألظاط ومستويات الفساد قد أوصت الاتفاقية بضرورة أف تولي الدوؿ الأطو 
التي تحتاج إلى الاستعراض ائم، و قإلى مواطن الضعف أو قابلية التأثنً في النظاـ القضائي الو 
مدى الفساد في النظاـ القضائي لتحديد مواطن الضعف في ، من خلاؿ تقييم طبيعة و ىتماـلاوا

بل أف تشمل التفاصيل الأقل  ،الذامة فقط النظاـ، وينبغي أف لا تقتصر ىذه العمليات  على القضايا
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 الحصوؿ على الكفالةالاستدعاء وخدمة الاستدعاء والحفاظ على الأدلة و  ألعية مثل إصدار أوامر
الدهل الزمنية الدتصلة بها، لشا من شأنو أف يؤدي إلى ضايا و قتصريف التوفنً نسخ مصدقة من الحكم و و 

   وضاع التي لػدث فيها الفساد. الوصوؿ إلى إصلاحات للنظاـ مصممة للحد من حدوث الأ
مكتب الأمم الدتحدة قد قدمت الاتفاقية تعريفا واسعا لدفهوـ النزاىة القضائية، بحيث يشمل: )و 

 .(15. ص ،3031
القدرة على التصرؼ بحرية من أي تأثنًات أو تحريض أو ضغوط أو تهديدات أو تدخلات  -

 لأي سبب كاف؛و خارجية، بصورة مباشرة أو غنً مباشرة، من أي جهة كانت 
 الحياد )أي القدرة على التصرؼ دوف أي مراعاة أو تحيز أو تحايل(؛ -
 الذي لا غبار عليو من وجهة نظر مراقب معقوؿ؛التصرؼ الشخصي  -
 الدهنية على السواء؛عضو الذيئة القضائية، الشخصية و  مظهر اللياقة في تصرفاتاللياقة و  -
 ؛احتراموإدراؾ التنوع في المجتمع وتفهم ىذا التنوع والاعتراؼ بو و  -
 باط.ضنلااالدثابرة و  -                                      الكفاءة؛ -
ائد، مثل تعزيز ثقة الاتفاقية لفساد القطاع الخاص بعدد من الفو يعود تصدي  القطاع الخاص:-

تعزيز النمو لشا يؤثر إلغابا على خلق الدزيد من فرص العمل الدستثمرين وتزاية مصالح الدستهلكنٌ، و 
 ومكافحة البطالة.

 ؤثر بعض الدمارسات الفاسدة التي تقع في القطاع الخاص على تحقيق الأىداؼ السابقة، لذاتقد و 
الاتفاقية منهجا متكاملا لدكافحة الفساد في القطاع الخاص من خلاؿ ما نصت عليو الدادة  تبنت
 (.22-22 .ص.، ص6102: )مكتب الأمم الدتحدة 06
ضلوع القطاع الخاص  تتخذ كل دولة طرؼ، وفقا للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي، تدابنً لدنع -

تفوض عند الاقتضاء جعة الحسابات في القطاع الخاص، و مرافي الفساد، ولتعزيز معاينً المحاسبة و 
 بنً؛رادعة على عدـ الامتثاؿ لذذه التداو إدارية أو جنائية تكوف فعالة ومتناسبة و عقوبات مدنية أ

وفقا لقوانينها الداخلية ولوائحها  ابنً،منع الفساد، تتخذ كل دولة طرؼ ما قد يلزـ من تدبغية  -
 ؛مراجعة الحساباتالدتعلقة بمسك الدفاتر والسجلات والكشف عن البيانات الدالية، ومعاينً المحاسبة و 

 على كل دولة ألا تسم  باقتطاع النفقات التي تدثل رشاوى من الوعاء الضريبي. -
ينحصر فيما تقوـ بو أجهزة الدولة الرقابية  ألاإف مكافحة الفساد لغب  تمكين المجتمع المدني:-

في التحري عن الفساد ولزاسبة مرتكبيو، بل لابد من تكاتف كافة جهود الأطراؼ الفعالة داخل 
 المجتمع الددني لدكافحة الفساد.جهزة الرقابية الحكومية، والقطاع الخاص و لأالمجتمع من ا
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كز معظمو في الوقاية من تصدي لظاىرة الفساد يتر تؤدي منظمات المجتمع الددني دورا رئيسيا في الو 
نظرا لألعية ىذا الدور فقد نصت الاتفاقية على ترلة من التدابنً تتخذىا الفساد والحد من آثاره، و 

منظمات المجتمع المحلي، على طراؼ لتشجيع المجتمع الددني والدنظمات غنً الحكومية و لأالدوؿ ا
، جسامتوأسبابو و الناس فيما يتعلق بوجود الفساد و وعي لإذكاء و  ة في منع الفساد ولزاربتو،الدشارك

، 6102مكتب الأمم الدتحدة ): يلي التدابنً فيماجراءات و لإتتمثل ىذه اما لؽثلو من خطر، و و 
 (.22-26 .ص.ص
 ؛ترويج مشاركة المجتمع في منع الفساد -
 ؛توعية الجمهور بالفساد -
 ؛ع القرارتشجيع مسالعة الجمهور في عمليات صن -
 تثقيفو؛إعلاـ الجمهور و  -
القيود الدفروضة على ىذه تعميمها و اس الدعلومات الدتعلقة بالفساد وتلقيها ونشرىا و حرية التم -

 الحرية؛
 ؛توعية الجمهور بشأف ىيئات مكافحة الفساد -
 وصوؿ الجمهور إلى الدعلومات؛ -
 .الإبلاغ)المجهوؿ الذوية( عن الفساد -

 خاتمة:
تأثنًاتها دراؾ لساطر ظاىرة الفساد و إعرفت السنوات الأخنًة على مستوى المجتمع الدولي صحوة في 

ساسية الدقدمة لأتخفيض من جودة الخدمات اعاقة الاستثمار، و إثروات الشعوب، و التهاـ  فيالسلبية 
 قرار المجتمعات وأمنها.تهديده لاستالقانوف، و تحديو إنفاذ ة، و تعارضو مع القيم الدلؽقراطيللمواطننٌ، و 

الحد من آثارىا، و ابهتها لمجلا تقوى أي دولة لوحدىا ىرة الفساد ظاىرة عابرة للحدود و ف ظاإحيث 
وضع آلية دولية تسم  بالتنسيق الدولي على ضرورة تكاتف الجهود و فقد ظهر وعي لدى المجتمع 

قد تم التوصل إلى ىذه الآلية ، و لدكافحة ىذه الظاىرة والحد من آثارىا السلبية والتعاوف الدولي
تعتبر ىذه الاتفاقية من أحسن الاتفاقيات مم الدتحدة لدكافحة الفساد، و لأوالدتمثلة في اتفاقية ا

برامها من طرؼ عدد كبنً من الدوؿ من خلاؿ ما نصت عليو في فصولذا الثمانية إوأشملها، التي تم 
اتخاذىا للوقاية من  جراءات الواجبلإيزىا على االتي عالجت الظاىرة من تريع جوانبها، بدءا بترك

تبادؿ الدعلومات، إلى وضرورة التعاوف الدولي، والدساعدة التقنية و  المجرمةتحديد الأفعاؿ الظاىرة، و 
 كيفية تسوية النزاعات الناتجة عن تطبيقها.ليات التنفيذ للاتفاقية، والأحكاـ الختامية و آ
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لا لراؿ للشك من  بمامن خلاؿ الدراسة تم التحقق من صحة الفرضيات الدطروحة، حيث تبنٌ و 
تدمنً بأف الفساد لؽثل عائقا للتنمية، ويعمل على تحطيم و كر الآثار السلبية لظاىرة الفساد ذ خلاؿ 

 مقدرات الشعوب.
ؿ استعراض الفصوؿ خلاكما تبنٌ من خلاؿ التطرؽ للاتفاقية بأنها إطار شامل لدكافحة الفساد من 

 التدقيق في الفصل الثاني الذي خصص للإجراءات الوقائية.الدكونة لذا، و 
مم الدتحدة لدكافحة الفساد، لؽكننا الخروج لأاتفاقية اخلاؿ استعراضنا لظاىرة الفساد و  من :النتائج

 يلي: بمجموعة من النتائج الدلخصة فيما
  ىدار لثروات الشعوب، إتدثل ظاىرة الفساد تهديدا خطنًا للإنسانية لدا تتسبب فيو من

انتشار حد الدعاوؿ لتفويض الدلؽقراطية وسيادة القانوف، و أأحد معوقات تحقيق التنمية، و و 
 الجرلؽة الدنظمة.

 كافحة الحكومات لدافر جهود الدوؿ و ضمم الدتحدة لدكافحة الفساد تذرة تلأتعتبر اتفاقية ا
 ظاىرة الفساد.

 مم الدتحدة لدكافحة الفساد أشمل الاتفاقات الدعنية بمكافحة الفساد من لأتعتبر اتفاقية ا
لشارسات مشتركة لدعم جهود رساء معاينً وسياسات وعمليات و إخلاؿ عملها على 

 الدولي.جهة الفساد على الدستوى الوطني و موا
 يظهر ذلك من و  ،من المجتمع الدولي ا كبنً لاو بالفساد قمم الدتحدة لدكافحة لألاقت اتفاقية ا

 دولة. 031خلاؿ عدد الدوؿ التي صادقت عليها إذ تجاوز 
  بل  ،مظاىره متنوعة لا تقتصر على القطاع العاـ وحده فقطأشكاؿ الفساد متعددة و

بمنظومة لحاؽ الضرر بالاقتصاد الوطني و إعلى  تعمل تريعهاتتعداه إلى القطاع الخاص، 
 القيم السائدة داخل المجتمع.

 سباب إلى شبكة لأتعود ىذه اباب التي تؤدي إلى تفشي الفساد وانتشاره، و تختلف الأس
 السياسية.دارية والاقتصادية والقانونية والاجتماعية و لإمعقدة من العوامل ا

 يدي تقلال ،صور الفسادافحة الفساد في تجريم كل أفعاؿ و مم الدتحدة لدكلأتوسعت اتفاقية ا
 غنً التقليدي.منها و 

  ا لم تكتف بتجريم الفساد في القطاع العاـ إنهتبنت الاتفاقية معيارا موسعا للتجريم، حيث
 فقط بل تعدتو إلى تجرلؽو في القطاع الخاص أيضا.
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  استحدثت الاتفاقية تجريم بعض الأعماؿ غنً الدشروعة، مثل غسيل عائدات الفساد وتجريم
 عرقلة سنً العدالة.

 لعة في جرائم الفساد لتخضع ات الاتفاقية الدسؤولية الجنائية للأشخاص الدعنوية الضكرس
 .الدلائمة عقوباتالجزاءات و لل

 :قائمة المراجع
 (، اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد.6113الأمم الدتحدة ) -0
شماؿ إفريقيا، تورية لدنطقة الشرؽ الأوسط و مكافحة الفساد، أطر دس (،6102) ،برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي -6

  مركز العمليات الانتقالية الدستورية. 
دراسة تأصيلية مقارنة، رسالة  (، تجريم الفساد في اتفاقية الأمم الدتحدة،6114بن مسعود أتزد بن عبد الله، ) -3

 ماجستنً، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية.
ائر، المجلة الجزائرية حالة الجز -الاقتصادي، آثاره وآليات مكافحتوساد الإداري و (، الف6102عزوز لزمد، )بن  -2

 .13السياسات الاقتصادية، العدد للعولدة و 
 دكتوراه، جامعة بسكرة.(، الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر، 6103حاحة عبد العلي، ) -2
تدكنٌ الحكم الراشد في الدوؿ العربية، زيز الدساءلة والشفافية لدكافحة الفساد و (، سبل تع6101وزيد، )ساي  ب -2

 .01لرلة الباحث، العدد 
سليماف عبد الدنعم، )دوف سنة نشر(، ظاىرة الفساد، دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكاـ اتفاقية  -3

 امج إدارة الحكم في الدوؿ العربية، برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي.الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، برن
ت مكافحة الفساد، قيم و (، الدليل السابع، البوصلة الأخلاقية للشركات، أدوا6115، )سوليفاف جوف -4

 حوكمة الشركات، مؤسسة التمويل الدولي.مبادئ، وآداب الدهنة، و 
عربي لاتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، مركز العقد الاجتماعي، (، الدليل ال6102عابدين سيد أتزد، ) -5

 مصر.
من منظور قانوني"، لرلة البحوث (، الجهود العربية و الدولية لدكافحة الفساد "6102غزيوي ىندة،) -01
 الدراسات الإنسانية، جامعة سكيكدة.و 

 تنً، جامعة تيزي وزو.سالجزائر، مذكرة ماجمكافحة الفساد في (، إصلاح الدولة و 6102ر فايزة، )لربو  -00
(، الدليل التقني لاتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة 61036مكتب الأمم الدتحدة الدعني بالدخدرات و الجرلؽة، ) -06

 تحدة.الفساد، الأمم الد
م الدتحدة (، ورقة عمل حوؿ اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، مكتب الأم6106الدنباوي إيهاب، ) -03

 الدعني بالدخدرات و الجرلؽة.


