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 الدور الإقلٌمً للجزائر فً أفرٌقٌا، المحددات والأبعاد

 د. جهاد الغرام                                                                    

 جامعة د.ٌحً فارس بالمدٌة                                                                 

 ملخص

ٌندرج تناول موضوع الدور الإقلٌمً للجزابر والسٌاسة الخارجٌة المتبعة على المستوى 

لٌات والأسالٌب المعتمدة من قبل الدولة الجزابرٌة، لآرٌقً، فً سٌاق البحث عن الدوافع وافلإا

بهدؾ توظٌؾ الجهد الدبلوماسً فً سبٌل تحقٌق التواجد الفعال على المستوى القاري 

من الضروري تحلٌل  والدولً. فان انتماء الجزابر إلى عدّة دوابر أهمها الإفرٌقٌة، تجعل

ٌة المكونة لبٌبة السٌاسة الخارجٌة الجزابرٌة تجاه إفرٌقٌا وطبٌعة التفاعلبت العناصر الأساس

الجارٌة بٌن تلك العناصر، وأي منها أكثر تؤثٌرا فً صٌاؼة وتنفٌذ السلوك السٌاسً الخارجً 

للجزابر نحو الدابرة الأفرٌقٌة، لتمٌٌز عوامل الاستمرارٌة والتؽٌٌر فً أداء سٌاسة الجزابر 

علبقة ذلك بمكونات كل من البٌبتٌن الداخلٌة والخارجٌة، فبالنسبة للبٌبة الداخلٌة الخارجٌة و

ٌجب التركٌز علً البناء السٌاسً )البنٌة المإسسٌة للسٌاسة الخارجٌة  ونمط القٌادة(، وتؤثٌره 

ٌة علً إدراك الدور الإقلٌمً للجزابر )اتجاه إفرٌقٌا تحدٌدا( وأداء ذلك الدور، أما البٌبة الدول

من خلبل رصد التحولات العمٌقة فً بنٌة النظام الدولً ونسقه الإقلٌمً وتداعٌاتها التً 

 تصاغ فً نطاقها السٌاسة الخارجٌة الجزابرٌة اتجاه أفرٌقٌا. 

 فرٌقٌاأالدور، الأداء، السٌاسة الخارجٌة، الدبلوماسٌة،  الكلمات المفتاحٌة:

Abstract: 

Variety of variables were witnessed by The Relations between the two shores of the 

northern and southern Mediterranean, in which European countries tried to buildup 

relationships which varies nature wise from period to another. In light of the growing 

threats and challenges of all kinds and forms in that region, which has been 

confirmed, "the security option" in its destruction in the relationship of the two banks, 

in the emergence of the need for the bloc in order to achieve common goals and 

interests, and has become a concern of the security aspect of all overlooking the 

Mediterranean countries more than ever ago, in partnership between Algeria and the 

European Union in particular, despite the fact that most of the terms of the agreement 

was the economic terms of reference, which aims to restructure the economies of the 

southern and eastern Mediterranean countries , including Algeria, by integrating 

them into the new space with the European Union, and this is what sparked 
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reservation and warned Algerian side when a partnership agreement has known a 

long negotiating path, marked by the Algerian security doctrine and foreign policy 

stability and rigidity and patient in making decisions to get and build up positions at 

the international level which made the focus of attention of the world and especially 

Europe. 

Keywords: role, performance, foreign policy, diplomacy, Africa. 

 :مقدمة

من مقتضٌات الانتماء الأفرٌقً للجزابر تبنً قضاٌا القارة على مختلؾ الأصعدة، 

سٌاسً الهام للجزابر كجسر عبور بٌن أوربا وأفرٌقٌا، فضلب على -لى الموقع الجٌوإوبالنظر 

بط التارٌخٌة حول الكفاح ضد الاستعمار ركٌزتان أساسٌتان لفهم تطور سٌاسة الجزابر الروا

الخارجٌة نحو إفرٌقٌا، تمٌزت فً فترات تارٌخٌة معٌنة بالدٌنامٌكٌة والثراء، وفً فترات 

أخرى بالتراجع والانكفاء، لأسباب تتعلق بالتحولات فً البٌبة الداخلٌة والخارجٌة، فرض 

ٌة الجزابرٌة بذل جهودا مضاعفة فً سبٌل تؤكٌد الحضور الفعال والأداء على الدبلوماس

الدبلوماسً المتمٌز، من اجل تحقٌق مكاسب تعكس القدرات التً تمتلكها الجزابر وتخدم 

مصالحها وقضاٌاها، وتؤكٌد الدور الإٌجابً لها على المستوى القاري.فً ظل هذا الإطار 

ؤكٌد تواجدها وترسٌخ دورها الرٌادي على مستوى القارة سعت الدبلوماسٌة الجزابرٌة إلى ت

الأفرٌقٌة، ولعل أبرز ما ٌإكد هذا الحضور، تلك المواقؾ المسجلة من قبل الدبلوماسٌة 

الجزابرٌة فً المحافل الدولٌة، سواء من خلبل تكلٌفها من قبل الأعضاء الأفارقة، مثل الدفاع 

ت الدول الأكثر ؼنى فً العالم فً إطار مجموعة عن القضاٌا المتعلقة بالقارة فً اجتماعا

و عبر التحرك الذاتً النابع من مستلزمات أ الثمانٌة، والجمعٌة العامة للؤمم المتحدة وؼٌرها،

 الموقع السٌاسً و المكانة الدولٌة التً تتمتع بها الدولة الجزابرٌة.

الداخلً والمتمثلة ن حجم التحدٌات التً واجهتها الدولة الجزابرٌة على المستوى إ

زمة التسعٌنات من القرن الماضً، وفً الوقت الذي شهد فٌه المعسكر الاشتراكً الذي أفً 

تبناه النظام الجزابري، تراجعا مذهلب عقب انهٌار الاتحاد السوفٌاتً ما انعكس سلبا على 

ن العشر الدبلوماسٌة الجزابرٌة. فان مرور الجزابر بفترة لا استقرار سٌاسً لمدة تزٌد ع

فرٌقٌة، باستثناء بعض المجالات التً لإسنوات جعلها تؽٌب عن الساحة السٌاسٌة للقارة ا

نه لم ٌإثر سلبا على القضاٌا الأساسٌة لأكدت الجزابر على حضورها رؼم تلك الظروؾ، أ

التً كانت تعتبر من ثوابت السٌاسة الخارجٌة الجزابرٌة على المستوى القاري و الدولً، 

ٌة التحكم فً الوضع داخلٌا عملت الدبلوماسٌة الجزابرٌة على إعادة مكانة الجزابر ومع بدا
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إقلٌمٌا و دولٌا، مع إرساء دعابم سٌاسة جدٌدة مبنٌة على السلم الاجتماعً، وبعث نشاطها من 

جدٌد أفرٌقٌا ودولٌا، واستطاعت ان تحرز تقدما ملحوظا فً بعض الملفات على المستوى 

لنشاط الخارجً بشكل مكثؾ من اجل استرجاع مكانتها على مستوى القارة الخارجً، وبعث ا

الأفرٌقٌة، فقد شكلت الدابرة الأفرٌقٌة تحدٌدا محور تحركات الدبلوماسٌة الجزابرٌة فً طرٌق 

قلٌمً فاعل ومإثر، إترسٌخ البعد الأفرٌقً للجزابر، من جهة، والتؤسٌس لاضطلبعها بدور 

 ر الطبٌعً لالتقاء المكانات والمصالح، من جهة أخرى. طالإفً فضاء لطالما كان ا

 مشكلة الدراسة

إن نشاط الدبلوماسٌة الجزابرٌة أصبح ٌجلب اهتمام الكثٌر من الباحثٌن 

لى الجزابر باعتبارها من الدول المحورٌة فً القارة الأفرٌقٌة، إوالأكادٌمٌٌن، وذلك بالنظر 

ثر على المستوى القاري، وذلك بالنظر إلى ن ٌكون لها دورا فعالا و مإأوالتً ٌمكن 

مجموعة من الاعتبارات التً رشحتها لذلك مثل أهمٌة الموقع الجؽرافً على المستوى 

الإقلٌمً )المؽرب العربً(، وهو ما زاد من إثارة التساإلات حول دوافع نشاط الدبلوماسٌة 

ا الإطار الإقلٌمً، ومن هنا الجزابرٌة فً أفرٌقٌا، والأهداؾ التً تسعى لتحقٌقها فً ظل هذ

جاءت هذه الدراسة للتعمق فً مدى التوافق بٌن التصور النظري على مستوى الخطاب لدور 

ضمن  الجزابر ومكانتها فً أفرٌقٌا، مع الإمكانات المتوفرة )عوامل القوة( للقٌام بذلك الدور.

ارجٌة تجاه إفرٌقٌا من هذا السٌاق تسعى هذه الورقة البحثٌة إلى تحلٌل سٌاسة الجزابر الخ

منظور الدور إدراكا وأداء، والإجابة على الإشكالٌة التالٌة: إلى أي حد ٌتفق إدراك الدور 

الجزابري كإستراتٌجٌة عامة وأهداؾ مع أداء الدور كسلوك خارجً؟ وكٌؾ ٌمكن صٌاؼة 

 دور إقلٌمً للجزابر فً أفرٌقٌا ٌتلبءم مع الإمكانات والمحددات؟ 

 همٌتهاأو هدف الدراسة

ٌستمد هذا الموضوع أهمٌته من كون الجزابر دولة تعتبر حدٌثة الاستقلبل، تمكنت فً فترة 

وجٌزة من إٌجاد مركز حٌوي على المستوى الدبلوماسً بٌن البلدان النامٌة عموما و فً 

القارة الأفرٌقٌة خصوصا، رؼم حداثة البناء السٌاسً لمإسسات الدولة، و حداثة التجربة 

لى تؤثٌرات الأوضاع الداخلٌة. من هذا المنطلق إسبة للممارسة الدبلوماسٌة، بالإضافة بالن

أصبحت الدبلوماسٌة الجزابرٌة تستدعً الاهتمام أكادٌمٌا وعلمٌا عن طرٌق البحث، من اجل 

الوقوؾ على أهم المحددات والأبعاد التً حكمت السٌاسة الخارجٌة للجزابر فً مختلؾ 

وى القاري. فان موضوع عودة الرٌادة الدبلوماسٌة للجزابر على المستوى الفترات على المست

الأفرٌقً، ظاهر تستحق الاهتمام والتتبع، لمعرفة المحطات التً مرت بها والظروؾ 
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من خلبل العناصر المدرجة فً فرٌقٌا أوالاهتمامات التً صنعت سٌاستها الخارجٌة فً 

 لى:إمحاور الورقة البحثٌة، والتً تهدؾ 

 تحلٌل السٌاسة الخارجٌة بمفهوم الدور.-1

 فرٌقٌاأمحددات سٌاسة الجزابر الخارجٌة ودورها فً -2

 تحدٌات إدراك الدور وأدابه فً سٌاسة الجزابر الإفرٌقٌة، نحو دور إقلٌمً أكثر فاعلٌة.-3

 منهجٌة الدراسة:

معالجة كل لدراسة الموضوع دراسة علمٌة تتماشى وطبٌعته لابد من توظٌؾ عدة مناهج ل

الجوانب المتعلقة به، ولهذا اعتمدنا على المنهج الوصفً لوصؾ السٌاسة الخارجٌة ونماذجها 

فرٌقٌا وشرحها أالمستخدمة لتفسٌر الظاهرة محل الدراسة السٌاسة الخارجٌة الجزابرٌة تجاه 

شرحا دقٌقا، ولهذا تم توظٌؾ هذا المنهج لشرح بعض المتؽٌرات التً تضمنها الموضوع. 

لى تفسٌرات حول موضوع الدراسة إكما اعتمدنا على المنهج التحلٌلً لان الوصول 

والمحددات والأبعاد التً تتبعها السٌاسة الخارجٌة الجزابرٌة فً أفرٌقٌا تحتاج إلى تحلٌل 

شامل ودقٌق، حتى نتمكن من معرفة أسباب حدوثها على نمط ما، ولهذا تم توظٌؾ المنهج 

 داث المتعلقة بالموضوع لفهم طبٌعتها وكٌفٌة حدوثها.التحلٌلً لتحلٌل الأح

 الدراسات السابقة

فرٌقً لإراع القوى الصغرى فً القرن اصمحمد بوعشة، الدبلوماسٌة الجزائرٌة و -1

لى الوساطة الجزابرٌة بٌن أثٌوبٌا و إوتطرق فٌها الباحث  ثٌوبٌة الإرٌترٌة:لآوإدارة الحرب ا

الوحدة الأفرٌقٌة، وتناولت هذه الدراسة نشاط الدبلوماسٌة  ارٌترٌا من خلبل رباستها لمنظمة

التً انعقدت  35والقمة الـ  1998التً انعقدت عام  34الجزابرٌة فً فترة ما بٌن القمة الـ 

 فً الجزابر.

تناول فٌها الباحث بلقاسم لوح، دور الدبلوماسٌة الجزائرٌة فً تسوٌة النزعات المسلحة: -2

لى المفاوضات الؽٌر مباشرة إفرٌقٌا، وتطرق ألنزعات المسلحة فً دور الجزابر كوسٌط فً ا

بٌن اثٌوبٌا وارتٌرٌا التً دامت عدة جوالات من المفاوضات، كانت نتٌجتها توقٌع اتفاق 

لى الوساطة الجزابرٌة المباشرة بٌن الحكومتٌن المالٌة إالسلبم بالجزابر، كما تطرق 

 والنٌجٌرٌة.

تناولت هذه خارجٌة للثورة الجزائرٌة الثوابت والمتغٌرات: أحمد بن فلٌس، السٌاسة ال -3

فرٌقً فً مواجهة الاستعمار، لإالدراسة دور دبلوماسٌة الثورة فً التحرٌض على التضامن ا

لى قسمٌن، مجموعة دار البٌضاء المصممة على إوكانت نتٌجة هذا النشاط انقسام الأفارقة 



165 

 

موعة منروفٌا التً كانت ترٌد الحفاظ على علبقتها محو الاستعمار من القارة الأفرٌقٌة، ومج

لى دور فعال ومساهم فً توحٌد القارة إالمتمٌزة مع فرنسا، وتحول هذا النشاط بعد الاستقلبل 

 لى تؤسٌس منظمة الوحدة الأفرٌقٌة.إالأفرٌقٌة، مما أدى 

 المحور الأول: تحلٌل السٌاسة الخارجٌة بمفهوم الدور )إطار نظري(

لسهل تحدٌد الأسباب التً تستتر خلؾ عملٌة اتخاذ القرار فً مجال السٌاسة لٌس من ا

الخارجٌة حٌث أن هناك الكثٌر من العوامل التً ٌجب أخذها فً الاعتبار قبل التوصل إلى 

ب هذه المهمة فً بعض الحالات عدم توافر المعلومات الضرورٌة،  ٌُصعِّ حقٌقة الأسباب. ما 

فردٌة على سبٌل المثال السمات الشخصٌة والدوافع الذاتٌة. وٌصدق ذلك على العوامل ال

فؤحٌانا ٌكون صانعوا القرار أنفسهم ؼٌر متؤكدٌن من الأسباب التً دفعتهم إلى القٌام بتصرؾ 

معٌن. ولكن وعلى الرؼم من تلك الصعوبات، فإن محاولة التوصل إلى تصور جلً للؤسباب 

معٌنة لٌست مجرد مسؤلة نظرٌة لا تهم سوى  التً تدفع صانع القرار إلى تبنً خٌارات

المختصٌن. إذ أن صانعً القرار أنفسهم ٌجب أن ٌهتموا بمعرفة الأسباب التً تدفع الدول 

تعود أهمٌة فهم  .الأخرى إلى تبنً خٌارات محددة كما ٌهتمون بمعرفة دوافعهم هم أنفسهم

بإ بالأحداث الدولٌة ومن ثم التعامل ٌمكننا من التن-هذا الفهم –دوافع السٌاسة الخارجٌة كونه 

بشكل فعال معها، هذا رؼم أن الخبراء فً هذا المجال لم ٌستطٌعوا بعد، التنبإ بالأحداث 

الدولٌة بشكل دقٌق بعد، لكن ولكً ٌتمكن الشخص من، التنبإ بسلوك السٌاسة الخارجٌة علٌه 

ت المهمة. حٌث أن مشكلة فهم أن ٌطرح بدءا التساإلات الصحٌحة ولا بد من مراعاة المتؽٌرا

السٌاسة الخارجٌة لا تكمن فقط فً عدم توفر المعلومات بل أٌضا فً عدم القدرة على 

تصنٌؾ المعلومات المتاحة المتعلقة بموقؾ محدد، وسنستعرض فً هذا الجزء بعض أشهر 

 :النماذج فً مجال تحلٌل السٌاسة الخارجٌة. والتً من بٌن أهمها

 ستراتٌجً  أولا: النموذج الا

هذا النموذج ٌعد من بٌن أكثر النماذج شٌوعا. إذ استخدم الخبراء هذا النموذج فً وصؾ 

تفاعلبت السٌاسات الخارجٌة للدول المختلفة ومواقؾ القٌادات السٌاسٌة فً هذه الدول تجاه 

بعضهم البعض. ٌقوم هذا النموذج على قاعدة أن الدول تشكل وحدات منفصلة تسعى إلى 

م أهدافها فً السٌاسة العالمٌة من جهة، ومن جهة أخري ٌمٌل هذا النموذج إلى النظر تعظٌ

لعملٌة صنع القرار بؤنها معقدة وٌصعب فهم القوى السٌاسٌة الداخلٌة المإثرة فً صنع القرار. 

علٌه فإن هذا النموذج ٌفسر السٌاسة الخارجٌة فً ضوء الفعل وردة الفعل وٌنظر لكل 

 (.254-253،صص1982ملٌة حسابٌة رشٌدة قام به الطرؾ الآخر)مقلد،تصرؾ على أنه ع
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وبهذا ٌعد هذا النموذج من أبسط النماذج فً مجال تحلٌل السٌاسة الخارجٌة لأنه ٌركز على 

الأفعال القابمة على حسابات رشٌدة لصانعً القرار وهو تصور مثالً ونادر ما ٌتحقق. ومن 

موذج أنه ٌفترض أن ما ٌعد رشٌدا بالنسبة لفاعل معٌن ٌعد بٌن النقاط التً تحسب على هذا الن

 .كذلك رشٌدا بالنسبة للفاعل الآخر، وهو أمر ؼٌر صحٌح

 ثانٌا: نموذج صنع القرار  

القصور الذي لازم النموذج الاستراتٌجً دفع الكثٌر من الخبراء للبحث فً إمكانٌة إٌجاد 

لٌة، فكان أن اهتدى هإلاء إلى ما ٌعرؾ نموذج آخر لتحلٌل صنع القرار فً السٌاسة الدو

بـ"نموذج صنع القرار" وهو نموذج ٌحاول الربط بٌن العوامل الداخلٌة والخارجٌة مع 

استصحاب البعد الإنسانً فً عملٌة اتخاذ القرار الخارجً. وأضاؾ بعضهم لهذا النموذج 

حظة اتخاذ القرار مفهوم "مناسبة صنع القرار" وهو معنً بتحلٌل خصابص الموقؾ القابم ل

 ( . 28 -23ص -ص  ،1993مثل وجود أزمة أو عدم وجودها لحظة اتخاذ القرار )زهران،

 السٌاسة صنع عملٌة فً الإنسانً البُعد الاعتبار فً ٌؤخذ أنه فً النموذج هذا مٌزة تكمن

 القرار،ومدى صانعً دوافع هً الخارجٌة السٌاسة خٌارات تفسٌر عوامل أهم فإن الخارجٌة،

 على المختلفة للدول الخارجٌة السٌاسات وتؤثٌر لدٌهم، المعلومات توافر

 Kelman1965,pp. 433-63).)خٌاراتهم

 ثالثا: نموذج السٌاسة البٌروقراطٌة  

هذا النموذج بدلا من التركٌز على صانعً قرارات السٌاسة الخارجٌة ٌإكد على الدور الذي 

لٌة صنع السٌاسة الخارجٌة. فنظرا لتؽٌرات الواسعة ٌلعبه البٌروقراطٌٌن من ذوي العلبقة بعم

والكبٌرة والمستمرة فً الحكومات والأحزاب السٌاسٌة فً كثٌر من الدول من جانب، ولافتقار 

السٌاسٌٌن عادة للخبرة اللبزمة فً مجال السٌاسة الخارجٌة، نجدهم دابما ما ٌستعٌنون 

والمعلومات الضرورٌة، وبالتالً ٌزداد دور بموظفً الخدمة المدنٌة الدابمٌن بؽرض النصابح 

هإلاء البٌروقراطٌٌن فً رسم السٌاسة الخارجٌة، هذا بجانب أن هإلاء البٌروقراطٌٌن هم 

المعنٌون بؤمر تنفٌذ هذه السٌاسات وبالتالً لدٌهم فرصة التؤثٌر علٌها سلبا 

 . (Allison,1971)وإٌجابا

 رابعا: النموذج التكٌفً 

ذج ٌنطلقون من التؤثٌر الذي تتركه القٌود الدولٌة على عملٌة صنع القرار منظري هذا النمو

فً بلد ما. حٌث ٌرى هإلاء إن خٌارات بعض الدول ؼٌر مطلقة، وٌحاولون بالتالً تحدٌد 

خصابص البٌبة الدولٌة التً قد تإدي إلى نتابج معٌنة بؽض النظر عن التصرفات والأفعال 
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. وبناء على هذا النموذج ٌمكن استبعاد بعض خٌارات السٌاسة التً ٌتحدث عنها صانع القرار

الخارجٌة للدول استنادا إلى قدراتها المحدودة وموقعها الجؽرافً وؼٌره، وكذلك مقارنة سلوك 

الدول حسب الفرص المتاحة لها أو القٌود المفروضة علٌها، لأن تلك الفرص والقٌود تختلؾ 

 ,Lovell) التكٌفٌة للدول تختلؾ طبقا مقدراتها وإرادتها من دولة إلى أخري. كما إن القدرات

1970, pp. 133-56) . 

 خامسا: صنع القرار التدرٌجً 

ٌإكد هذا النموذج صعوبة التوصل إلى قرارات شاملة وإجراء حسابات رشٌدة فً مجال 

السٌاسة الدولٌة وذلك لوجود عنصر عدم التؤكد ونقص المعلومات المطلوبة فً الشإون 

دولٌة وكذلك لكثرة العوامل الخاصة والعامة ذات الصلة بعملٌة صنع قرارات السٌاسٌة ال

الخارجٌة. لذا فإن هذا النموذج ٌمٌل للقول بؤن صانعً القرارات لا ٌفكرون فً الخٌارات 

العدٌدة المتاحة بل ٌركزون على إعادة تشكٌل السٌاسات القابمة والعمل على إصلبحها. ومن 

خٌارات، فً أؼلب الأحٌان، على الحسابات الرشٌدة، ولكن على أساس ما ٌمكن ثم لا تبنى ال

أن ٌتفق علٌه صانعوا القرار. لذا نجد أن هذا النموذج هو مزٌج من النموذج الدٌمقراطً 

 ((Lindblom, 1959,pp. 79-88والنموذج التكٌفً

 سادسا: نظرٌة الدور وإطار تحلٌلً مقترح

ل من استخدم مفهوم الدور فً تحلٌل السٌاسة أو K.J.Holshٌعد "هولستً" 

الخارجٌة، إذ عرفه بؤنه "تعرٌؾ صانع السٌاسة الخارجٌة للقرارات والالتزامات والقواعد 

والأفعال الملببمة لدولته، والسلوكٌات التً ٌتوجب علٌه انتهاجها فً مختلؾ الظروؾ 

راك صناع القرار للدور والأوضاع"، والسٌاسة الخارجٌة بهذا المعنى هً تعبٌر عن إد

أن الدور  Bruce Biddleالوطنً لدولتهم وعن أداء الدور أٌضا، وٌرى "بروس بٌدل" 

ٌعبر عن مجموعة التصرفات والقرارات والسلوكات الصادرة عن النخب السٌاسٌة الرسمٌة 

 ;holsti,1970)فً الدولة، والتً تحدد المواقؾ والمفاهٌم الصادرة عنها عبر أداء الدور

pp 245-246). 

فالدور إذن ٌتشكل نتٌجة رإٌة ساسٌة وإدراك لصانع القرار لمصالح وأهداؾ دولته، 

وٌعبر عن مدى قدرة النخب الوطنٌة على توظٌؾ عوامل القوة )القدرات الوطنٌة(، للقٌام 

بدور ٌتناسب تصوره وأداءه مع الإمكانات المتوفرة، إنه: "موقؾ واتجاه سٌاسً ناتج عن 

داخل فٌه جملة المحددات الأساسٌة: هوٌة المجتمع، وصنعه السٌاسً والاجتماعً، منظار تت

بنٌة القٌم السابدة فٌه..." ، فتقوم النخب المسإولة عن صناعة القرار فً السٌاسة الخارجٌة 
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بتشكٌل الدور فً مواقؾ وسلوكات سٌاسٌة، انطلبقا من تصور ذهنً عن ادراكها لمكانة 

ا، وٌسمح تحلٌل السٌاسة الخارجٌة بمفهوم الدور حسب بهجت قرنً وعلً الدولة إقلٌمٌا ودولٌ

الدٌن هلبل بتمٌٌزها إلى مكونٌن هما: التوجه العام والأهداؾ )إدراك الدور(، والسلوك 

المحدد بقضاٌا معٌنة فً إطار زمنً )أداء الدور(، وهذا التقسٌم ٌفٌد فً بناء تساإلات بحثٌة 

والبناء النظري فً السٌاسة الخارجٌة، مثل: كٌؾ ٌتفق إدراك  ضرورٌة للتحلٌل الأمبرٌقً

الدور فً السٌاسة الخارجٌة )الاستراتٌجٌة العامة والأهداؾ( مع أداء الدور )السلوك السٌاسً 

 الخارجً(؟، وما هو معدل التباٌن بٌن الإدراك والسلوك؟

الإدراك وفً والدور كؤحد مكونات السٌاسة الخارجٌة، مفهوم وظٌفً فً التصور و

التنفٌذ أٌضا، فطالما أن النظام الدولً دابم التؽٌٌر فإن صانع القرار ٌحتاج لمعرفة خاصة 

دراك وخلق الفرص، بما ٌخدم مصالح وأهداؾ دولته، وٌشمل الدور ثلبث أبعاد أساسٌة لإ

 :(29، ص 1997) وهلبل، هً

 ه(تصور صانع السٌاسة الخارجٌة لمركز دولته )مجال النفوذ ودرجت -1

تصوره للدوافع التً تضبط حركة الدولة وحجم النشط المتوقع )تدخلً، صراعً،  -2

 تعاونً...الخ(

 توقعاته لحجم التؽٌٌر المتوقع نتٌجة أداء الدور )كلً أو جزبً(. -3

 كما ٌتضمن الدور أربعة خصابص هً:

 ٌتعدى حدود التصور إلى الممارسة، فؤداء الدور ٌتطلب تخصٌص إمكانٌات وموارد. -1

 ل تصور صانع السٌاسة الخارجٌة لأدوار المنافسٌن والأعداء.ٌشم -2

قد تتعدد أدوار الدولة فً آن واحد )مثل دور الجزابر كرابد لمكافحة الإرهاب ودروها  -3

 التكاملً فً منطقة الساحل(.

قد تإدي الدولة أدوار ضمن مستوٌات مختلفة )مثال قٌام الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ٌدور  -4

 فً الشرق الأوسط ودورها التكاملً فً أمرٌكا الشمالٌة(. شرطً العالم

وتتفاوت أدوار الدول تبعا لدرجة ومضمون التدخل فً الشإون الدولٌة، فقد ٌكون 

تدخل عن طرٌق استخدام القوة )الولاٌات المتحد الأمرٌكٌة( أو عن طرٌق بناء النموذج، وقد 

، وٌتحدد الدور كذلك وفق مرتكزات ٌكون ذو طابع أٌدٌولوجً أو اقتصادي، أو سٌاسً..

موضوعٌة وذاتٌة، توظؾ إطار إقلٌمٌا ودولٌا على نحو ٌعظم دور الدولة، فالموضوعٌة 

تشمل قدرات الدولة الشاملة )سٌاسٌة، اقتصادٌة، عسكرٌة، مجتمعٌة...(، إضافة إلى طبٌعة 

الشخصٌة للقابد  النظام الإقلٌمً والدولً، أما الذاتٌة فتضم البٌبة النفسٌة والخصابص
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السٌاسً، والتً تإثر فً طبٌعة إدراكه للدور، فكلما كانت تصورات القابد متوافقة مع 

 المحددات الموضوعٌة زادت فرص نجاح الدور.

ٌعتمد الباحث فً هذه الدراسة إطارا تحلٌلٌا ٌستند إلى مفهوم الدور بشكل أساسً، 

لبهجت قرنً وعلً الدٌن هلبل فً  ولكن ؼٌر حصري، عبر الاسترشاد بالإطار التحلٌلً

دراستها للسٌاسات الخارجٌة للدول العربٌة، ومنها دراستهما لسٌاسة الجزابر الخارجٌة، وقد 

تضمن أربعة جوانب ربٌسٌة هً: البٌبة الداخلٌة، توجه السٌاسة الخارجٌة، عملٌة صنع 

ضوعٌة المحٌطة القرار، وسلوك السٌاسة الخارجٌة، ؼٌر ان عددا من الاعتبارات المو

بدراسة السٌاسة الخارجٌة للوحدات الدولٌة تفرض الاستعانة بإطار تحلٌلً متعدد المستوٌات 

 .والمتؽٌرات، فلٌس هناك أنموذج معرفً وحٌد

قدرتهم  ومدى الزعماء أو القادة به ٌقوم الذي الدور دراسة أهمٌة حول والنقاش الجدل ٌحتدم

هذا الجدل عندما تساءل "هل  لب سٌدنً هوك لخص وقدحولهم، من الأحداث فً على التؤثٌر

ٌصنع الزعماء الأحداث،أم أن هذه الأحداث هً التً تصنعهم" ، وفً محاولة الإجابة على 

هذا السإال ٌواجه الباحثون عددا من الطّروحات المختلفة،والمتناقضة أحٌانا، بما أن قرارات 

كون للبعد الإنسانً تؤثٌرا مباشرا على خٌارات السٌاسة الخارجٌة ٌتخذها الأفراد فلب بد أن ٌ

السٌاسة الخارجٌة. لذا فإن الخبراء فً هذا المجال تناولوا أٌضا العوامل المشتركة بٌن البشر 

التً تإثر فً طرٌقة إدراكهم وتعاملهم مع بٌبتهم الدولٌة وعن مدى تؤثٌر العوامل الشخصٌة 

 (.55-53،صص 2004 فً تبنً خٌارات سٌاسٌة بذاتها ) الجاسور، 

كما حاول المختصون بٌن سلوك الأفراد والمجتمعات التً ٌنتمون إلٌها لمحاولة فهم مدى 

تؤثٌر انتماء فرد ما لمجتمع معٌن على تصوراته وسلوكه، ومن بٌن الأمور المهمة فً مجال 

ؼٌرها  تفسٌر السٌاسة الخارجٌة أثر تطوٌر المعتقدات التً تكونها المجتمعات عن نفسها وعن

من المجتمعات على رإٌتها للواقع حٌث أن جل هذه المفاهٌم مستمدة من الأٌدولوجٌات 

والمعتقدات الدٌنٌة المختلفة وكذلك من الخبرات التارٌخٌة للدول والمجتمعات ) سلٌم، 

 (.45،ص1989

هناك كذلك الهٌاكل والمإسسات التً تطورها المجتمعات لصنع السٌاسات الخارجٌة ومتابعة 

تنفٌذها، ولا شك أن السٌاسات تختلؾ باختلبؾ هذه الهٌاكل. كما إن النظام السٌاسً المتبع فً 

الدولة المعنٌة له تؤثٌره المباشر على عملٌة تفسٌر السٌاسة الخارجٌة مثل هل الدولة 

دٌمقراطٌة أم تسلطٌة؟ برلمانٌة أم رباسٌة؟ وؼٌره. ولا بد أن ٌكون للعوامل الاقتصادٌة 

توزٌع الموارد أثر على عملٌة صنع قرارات السٌاسة الخارجٌة. كما إن مفهوم القوة، وكٌفٌة 
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أي هل تملك الدولة القوة أم لا؟ وهل تستطٌع الدولة تحوٌل قدراتها إلى نفوذ فً مجال 

، وٌجب الانتباه كذلك رالسٌاسٌة الخارجٌة، ٌعتبر من العوامل الأساسٌة فً عملٌة صنع القرا

ل الأخرى على خٌارات السٌاسة الخارجٌة لدولة معٌنة. وللوصول إلى تفسٌر إلى تؤثٌر الدو

وفهم أقرب للواقع للسٌاسة الخارجٌة، ٌجب الربط بٌن كل هذه العناصر المإثرة مع 

 (.80-76ص ص  ،2005استصحاب تفاعلها مع بعضها البعض ) محمود، 

فروضها على التعبٌر عن  إن قٌمة أي نظرٌة تكون مستمدة فً التحلٌل الأخٌر من مقدرة

ظروؾ الواقع ومعطٌاته، وأٌضا من مقدرتها على توفٌر المقاٌٌس والأدوات التً ٌمكن 

تطبٌقها على الواقع الذي تتعامل معه بصورة موضوعٌه ومحاٌدة. النماذج أعلبه القابمة على 

ة وذلك نظرٌات محددة تجد صعوبة بالؽة فً تحلٌل وتفسٌر وفهم قرارات السٌاسة الخارجٌ

بسبب العدد اللبنهابً من العوامل والمتؽٌرات التً تتكون من مجموعها قرارات السٌاسة 

 .الخارجٌة

ولكن وبرؼم هذه التحفظات والمشكلبت العملٌة ٌمكن القول بؤن هذه النماذج توفر أداة مفٌدة 

وقد لا وإٌجابٌة فً تحلٌل حقابق السٌاسة الخارجٌة فً ارتباطها بمواقؾ خارجٌة محددة. 

ٌكون مهما التوصل من وراء تطبٌقها إلى نتابج بالؽة الموضوعٌة ودقٌقة لأننا سنظل دابما 

أمام مواقؾ تتحكم فٌها أساسا الدوافع والمإثرات الإنسانٌة بكل ما فٌها من ؼموض وتضارب 

  .وتعقٌد، وهو ما ٌجعل من شرط الموضوعٌة الكاملة فً تتبعها وتحلٌلها أمرا قابلب للتحفظ

 ٌةالمحور الثانً: محددات سٌاسة الجزائر الخارج

القرار السٌاسً الخارجٌة فً بٌنتٌن متكاملتٌن، داخلٌة  تجري عملٌة صنع

وخارجٌة، تتضمن البٌبة الداخلٌة، عوامل مادٌة ثابتة )الجؽرافٌا، الموقع، الموارد...(، 

عكس البٌبة الخارجٌة نمط وعوامل متؽٌرة )الهٌكل الاجتماعً، الإطار السٌاسً...(، بٌنما ت

 قلٌمً والدولً.لإالتفاعلبت وطبٌعة الفاعلٌن فً المحٌط ا

 المحددات الجغرافٌة والطبٌعٌة والاجتماعٌة-1

تحتل الجزابر كفاعل دولً وضعا دبلوماسٌا محورٌا وهاما، وٌفسر الموقع 

العربً، ومرتكز  فرٌقٌا والعالمأالجؽرافً جانبا من هذه الأهمٌة. فهً نقطة التقاء أوربا، 

جؽرافً أثبت أهمٌته العسكرٌة والتجارٌة طٌلة القرون الماضٌة. عبّر عن هذه المكانة الربٌس 

بالقول: "إن الجزابر هً مفتاح شمال أفرٌقً"،  1963الأمرٌكً الأسبق جون كٌنٌدي سنة 

كم إلى عمق القارة  6300، بحدود برٌة تبلػ 2كم2581741للجزابر مساحة شاسعة 

من  1/12رٌقٌة. وهً تاسع دولة من حٌث المساحة فً العالم. والأولى أفرٌقٌا، بما ٌعادل الأف
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كم وزٌادة على حجم الإقلٌم، فإن خصوصٌة 1200مساحة القارة، مع حدود بحرٌة تبلػ 

التضارٌس وتنوعها، تشكل أٌضا احد عوامل الثقل فً فهم التحولات السٌاسٌة والعسكرٌة 

برت الجزابر مراحل متعاقبة من الؽزو والاحتلبل، والمقاومة على مر التارٌخ، إذ خ

 (.40-35،ص ص 2005والاستقلبل ) بن عنتر، 

وتزخر الجزابر بثروات طبٌعٌة هابلة، خصوصا مصادر الطاقة، كالنفط، والؽاز، 

والفحم، والفوسفات...الخ، وثروات حٌوانٌة ونباتٌة ؼنٌة ومتنوعة، وتملك ثالث احتٌاطً 

، ومن 3ملٌار متر 161.7ملٌار برمٌل وثانً احتٌاطً من الؽاز بـ  12.3النفط بـ أفرٌقً من

حٌث متؽٌر عدد السكان، فإن الجزابر تعد من الدول المتوسطة عند مقارنته بحجم المساحة، 

ملٌون نسمة، ومن المتوقع أن ٌصل  38.7إذ بلػ تعداد الساكنة حسب آخر إحصاء رسمً 

ملٌون نسمة، ونسبة شباب  15.28، مع قوة عاملة تبلػ 2020ملٌون فً آفاق  40.63إلى 

 Martin,2003,pp ) .سنة  15أقل من  40، منها 70سنة( تصل إلى  30)أقل من 

36-37) 

ٌمكننا بإجراء مقارنة بسٌطة للمعطٌات الاجتماعٌة الحالٌة مع تلك التً كانت سابدة 

، مما ٌطرح تساإلات حول قدرة براز سرعة وعمق التحولات الحاصلةإبعد الاستقلبل، 

 صانع القرار على بناء سٌاسات تستجٌب لطبٌعة هذه التحولات.

 القدرات الاقتصادٌة والعسكرٌة-2

تقدم مإشرات الاقتصاد الكلً فً العشرٌة الأخٌرة صورة اٌجابٌة، فقد بلػ احتٌاطً 

، منها 2.5، ووصل نمو الناتج الداخلً إلى 2013ملٌار دولار فً نهاٌة  185الصرؾ 

، ولم تعد المدٌونٌة الخارجٌة تمثل سوى 2012خارج المحروقات فً نهاٌة  5.8نسبة 

2.5  ًمن الناتج الداخلً الخام، ؼٌر أن هذه الصورة تقابلها مفارقة مهمة، فالتطور ف

مإشرات الاقتصاد الكلً لم ٌنعكس على واقع الحٌاة الٌومٌة إلا بشكل ٌسٌر، والأهم من ذلك 

ملٌار دولار ما  360مبلػ المالً الضخم الذي تم إنفاقه من مداخل المحروقات حوالً أن ال

، لم ٌستطع إنهاء معضلة التبعٌة للمحروقات وبناء اقتصادي تنافسً 2013و2000بٌن 

ونتاجً، ومن حٌث القدرات العسكرٌة فإن الجزابر تعد حالٌا، أكبر قوة عسكرٌة فً شمال 

البشري ومستوى التسلح وحجم الإنفاق العسكري، إذ بلػ هذا إفرٌقٌا، من حٌث التعداد 

ملٌار دولار سنة  3ملٌار دولار بعدما كان فً حدود  8.2، حوالً 2001الأخٌرة سنة 

 (chabal,2002,pp 447-462).من الناتج الداخلً الخام 4.85، بنسبة 2002
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د السكان، ولكن وتبدو القدرات العسكرٌة للجزابر متناسبة مع مساحة الإقلٌم وعد

أٌضا مع الأهمٌة المتعاظمة للموقع الجٌوسٌاسً، وحجم التهدٌدات الأمنٌة وأبرزها خطر 

الجماعات الارهابٌة فً منظمة الساحل الافرٌقً والانفلبت الأمنً فً دول الجوار خصوصا 

 لٌبٌا، واستمرار التوتر على الحدود الؽربٌة.

 الإطار السٌاسً-3

نظام السٌاسً الجزابري تداخل جملة عوامل ومحددات تعكس بنٌة وصٌرورة ال

تارٌخٌة، اجتماعٌة، اقتصادٌة، ثقافٌة وسٌاسٌة، وٌعود جزء منها إلى المٌراث الاستعماري 

وانعكاسات حرب التحرٌر، فٌما ٌرتبط الجزء الأخر بتطور آلٌات ممارسة السلطة ومن ذلك 

مات الحادة بٌن الأجنحة المشكلة للنخبة استمرار أزمة المشروعٌة وتوالً الأزمات والانقسا

 الحاكمة.

سنة من حكم الربٌس عبد العزٌز بوتفلٌقة قد شهدت استقرارا لافتا،  15وإذا كانت 

فإنه نهاٌة عهدته الثالثة أعادت الجدول حول قدرة الجزابر على بناء نظام سٌاسً متماسك 

هة التحدٌات الخارجٌة، فً بٌبة بإمكانه الاستجابة للتحدٌات المجتمعٌة فً الداخل ومواج

 إقلٌمٌة سرٌعة التحول.

 البٌئة الإقلٌمٌة والدولٌة-4

ٌرجع عدد من الباحثٌن بروز الدبلوماسٌة الجزابرٌة فً سنوات السبعٌنات من القرن 

الماضً إلى الحرب الباردة، التً سمحت بها هامش مناورة لبلدان العالم الثالث، انعكس على 

فً قضاٌا السٌاسٌة الدولٌة، وٌستدلون على ذلك ٌتراجع نشاط الجزابر حضورها الاٌجابً 

الخارجً خلبل الثمانٌنات تزامنا مع تؽٌر المعطٌات الخارجٌة، ثم الانكفاء التام خلبل 

 السنوات الأزمة الأمنٌة.

وفً مطلع القرن الجدٌد، بدأت الجزابر عملٌة إعادة تموقع خارجً وعودة تدرٌجٌة 

 داث الدولٌة، تزامنا مع التحول فً البٌبة الدولٌة، عبر ثلبث مستوٌات.إلى مسرح الأح

 اقتصادٌا: ارتفاع أسعار النفط وزٌادة الطلب العالمً علٌها. -

إرادة الجزابر المعلنة والمتبادلة مع عواصم القرار الدولً فً استعدادها  :سٌاسٌا -

 سبتمبر. 11للبنخراط فً دٌنامٌكٌة ما بعد 

ٌجب علٌنا أكثر من أي وقت مضى أن »ك الربٌس بوتفلٌقة بالقول: وقد أشار إلى ذل

نإمن بؤنفسنا، وبقدراتنا على تحوٌل الجزابر إلى بلد ٌتساوق مع التحولات 

 .(brodin,2003, pp366-368)«المعاصرة...
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وتنطبق المعاٌنة سالفة الذكر على البٌبة الإقلٌمٌة، إذ أن عودة الجزابر إلى الرٌادة 

)خصوصا فً أفرٌقٌا(، لم ٌكن نتابج إرادة سٌاسٌة داخلٌة فحسب، بل أٌضا نتٌجة  الإقلٌمٌة

انبثاق بٌبة إقلٌمٌة أكثر ملببمة، فعلى المستوى الأفرٌقً مثلب، تكرست نزعة الاندماج 

والتكامل الإقلٌمً، بتؤسٌس الاتحاد الأفرٌقً، واعتماد مبادرة الشراكة الجدٌدة من أجل التنمٌة 

 فرٌقٌا.أفً 

 المحور الثالث: إدراك الدور وأداءه فً سٌاسة الجزائر الإفرٌقٌة

ٌفسر جزء من السلوك السٌاسً الخارجً بالرجوع إلى مدى إدراك صانع القرار 

لدور دولته فً بٌبتها الإقلٌمٌة والدولٌة، وٌعبر عن هذا الإدراك، لا بتصور نظري فحسب، 

ات المذكورة سابقا( فً أداء دور فعال ولكن بالقدرة على توظٌؾ عوامل القوة )المحدد

حٌوٌة الموقع الجٌوسٌاسً،  -فً الحالة الجزابرٌة بالنسبة إلى أفرٌقٌا -وإٌجابً ٌعكس 

ضخامة الموارد الاقتصادٌة، البشرٌة، والعسكرٌة، والرصٌد التارٌخً من المنجزات 

 الدبلوماسٌة.

بٌس بوتفلٌقة إلى الحكم تجب الإشارة ابتداء إلى تزامن تارٌخً لافت، لوصول الر

سٌاسٌة هامة فً القارة الأفرٌقٌة، اذ عمد القادة الأفارقة إلى تبنً -مع تحولات جٌو 1999فً 

ً( ممقاربة إصلبحٌة ذات بعد سٌاسً شامل ، أفضً إلى مٌلبد الاتحاد الأفرٌقً فً قمة )لو

فرٌقٌا من لعب فً إطار إستراتٌجٌة تهدؾ إلى رفع تحدٌات العولمة وتمكٌن أ 2000سنة 

دور فاعل فً الاقتصاد العالمً، تطوٌر آلٌات الدٌمقراطٌة وحقوق الإنسان وإقامة السلم 

 والأمن فً القارة.

هذا التزامن مكن الجزابر من تسجٌل حضور اٌجابً فً الحركٌة التً طبعت تلك 

فرٌقٌة لإن االتحولات، ٌبرز ذلك فً الخطاب السٌاسً للربٌس بوتفلٌقة فً التعاون مع البلدا

فرٌقٌا عمقا استراتٌجٌا فً تصرٌحه: "فإن الجزابر أأحد أولوٌات تحركها الدبلوماسً باعتبار 

منذ أن استعادت مكانتها على الساحة الدولٌة تولى أهمٌة واضحة تبٌنت لمشاكل أفرٌقٌا.. 

لٌس ولٌد  فرٌقٌا ونربط مصٌرنا بمصٌر افرٌقٌا، إن انتمابنا لأفرٌقٌاأالجزابر نفكر تفكٌرا 

، وفً تصور الربٌس بوتفلٌقة فإنه «*نما تبلور فً خضم الكفاح التحرٌري الوطنً..إالأمس، 

فرٌقٌة، على المستوٌات السٌاسٌة، لإٌتعٌن استثمار هذا الرصٌد فً إعادة بناء القارة ا

 الاقتصادٌة و الأمنٌة.

الشراكة السٌاسٌة  فرٌقً وتعزٌزلإسهام فً تؤسٌس الاتحاد الإ: من خلبل اسٌاسٌا  -1

فرٌقً مع القوى العالمٌة، و كان ذلك واضحا فً قول الربٌس الجزابري عبد لإوالحوار ا
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ن طموحنا المشترك هو أن نبنً قارة متساوقة مع التؽٌرات العمٌقة أحقا »العزٌز بوتفلٌقة : 

علٌنا تعزٌز فرٌقً ٌجب إالتً ٌشهدها عالم الٌوم، والؽاٌة هذه نرٌد تحقٌقها من خلبل اتحاد 

خفاء القدر الأوفى من النجاعة على عملنا المشترك، الاتحاد الذي سٌمكن إدعابمه، بؽٌة 

المكانة اللببقة بها على الساحة الدولٌة فالمطلوب قبل كل  من تبوءفرٌقٌا بعد طول انتظار أ

ستراتٌجٌة، تستجٌب للتطلعات المشروعة لشعوبنا إلى إشًء، هو أن نتجند حول خٌارات 

 «*.السلم والدٌمقراطٌة والتنمٌة والرقً، من خلبل تنشٌط مسار اندماج قاري

: إذ ٌبرز إدراك صانع القرار الخارجً الجزابري لضرورة تؽٌٌر الوضع اقتصادٌا -2

 %12فرٌقٌا تمثل أفرٌقً السًء، بما ٌنعكس إٌجابا على الجزابر، فرؼم أن لإالاقتصادي ا

، ورصٌدها (PIB)فقط من الناتج الداخلً الخام عالمٌا  % 1من سكان العالم إلا أنها تمثل 

 48دولة من مجموع  33، وبها أعلى مإشرات الفقر، إذ أن  % 2من التجارة العالمٌة هو 

دولة الأضعؾ فً مإشرات التنمٌة  45من بٌن  36الأقل تقدما هً بلدان افرٌقٌة، و 

فرٌقٌا فً قلب هذه المعادلة، أالتنمٌة فً  نسانٌة، وقد كانت مبادرة الشراكة الجدٌدة من أجللإا

فرٌقٌا منظورا جدٌدا للتنمٌة، إن هذه الرإٌة أوتحمل مبادرة الشراكة الجدٌدة من أجل تنمٌة 

تمس مختلؾ جوانب تموٌل التنمٌة تهدؾ إلى السماح لأفرٌقٌا بالاندماج فً الاقتصاد العالمً، 

سواق المالٌة الدولٌة، وتسدٌد قروضها واسترجاع قدرتها الاقتصادٌة، ودخولها إلى الأ

 .(467-466ص  ص ،2003بانتظام)رمانً، 

: إذ بلور صانع القرار الخارجً مقاربة جدٌدة تعتمد على استثمار نجاح الجزابر فً أمنٌا-3

مكافحة الإرهاب، ضمن رإٌة إقلٌمٌة ودولٌة لمحاربة الظاهرة، وكذا دعوة الدبلوماسٌة 

فرٌقً فً مجال حل النزاعات وتثبٌت السلم والأمن فً القارة ، ٌقول أالجزابرٌة للقٌام بدور 

والجزابر لن تدخر جهدا لحل الخلبفات بٌن الأشقاء، والقضاء »الربٌس عبد العزٌز بوتفلٌقة: 

على النزاعات التً عزق قارتنا... ونإكد حرصنا على السعً معا وكل من موقعه، من أجل 

بقارتنا، وحث الأطراؾ الفاعلة على الساحة الدولٌة، بمدٌد إٌجاد الصٌػ الملببمة للنهوض 

 «**.العون والمساعدة لإرساء دعابم الأمن والاستقرار والسلبم

تعزز التوجه الأفرٌقً على مستوى الخطاب بؤدوات قانونٌة وسٌاسٌة جدٌدة، فقد 

 اربٌة، وإنشاء استحدثت لأول مرة منذ الاستقلبل وزارة نقدٌة خاصة بالشإون الأفرٌقٌة والمؽ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( لمنظمة الوحدة 35كلمة الربٌس عبد العزٌز بوتفلٌقة فً لقاء مع اللجنة التحضٌرٌة للقمة ))*( 

 . 17/07/1999ابر فرٌقٌة،الجزلإا
 .07/11/1999فرٌقً للسلم،الجزابر، لإكلمة الربٌس بوتفلٌقة فً المنتدى ا)**( 
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هً دابرة (دابرة وزارٌة مستقلة ضمن التنظٌم الهٌكلً لوزارة الشإون الخارجٌة 

فرٌقٌة السٌد عبد لإ، ٌعبر على ذلك أول وزٌر منتدب للشإون ا 2001وذلك منذ سنة  )أفرٌقٌا

إن إنشاء هذه الوزارة ٌعكس البعد الأفرٌقً العمٌق جدا للجزابر، ومن » مساهل بالقول:القادر 

ن تكون لنا سٌاسة افرٌقٌة... لم تكن هناك فترة انقطاع فً علبقة الجزابر أذن إالضروري 

بؤفرٌقٌا، كانت هناك فترات قوة وفترات جفاء، الجزابر بلد ساحلً صحراوي، ٌمتد إلى عمق 

نا سٌاسة ساحلٌة تمٌزها العلبقات الممتازة مع جٌراننا مثل مالً النٌجر، تشاد، فرٌقٌا، لدٌأ

وبوركٌنافاسو، سٌاسة محددة ومتعددة الأبعاد، تستهدؾ بناء مجموعة إقلٌمٌة متماسكة 

ومتكاملة، فمنذ انتخاب الربٌس بوتفلٌقة عمل على ترسٌخ البعد الأفرٌقً للجزابر... نحاول 

لقارة، وإعادة تحدٌد العلبقات بٌن أفرٌقٌا والبلدان الأخرى، خاصة الدول تقدٌم حلول لمشاكل ا

المتقدمة، فً إطار شراكة نموذجٌة، تعكس مصالح افرٌقٌا وتكون فً مصلحة الجمٌع 

 (.472ص  المرجع نفسه، رمانً،«)

تكلل التوجه الأفرٌقً الجدٌد بنجاحات متعددة المستوٌات، فقد كانت الجزابر إحدى 

وقادت  (NEPAD)لفاعلة فً تؤسٌس مبادرة الشراكة الجدٌدة من أجل تنمٌة أفرٌقٌا الدول ا

، وأعادت بناء 12/12/2000 جهود وساطة نجحت فً إنهاء النزاع الارٌتري الأثٌوبً فً

علبقات إستراتٌجٌة مع كل من جنوب أفرٌقٌا ونٌجٌرٌا، كمحور أفرٌقً جدٌد، ٌعكس التقاء 

 مكن أن نتحدث عن تطابق بٌن إدراك الدور وأداءه.المصالح، لكن إلى أي حد ٌ

فرٌقٌة ٌكشؾ عن جوانب قصور لإإن معاٌنة دقٌقة لواقع العلبقات الجزابرٌة ا

فرٌقً، فرؼم أن الجزابر ظلت ترفض لسنوات فكرة التدخل لإكشفتها أزمة الساحل ا

ٌه بطرٌقة ؼٌر العسكري الأجنبً، إلا أنها لم تستطع منعه والأكثر من ذلك أنها ساهمت ف

مباشرة، عندما سمحت للطٌران الحربً الفرنسً، باستخدام أجواءها للقٌام بعملٌات عسكرٌة 

 فً شمال مالً.

فرٌقً فً إطار مكافحة أورؼم أن الجزابر رؼبة واضحة فً قٌادة أي مجهود 

الإرهاب بمنطقة الساحل، من خلبل إنشاء تكتل أفرٌقً، ودفع مجلس الأمن الدولً إلى 

دار لابحة لتجرٌم دفع الفدٌة من قبل الدول الأوربٌة لتحرٌر رعاٌاها المختطفٌن من قبل إص

الجماعات الإرهابٌة، وإقناع الاتحاد الأفرٌقً ٌتبنى قانون نموذجً أفرٌقً لمحاربة الإرهاب، 
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رؼم ذلك تبقى أمام صانع القرار خطوات أخرى لترجمة الرإٌة والإدراك لدور الجزابر 

من سٌاسة افرٌقٌة فاعلة، بإمكانها استثمار القدرات الضخمة للجزابر ورصٌدها الأفرٌقً ض

الدبلوماسً الحافل، فً خدمة وتعزٌز مصالح الجزابر فً أفرٌقٌا والمساهمة فً إخراج القارة 

 من حالة التخلؾ.  

 خاتمة

ت فرٌقً وانشؽالالإاستؽلت الدبلوماسٌة الجزابرٌة بمهارة مإسسات ومشارٌع الاتحاد ا

فارقة من اجل العودة فرض وجودها على الساحة الأفرٌقٌة، من المإشرات الدالة لأوقضاٌا ا

على الحضور القوي للجزابر على المستوى الأفرٌقً تكلٌؾ الجزابر إلى جانب نٌجٌرٌا لتقدٌم 

مساهماتها فً مناقشة الانشؽالات والقضاٌا التً تهم القارة الأفرٌقٌة على مستوى المحافل 

فرٌقٌا، وجلب الدعم الخارجً لها،والتنسٌق مع أولٌة،وبعث مشروع الشراكة من اجل تنمٌة الد

الشركاء الدولٌٌن المهتمٌن بالشؤن الأفرٌقً،وتمكنت من تحقٌق بعض النتابج الملموسة فً هذا 

الإطار، مثل إلؽاء جزء من دٌون الدول الأفرٌقٌة الأكثر فقرا،ودعم مشروع السلم والأمن 

ً. ومن ابرز العوامل التً ساهمت فً تفعٌل دور الدبلوماسٌة الجزابرٌة نجد دور الأفرٌق

الاهتمام بالسٌاسات الخارجٌة للنشاط السٌاسً للربٌس "عبد العزٌز بوتفلٌقة" خلبل عهدته 

ذ تقلد منصب وزٌر إالأولى بشكل خاص،وٌعزى ذلك إلى تؤثره بالمهام التً تقلدها سابقا) 

نب التوجه السٌاسً لدى صانعً القرار بوضع سٌاسة خارجٌة تقوم على الخارجٌة (، إلى جا

تفعٌل الدور الجزابري خارجٌا ضمن أولوٌاتها، بهدؾ التخفٌؾ من وطؤة الحصار ؼٌر 

المعلن على الجزابر فً فترة الأزمة الداخلٌة التً مرت علٌها خلبل فترة التسعٌنٌات من 

للجزابر من التؤسٌس إلى تحدي الأزمة، كان له القرن الماضً، كما ان الرصٌد التارٌخً 

 الدور الأساس والأرضٌة الصلبة فً فرض التواجد القوي لها.

وللحفاظ على هذا الدور أصبحت الجزابر وسٌط مهم فً محٌطها الإقلٌمً لحل  

لى لأخر لإنهاء النزاعات وأبعاد التدخل الأجنبً عن المنطقة، إالمشاكل التً تبرز من حٌن 

  ٌجعلها تخضع لسٌطرته وخدمة مصالحه فً القارة الأفرٌقٌة.حتى لا

ساسً والاقتصادي إقلٌمٌا ودولٌا، -الجزابر الإستراتٌجٌة فً موقعها الجٌو مكانة تكمن

وذلك لامتلبكها لحدود جؽرافٌة برٌة و بحرٌة واسعة جعلتها تملك خصابص الدولة 

ؽرب العربً و حلقة الوصل بٌن المحورٌة، فهً تعد على المستوى البري قلب دول الم

أعضابه الخمس، وهً تتجاور من الجهة الجنوبٌة مع كل من مالً والنٌجر، وتطل تقرٌبًا 

على دول الوسط الإفرٌقً لتنضم إلى هذه الدول مجموعة أخرى من الدول الإفرٌقٌة لتشكل 
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كعمق   الساحل الإفرٌقً، وتبرز الجزابر فً وسط الشمال الإفرٌقً  بذلك محور دول

استراتٌجً، وهذا نظرًا لموقعها البحري جنوب المتوسط وأوروبا شمال المتوسّط، مكنت 

وخلبل سنوات السبعٌنٌات من فرض  1962الدبلوماسٌة الجزابرٌة بعد الاستقلبل فً 

الجزابر كلبعب أساسً فً العلبقات الدولٌة وإعطابها هوٌة مستقلة فً زمن كان نصؾ 

المعسكرٌن، الشرقً أو الؽربً إلى ؼاٌة التبعٌة فً الكثٌر من الأحٌان، العالم فً موالاة لأحد 

استقلبلها بعد تضحٌات كبٌرة وثورة مشهودة  ورسخت هذه الدولة الفتٌة، التً انتزعت

أكسبتها ثقة ؼٌر محدودة فً نفسها، رسخت مبادئ فً سٌاستها الخارجٌة لا تزال من ثوابتها 

 إلى ؼاٌة ٌومنا هذا.
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