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 الجوانب الاجتماعٌة والاقتصادٌة للبطالة فً الجزائر

 د. سٌدلً لعروسً

  2جامعة البلٌدة 

 ملخص 

ٌة تؤثٌر البطالة فً البناء الاجتماعً للمجتمع، تم التركٌز فً هذا البحث نظراً لأهم

على تحلٌل مفهوم البطالة ضمن إطار البناء الاجتماعً، وذلك من خلبل إبراز أهم الآثار 

من  البطالةتعد ظاهرة السلبٌة المترتبة على انتشار البطالة وازدٌاد نسبتها فً المجتمعات، إذ 

جتماعٌة والاقتصادٌة التً تنتشر فً المجتمعات البشرٌة بصفة عامة أبرز المشكلبت الا

والجزابر بصفة خاصة، لما علٌها من آفات اجتماعٌة كالمرض والجهل،...الخ. والتً تإثر 

سلبا على الواقع المعاش للؤفراد من جهة وعلى تحقٌق أهداؾ التنمٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة 

فً الجزابر ومحاولات إٌجاد سبل لمواجهتها والتقلٌل  لبطالةامن جهة أخرى، وتشكل محاربة 

من حدتها من أهم التحدٌات الأساسٌة التً تواجه الحكومة لرفع المستوى الأدنى لهذه 

الطبقات، وكذا الوقوؾ على مواطن الضعؾ والنهوض بها إلى الرقً ومستوى معٌشً ملببم 

 قٌقه.إلى حد الكفاٌة فً ظل النظام الذي ٌهدؾ إلى تح

 ثطبٌخ، آصبه، اٌز١ّٕخ، اٌّْى٩د ا٨عزّبػ١خ، اٌزْغ١ً.انكهًبث انذانت: 

Résumé: 

La société actuelle est soumise à des transformations profondes qui en touchent 

les fondements et le fonctionnement, Parmi ces transformations, l'évolution de la 

structure de l'emploi et du chômage est sans aucun doute le problème le plus 

préoccupant de la société moderne, dont il menace le processus économique et social 

des pays et particulièrement l’Algérie. 

 Le traitement du chômage et de l'exclusion sociale passe par la liaison avec 

d'autres domaines et d'autres formes d'intervention. Or une série de nouveaux 

problèmes apparaît dans le contexte actuel et peut constituer des opportunités, mais 

aussi parfois des menaces.  
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 مقدمة

لاجتماعٌة والاقتصادٌة التً كانت ظاهرة البطالة ولا تزال من أبرز المشكلبت ا

تنتشر فً المجتمعات البشرٌة، فً الماضً والحاضر ولا ٌكاد ٌمر عصر من العصور إلا 

وٌكون مشكل البطالة مطروحا بشكل أو بآخر، لما ٌترتب علٌها من آفات اجتماعٌة، وهذا ما 

شؽل بالجزابر تمٌز سوق الٌدل على أنها من بٌن إحدى المشكلبت التً تعرفها الجزابر، حٌث 

بارتفاع كبٌر فً نسبة البطالة وصلت فً  1999منذ النصؾ الثانً للثمانٌنٌات إلى ؼاٌة عام 

%، فالأزمة الاقتصادٌة الحادة التً عاشتها خلبل هذه الفترة 30بعض الأحٌان إلى أكثر من 

روز والتً اتسمت بتراجع كبٌر فً حجم الاستثمارات و انخفاض أسعار النفط قد أدت إلى ب

اختلبلات كبٌرة فً سوق الشؽل بحٌث تقلصت فرص العمل المتاحة بدرجة كبٌرة فً نفس 

الوقت الذي سجل فٌه تزاٌد أكبر لطالبً العمل، إضافة لما ترتب عن الإصلبحات الاقتصادٌة 

التً باشرتها الجزابر وشروعها فً تطبٌق مخطط إعادة الهٌكلة الذي كانت أولى نتابجه ؼلق 

 .سات وتسرٌح آلاؾ العمالمبات المإس

إنّ تفاقم ظاهرة البطالة مس كل الفبات الاجتماعٌة لاسٌما الشباب وأصحاب 

ملٌون شخص  1.7الشهادات العلمٌة، فمن مجموع العاطلٌن عن العمل و البالػ عددهم الآن 

سنة، ونسبة البطالة ارتفعت بشكل كبٌر  30% منهم تقل أعمارهم عن 73نجد أن أكثر من 

 1999، وسنة %28فً حدود  1995، وسنة  %17فً حدود  1987انت: سنة حٌث ك

. والأسباب % 9فً حدود  2016، وسنة %10فً حدود  2010، وسنة %30فً حدود 

 فً ذلك كما ٌرى بعض المراقبٌن تعود إلى:

 سوء التخطٌط على المستوى القومً؛ -

 سوء توجٌه التنمٌة والاستثمار إلى المٌادٌن المناسبة؛ -

توافق الدفعات المتخرجة من المإسسات التعلٌمٌة والجامعات مع متطلبات سوق عدم  -

 العمل؛

فً بعض الأحٌان ضعؾ الشعور بقابلٌة العمل والرؼبة فً العمل فً مجال التخصص  -

 الدراسً.
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 أهمٌة الدراسة

إن وضع أي برامج وخطط مستقبلٌة لمواجهة مشكلة البطالة ٌكون عدٌم الجدوى إذا لم ٌكن  -

 اك تبلور علمً ودقٌق لمفهوم البطالة ومدى حجمها.هن

وتؤتً أهمٌة دراسة موضوع البطالة من حٌث ارتباطها وتؤثٌرها فً البناء الاجتماعً  -

 للمجتمع والمتمثل فً الجوانب الاجتماعٌة والاقتصادٌة.

 تعرٌف البطالة  -أولا

العاطلون عن حسب تعرٌفات العمل الدولٌة المستخدمة فً معظم الدول إحصابٌا "

العمل من الأفراد لا ٌعملون أكثر من ساعة وفً نفس الوقت لدٌهم استعداد للعمل وٌبحثون 

عنه بشكل نشط إلا أن هذا المعٌار ٌختلؾ من دولة إلى أخرى كاستخدام أسبوع كل شهر أو 

 .(1999الهٌبة العامة للبستعلبمات، )ٌوم فً الأسبوع"

مواثٌق الدولٌة على حق العامل فً العمل حٌث وقد نصت العدٌد من القوانٌن وال  

أكدت على هذا الحق وأكدت على مسبولٌة السلطة فً توفٌره لكل مقتدر وبدون تمٌٌز وعلى 

على أن لكل  22كما نصّ الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان فً المادة  أساس تكافإ الفرص.

ولً الخاص بالحقوق شخص الحق فً العمل وفً حرٌة اختٌار عمله وكذلك العهد الد

" منه على اعتراؾ الدول الأطراؾ فً هذا 2الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة نصت المادة "

 العهد لكل شخص الحق فً التمتع بشروط عادلة ومرضٌة الخ. 

( 2010 اٌل٠ٛاْ إٌٟٛٛ ٧ٌؽٖبء،)وحسب تعرٌؾ الدٌوان الوطنً للئحصابٌات الجزابري 

 توفرت فٌه المواصفات التالٌة:ٌعتبر كل شخص بطالا إذا 

 سنة( ومقٌم بالجزابر. 60إلى  15أن ٌكون فً سن ٌسمح له بالعمل )من -

أن لا ٌملك عملب عند إجراء التحقٌق الإحصابً ونشٌر إلى الشخص الذي لا ٌملك عملب هو -

 الشخص الذي لا ٌزاول أي نشاط ولو لمدة ساعة واحدة، خلبل فترة إجراء التحقٌق.

 ون على استعداد تام للعمل وأن ٌكون مإهلب لذلك.أن ٌك- 

ولقد عرفها نادر فرجانً: بؤنها: "هً، بوجه عام، تعبٌر عن قصور فً تحقٌق الؽاٌات من 

نادر )العمل فً المجتمعات البشرٌة، وحٌث الؽاٌات من العمل متعددة، تتعدد مفاهٌم البطالة

 :(1999فرجانً، 
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(2007مدحت القرٌشً، )وٌقصد بالتشؽٌل
توفٌر عدد من مناصب العمل فً شتى مٌادٌن  

النشاط الاقتصادي ومختلؾ مستوٌات العمل بالشكل الذي ٌلبً أكبر عدد من طلبات العمل 

 والٌد العاملة أي:

جمٌع الموظفٌن بمن فٌهم أشخاص فوق سن محددة كانوا خلبل فترة الإحصاء فً وظٌفة  - أ

 مدفوعة الأجر أو ٌعلمون لحسابهم الخاص.

 صد بالتشؽٌل الأفراد الذي هم فً سن العمل ولدٌهم وظابؾ.وٌق - ب

عرفت الجزابر تباٌن فً معدلات البطالة فً أوساط الشرابح الشابة من المجتمع 

ٌُفرز  مرتفعة،وتتجاوز المقاٌٌس والمعدلات العالمٌة،ولاشك أن تفاقم هذه الظاهرة فً المجتمع 

قد تإدي تدرٌجٌا إلى سلسلة من الحالات جملة من الآثار والانعكاسات الاجتماعٌة، فهً 

المختلفة،أي من البطالة إلى الإقصاء ومن الإقصاء إلى التهمٌش،ومن التهمٌش إلى 

الجنوح،كما أنها تزٌد من حدة الفوارق الاجتماعٌة والشعور بعدم المساواة بٌن أفراد 

لاندماج،فهً المجتمع...وهكذا ٌصاحب البطالة نوع من الضعؾ وعدم استقرارٌة أشكال ا

ضعاؾ العلبقة بٌن الأفراد والمجتمع،حٌث تجد فبة ئو تعمل على تفكٌك النسٌج الاجتماعً،

من المجتمع نفسها ملقاة على هامش المجتمع ولا تتمتع بنفس الامتٌازات التً تكتسبها فبات 

أخرى،فانقسام المجتمع إلى طبقتٌن،طبقة مستقرة فً عمل ثابت وأخرى محرومة من هذا 

وع من العمل ٌإدي إلى تلبشً التماسك الاجتماعً والشعور بالنقص،فالعمل لا ٌمثل الن

 مصدرا للدخل فحسب بل هو وسٌلة لاكتساب دور ومكانة فً المجتمع.

 واقع البطالة وقٌاسها -ثانٌا

ٌعتبر مفهوم البطالة من المفاهٌم التً أخذت أهمٌة كبرى فً المجتمعات المعاصرة من 

لٌل، لذا أخذ موضوع البطالة حٌزا كبٌرا فً مٌادٌن البحث من جانب حٌث البحث والتح

الباحثٌن الاجتماعٌٌن والاقتصادٌٌن، وبتشجٌع من السٌاسٌٌن كونه موضوعاً ٌفرض نفسه 

بشكل دابم وملح على الساحة الدولٌة، لذا لا ٌكاد حدٌث العام والخاص المتعلم وؼٌر المتعلم 

رض لموضوع البطالة كما لا تكاد تصدر دورٌة علمٌة السٌاسً وؼٌر السٌاسً إلا وٌتع

متخصصة ذات علبقة بعلم الاقتصاد والاجتماع إلا تتعرض لموضوع البطالة بالتحلٌل 

 والنقاش سواء كان ذلك بؤسلوب مباشر أو ؼٌر مباشر.
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إلاّ أن هذا الاهتمام القدٌم والحدٌث بموضوع البطالة لم ٌخل من بعض الملببسات 

ي اكتنؾ هذا المفهوم كمصطلح علمً وذلك نتٌجة لتعدد التعارٌؾ الإجرابٌة والؽموض الذ

 . (2005محمد عبد الله البكر، )لمفهوم البطالة وتنوعها

وبما أن الدراسات والبحوث العلمٌة تستلزم قدرا أكبر من الدقة والتحدٌد فً تعرٌؾ متؽٌر 

تتناسب مع موضوع ومشكلة أو متؽٌرات الدراسة، وذلك حتى ٌمكن حصرها وقٌاسها بدقة 

وأهداؾ الدراسة أو البحث. لذا فإن المفاهٌم الأساسٌة المتعلقة بموضوع البطالة فً هذه 

 الدراسة تتبلور وتتحدد فً التعارٌؾ الإجرابٌة التالٌة:

ٌرتبط مفهوم البطالة بوصؾ حالة العاطلٌن عن العمل وهم قادرون علٌه  البطالة:  (1

ٌجدونه. علما بؤن هذا التعرٌؾ قد لا ٌكون دقٌقا فً تحدٌد مفهوم البطالة؛ وٌطلبونه إلا أنهم لا 

لأنه لا ٌشمل أولبك الذٌن ٌعملون بشكل مإقت أو بهدؾ تطوعً أو لؽرض التدرٌب 

واكتساب مهارات فقط، حٌث لا ٌعد مثل هذا العمل مصدرا ثابتا للدخل مثل عقود ما قبل 

 جتماعٌة )تشؽٌل الشباب(.التشؽٌل والتشؽٌل فً إطار الشبكة الا

ٌشٌر مفهوم قوة العمل إلى أولبك القادرٌن من الناحٌة الصحٌة والبدنٌة على  قوة العمل:  (2

العمل وتبلػ أعمارهم سن العمل ذكورا وإناثا، سواء أكانوا ضمن العاملٌن أو العاطلٌن، وهذا 

ٌن بالأعمال المنزلٌة وؼٌر التعرٌؾ ٌخرج بالطبع جمٌع الملتحقٌن بالمراحل الدراسٌة والقابم

القادرٌن على العمل والمحالٌن على التقاعد أو ؼٌر العاملٌن ولا ٌبحثون عن عمل ولٌس 

 لدٌهم الاستعداد للعمل.

(2005عبد الرحمان العاٌب، )التشؽٌل الكامل ( مفهوم التشغٌل الكامل:3 -1
هو نقٌض  

ة فً بلد نام كالجزابر ٌتعٌن أن البطالة، بالمفهوم الواسع. ولذلك فإن هدؾ مكافحة البطال

 ٌكون بناء البنٌة الاقتصادٌة والمإسسٌة الهادفة لتحقٌق التشؽٌل الكامل.

وعلى وجه التحدٌد، ٌعنى التشؽٌل الكامل، توافر "عمل جٌد" لكل من ٌطلب عملب. عمل 

 منتج، ٌوظؾ الفرد فٌه قدراته وإمكاناته، وٌحقق فٌه ذاته، وتتوافر له فٌه فرص النمو

والتطور، تحت ظروؾ تكون فٌها الكرامة الإنسانٌة محفوظة، وٌكسب منه ما ٌكفً لتفادي 

 الفقر.

فً هذا المنظور، ٌتضح أن البطالة تعتبر أحد أصناؾ الفقر، حٌنما ٌعرؾ الفقر 

حسب تعرٌؾ برنامج الأمم المتحدة الإنمابً، بمعنى قصور القدرة الإنسانٌة عن الوفاء 
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ٌاة كرٌمة، وبالتالً ٌنظر إلى البطالة على أنها أحد أسباب الضعؾ بؤحقٌات البشر فً ح

الاجتماعً وأنها أحد المسببات الأساسٌة للفقر، حٌث القدرة على العمل تعتبر رأس المال 

ربما الوحٌد، أو الأهم، للؽالبٌة العظمى من الأفراد فً سن العمل والعطاء، ورؼم أن أفقر 

ة السافرة، حٌث ٌتعٌن علٌهم التعلق بعمل ما من أجل البقاء، الفقراء لا ٌطٌقون ترؾ البطال

فإن مستوى الرفاه الناتج عن نوع الأعمال التً ٌقومون بها، أو ظروؾ العمل، تكون من 

التدنً بحٌث لا ٌمكن وصفها بؤنها أعمال "جٌدة"، وتندرج، من ثم، تحت صنؾ  من أصناؾ 

 البطالة.

لٌن ٌمثلون جزءا من الموارد البشرٌة، والذي ٌعتبر إن البطاحجم البطالة ونسبتها:  (4

ثروة ضابعة تمتص ثروات الآخرٌن دون إنتاج ثروة خاصة بها وللئحاطة بحجم هذه الفبة 

، وذلك ٌتطلب الأمر حساب معدل البطالة، وهو نسبة الأفراد العاطلٌن إلى قوة العمل المتاحة

 :(2000عبد الحمٌد بدر الدٌن، )وفقا للمعادلة التالٌة

 ]100نسبة البطالة 0 )عدد العاطلٌن (/ ) إجمالً القوى العاملة ( *[

 ومن الأهمٌة الإشارة إلى أن نتابج المعادلة السابقة ومخرجاتها تتؤثر بعاملٌن ربٌسٌن:

 الأول ذو علبقة بتحدٌد العمر الزمنً المصرح به رسمٌا لدخول قوةالعمل.  -

الانقطاع عن العمل، التً بموجبها ٌمكن اعتبار  أما العامل الثانً فٌتعلق بتحدٌد فترة -

 الفرد عاطلب عن العمل. 

 الأبعاد الرئٌسٌة لسٌاسات التشغٌل ومحاربة البطالة. -ثالثا  

جتماعٌة ٨وا قتصادٌة٨لقد كانت سٌاسة التشؽٌل دوما جزءا لا ٌتجزأ من سٌاسات ا

ادٌة دون الجوانب البشرٌة، بحكم أن هتمام بالجوانب الم٨عتبار أنه لا ٌمكن اافً البلبد، على 

الهدؾ من التنمٌة فً النهاٌة هو توفٌر القدر الكافً من سبل العٌش الكرٌم للمواطن، وهو ما 

ٌتؤتى إلا بتوفٌر فرص العمل لكل القادرٌن على العمل، والباحثٌن عنه، ووضع الٌرامج 

 الناجعة للتكفل بالقادمٌن إلى سوق العمل.

قتصادي، وما ٌتعلق اتشؽٌل الحالٌة متعددة الجوانب، منها ما هو إن أبعاد سٌاسة ال

جتماعً، ٨بالجانب التنظٌمً والهٌكلً، وما إلى ذلك من الجوانب الأخرى، وبالنسبة للبعد ا

جتماعٌة الناتجة عن آفة البطالة لا سٌما ٨فٌركز على ضرورة القضاء على مختلؾ الآفات ا

لبت الجامعٌة ، والعمل على توفٌر الظروؾ المناسبة بالنسبة لشباب عامة، وذوي المإه

لإدماجهم فً المجتمع، وإبعادهم عن كل ما ٌجعلهم عرضة للٌؤس والتهمٌش والإقصاء، وما 
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ٌترتب على ذلك  من أفكار وتصرفات أقل ما ٌقال عنها تضر بهإلاء الشباب أولا، وبالبلبد 

الضفة الأخرى من البحر، وما ٌمكن أن ثانٌا، ونقصد بها اللجوء إلى الهجرة السرٌة نحو 

نتحار، والتمرد ٨رات، ومظاهر الإجرام، واكٌترتب عن ذلك من الموت والإدمان على المخ

 نعكاسات سلبٌة التً تفرزها البطالة.اعلى القٌم والتقالٌد وقوانٌن البلبد، وما إلى ذلك من 

البشرٌة لاسٌما منها فً ستثمار القدرات اقتصادي على ضرورة ٨بٌنما ٌرتكز البعد ا

قتصادٌة عن طرٌق توظٌفها فً مختلؾ المجالات وقطاعات النشاط بما ٌسمح ٨خلق الثروة ا

جتماعٌة للبلبد، وتطوٌر أنماط الإنتاج، وتحسٌن النوعٌة ٨وا قتصادٌةابإحداث التنمٌة 

 طور.والمردودٌة ومنافسة المنتوج الأجنبً، وربح المعركة التكنولوجٌة السرٌعة الت

بٌنما ترمً الأبعاد التنظٌمٌة والهٌكلٌة لسٌاسة التشؽٌل إلى تحقٌق مجموعة من الأهداؾ ٌمكن 

ستخلبصها من وثٌقة المخطط الوطنً لترقٌة التشؽٌل ومحاربة البطالة المعتمدة الأبعاد، ا

 ٌمكن إٌجاز أهمها فٌما ٌلً:

ض العمل، وتحسن الوصول إلى تنظٌم أحسن لسوق العمل وبالتالً رفع مستوى عرو -

 المإهلبت المهنٌة بؽرض إٌجاد التوازن بٌن العرض والطلب فً مجال التشؽٌل.

ختلبلات الواقعة فً سوق العمل، وتوفٌر الشروط المناسبة لإالعمل على تصحٌح ا -

للتقرٌب بٌن حجم عرض العمل وحجم الطلب علٌه، بؽرض إٌجاد التوازن بٌن العرض 

 والطلب فً مجال التشؽٌل.

 ٌن المإهلبت المهنٌة بهدؾ تحسٌن قابلٌة التشؽٌل لدى طالبً العمل.تحس -

قتصادي لخلق مناصب شؽل دابمة، ترقٌة التكوٌن المإهل، لادعم الاستثمار فً القطاع ا -

لاسٌما فً موقع العمل وفً الوسط المهنً، لتٌسٌر الإدماج فً عالم الشؽل، وكذا ترقٌة 

على خلق مناصب الشؽل، ومحاربة البطالة عن سٌاسة تحفٌزٌة باتجاه المإسسات تشجع 

وتنمٌة روح  ،قتصادٌة، والعمل على تخفٌضها إلى أدنى مستوى ممكنلاطرٌق المقاربة ا

المقاولة لدى الشباب خاصة، وترقٌة الٌد العاملة المإهلة على المدٌٌن القصٌر والمتوسط، 

 وتكٌٌؾ فروع وتخصصات التكوٌن حسب حاجٌات سوق العمل.

ستثمار الخلبق لفرص ومناصب العمل، ودعم وترقٌة التشؽٌل الشباب وتحسٌن دعم الإ -

 نسبة التوظٌؾ الدابم.

 مراعاة الطلب الإضافً للتشؽٌل، وعصرنة آلٌات المتابعة والمراقبة والتقٌٌم. -
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العمل على التحكم فً مختلؾ العناصر الأساسٌة التً تتحكم فً تسٌٌر سوق العمل  -

ظام المعلومات والإحصابٌات وبنوك المعطٌات ومختلؾ الأدوات ومعرفته أحسن عن طرٌق ن

 الضرورٌة لإدخال التصحٌحات والتعدٌلبت اللبزمة على مخطط العمل.

ٌتضح مما سبق أن سٌاسة التشؽٌل فً الجزابر لسنوات الأخٌرة، أصبحت تقوم على 

 جتماعٌة٨ؾ امجموعة من الأبعاد المتعددة الجوانب، ترمً إلى تحقٌق مجموعة من الأهدا

قتصادٌة، والتنظٌمٌة والهٌكلٌة، الأمر الذي ٌجعلها تعتمد فً تحقٌق هذه الأهداؾ على ٨وا

 مجموعة من آلٌات القانونٌة والتنظٌمٌة، والبرامج والمخططات العملٌة.

 رابعا: تحدٌات ومعوقات نجاح سٌاسات التشغٌل

ٌل فً الجزابر، لاسٌما إن حجم التحدٌات والمعوقات التً تواجهها سٌاسات التشؽ

عتبار أن الجزابر من المجتمعات التً تشكل فٌها افً مجال تشؽٌل الشباب كبٌرة ومعقدة، ب

مهمة الهٌبات المكلفة بمعالجة  هذه الشرٌحة أكثر من ثلثً المجتمع، الأمر الذي ٌصعب من

وإنجاز المشارٌع هذه الإشكالٌة، لاسٌما أمام تراجع القطاع العمومً عن تموٌل الإستثمارات، 

ستمرار التوجه نحو المزٌد من التحوٌل االمنشؤة لمناصب العمل المستقرة والدابمة، و

المإسسات العمومٌة إلى القطاع الخاص، والتقلٌص من عدد العمال إما بسبب الؽلق، أو 

ستمرار تزاٌد حجم اقتصادٌة، كل هذا أمام ا٨و بسبب مواجهة الأزمات التجارٌة والمالٌة،

بات العمل الجدٌدة من طرؾ الشباب الذي أنهى تكوٌنه أو الذي لفضته المدرسة مبكرا، طل

طالب  300.000بة، أي ما ٌفوق ابالم 3,2حٌث تنمو وتٌرة السكان النشطٌن بنسبة مرتفعة 

 قتصادي.٨عمل جدٌد سنوٌا، مقارنة بضعؾ النمو ا

 L’Economieكما نجد تحدٌات أخرى كالعمل ؼٌر المنظم أو ما ٌعرؾ بـ

informels الذي ٌعتبر البدٌل للعدٌد من الشباب القادم إلى سوق العمل، أمام ضعؾ بل ندرة

 فرص العمل فً المإسسات المنظمة.

هذا النوع من العمل الذي ٌشكل بإر استؽلبل فاحش للعدٌد من الشباب الذي عادة ما ٌكون 

الأجور، أو مختلؾ الحقوق  الأكثر عرصة لهذا الإستؽلبل، سواء فً مجال العمل أو فً

 الفردٌة والجماعٌة للعامل، فً ؼٌاب أو ضعؾ الهٌبات الرقابٌة.

رتفاع نسبة البطالة، اكما نجد تحدي آخر وهو، مما ٌزٌد من تعقٌد أمر التحكم فً استمرار 

وٌصعب من مهمة الهٌبات والمإسسات المكلفة بتوفٌر فرص العمل، ما ٌتعلق بعدم التحكم فً 

قتصادٌة التً شرعت الدولة فً تنصٌبها قصد معالجة هذه ٨وا جتماعٌة٨القانونٌة وا الآلٌات
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الظاهرة، ولا سٌما تلك التً كلفت بتظٌم وتؤطٌر سوق العمل، والتً تفتقر لوسابل التقوٌم 

نسجام اوالقٌاس لإحصابً الكافٌة حول حقٌقة البطالة فً أوساط الشباب، إلى جانب عدم 

جهزة القابمة على مكافحة البطالة، والتشؽٌل، مما ٌعرقل نجاح التجارب والتناسق بٌن الأ

 العدٌدة والجهود المعتبرة التً تم القٌام بها للحد من تزاٌد حدة هذه الظاهرة.

كما نجد أٌضا التحدي، الذي ٌعٌق نجاح التجارب والبرامج العدٌدة التً تقوم البلبد 

فس الوقت إحدى معوقات عمل هٌبات التشؽٌل للحد من بطالة الشباب، والتً تشكل فً ن

والتحكم فً سوق العمل، تكمن فً عدم تكٌؾ أنظمة وبرامج التعلٌم والتكوٌن العالً 

حتٌاجات التً تتطلبها سوق العمل، وذلك لعدم التنسٌق والتعاون ا٨والمتوسط بما ٌتناسب و

شرابح البطالة، من جهة، بٌن هذه المكاتب والمإسسات الهادفة إلى توفٌر مناصب الشؽل لل

ومإسسات التكوٌن العلٌا والمتوسطة، المتخصصة منها والعامة، من جهة ثانٌة، والمإسسات 

المستخدمة من جهة ثالثة، حٌث لا تتوفر معظم هذه البلدان على مجالس تنسٌق مشتركة بٌن 

مناصب  هذه المإسسات للعمل على ضمان فاعلٌة الجهود المالٌة والإدارٌة لضمان توفٌر

عمل لجل المتخرجٌن من المعاهد والجامعات ومإسسات التكوٌن المهنً، وإن وجدت فهً لا 

 تإدي دورها بالفاعلٌة المطلوبة.

أما التحدي الأخٌر والمتمثل فً الآثار السلبٌة الناتجة عن البطالة فً أوساط الشباب، 

جرامٌة، وتعاطً المخدرات، رتفاع المستمر لظاهرة الإنحراؾ نحو الأعمال الإ٨ونقصد بها ا

والعنؾ ضد المجتمع، والهجرة ؼٌر المشروعة نحو البلدان الأوروبٌة عبر وسابل وطرق 

ؼٌر مضمونة العواقب، هذه الظاهرة الأخٌرة التً أصبحت تشكل الشؽل الشاؼل للبلدان 

ٌة الدول الأوروب العربٌة المؽاربٌة بصفة عامة، والجزابر بصفة خاصة، فً علبقاتها مع

 المتوسطٌة على وجه الخصوص.

 مقتـرحات

 من أجل معالجة والحد من ظاهرة البطالة ٌمكن وضع المقترحات التالٌة:

 ٌنفً معالجة مشكلة البطالة. ( ٌجب على الحكومة الاستفادة من تجارب الآخر1

( ومن أهم مقومات الحد من البطالة القضاء على حالات التسرب من المدارس حٌث إن 2

مصادر  من الطلبة تركوا مقاعد الدراسة وتوجهوا إلى العمل بفعل الاجتٌاز لعدم وجود الكثٌر

 دخل تعٌلهم مما زاد من تفاقم البطالة.
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( العمل الزراعً: فتح أبواب العمل فً الزراعة من خلبل المزارع الجماعٌة وتقسٌم 3

ذات مردود إٌجابً وإٌجار الأراضً الزراعٌة وفق عقود تبرم بٌن الدولة والمزارع تكون 

 للمجتمع وبالتالً تخفؾ من البطالة. 

( الحد من ظاهرة الاستٌراد العشوابً للبضابع التً ٌمكن إنتاجها محلٌا للمحافظة على الٌد 4

 العاملة.

( إلزام الشركات الأجنبٌة التً تعمل داخل الجزابر باستعمال ٌد عاملة جزابرٌة بدلا من 5

 العمال الأجانب.

 رٌع إنتاجٌة جدٌدة وخاصة التً تحتاج إلى ٌد عاملة ؼٌر ماهرة.( فتح مشا6

( تسهٌل مهام المستثمرٌن أصحاب رإوس الأموال الجزابرٌٌن والأجانب وفق قوانٌن 7

وشروط تتلبءم وطبٌعة الجزابر الاقتصادٌة والبٌبٌة لإقامة مشارٌع صناعٌة وزراعٌة 

المشروع  وس أموال معتبرة بحٌث تؽطًوتجارٌة جدٌدة على أن تكون تلك المشارٌع ذات رإ

المراد إقامته وإنجاحه والذي ٌسهم إسهاما فاعلب فً احتواء أكبر عدد من الٌد العاملة، إضافة 

الانتعاش الاقتصادي من خلبل طرح المنتجات التً تنتجها تلك الشركات وتحرٌك  إلى

د من طرق الحٌاة الٌومٌة الراكد الذي تنجر علٌه عوامل اقتصادٌة شتى وفً العدٌ الاقتصاد

 كالنقل والمواصلبت والبناء والكهرباء وبقٌة مستلزمات ومكملبت البناء الاقتصادي الأخرى.

اتفاقٌة بشؤن النهوض بالعمالة )ولحل أزمة البطالة ٌمكن اقتراح النقاط الإضافٌة التالٌة -1

 :(1991والحماٌة من البطالة، 

   جها( فً مجال تضٌٌق الأزمة والحد من نتائ1

% من الأجر القاعدي شهرٌا، كما وٌتم رفع الحد  80دفع "ضمان البطالة "بما لا ٌقل عن 

الأدنى للؤجور تبعا لارتفاع الأسعار وتقلبات السوق، وبالتناسب مع القدرة الشرابٌة، وٌرفع 

"ضمان البطالة" تبعا لذلك، كما وٌلؽى أي قرار أو أي فقرة قانونٌة تحول دون تحقٌق ذلك، 

تشمل هذه الفقرة كل من تجاوز السن القانونٌة للعمل من كلب الجنسٌن، بالإضافة و

 Almanac of Policy Issues, Unemployment Compensation, MBA in USA)إلى

University, 2006): 

 تؽطٌة حالة البطالة الجزبٌة.  -ا

 زٌادة مبلػ الإعانات؛ -ب

 إطالة فترة دفع الإعانات،  -ج
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 ظم الضمان الاجتماعً القانونٌة مع الظروؾ المهنٌة للعاملٌن؛ تكٌٌؾ ن -د

 السعً إلً توفٌر الرعاٌة الطبٌة للؤشخاص الذٌن ٌتلقون إعانة بطالة؛  -ه

السعً إلً ضمان اكتساب الحق فً إعانات الضمان الاجتماعً، وعند الاقتضاء، لحساب  -و

 إعانات العجز أو الشٌخوخة.

 عمل( فً مجال توفٌر فرص ال2

 النظر فً ساعات العمل . ( أ)

 منع عمل الأطفال دون سن القانونٌة للعمل. ( ب)

 توفٌر الخدمات الاجتماعٌة. ( ج)

  ( فً مجال عمل المرأة3 

عدم تضمٌن فقرة الجنس فً المفاضلة الخاصة بالتعٌٌن, كما وتلؽى كافة القرارات والفقرات 

مثلها  واعتبارها عاطل عن العملالقانونٌة التً تخالؾ ذلك, ومنها إلؽاء صفة " ربة البٌت " 

 .مثل النساء الأخرٌات ؼٌر المتزوجات

 ( فً مجال حقوق الأطفال4

ٌفترض منح كل من لم ٌتجاوز السن القانونٌة للعمل مخصصات دراسٌة، وتتحمل وزارة 

التربٌة ووزارة الحماٌة الاجتماعٌة مسإولٌة تامٌن معٌشة الأطفال، حسب وضعهم 

ل الأولى مسإولٌة التسرب المدرسً ودراسة أسبابه، وتؤمٌن ظروؾ الاجتماعً، كما تتحم

 اجتماعٌة وتربوٌة مناسبة لهم.

 ( فً مجال التخطٌط5

ا(  إجراء إحصاء شامل للعاطلٌن عن العمل منفصلب عن أو متضمنا مع الإحصاء العام الذي 

هم، عدد ٌجري كل عشر سنوات، وٌشمل الإحصاء أعداد العاطلٌن عن العمل، ظروؾ معٌشت

إمكانٌاتهم، تحصٌلهم الدراسً، معوقات حصولهم على فرص عمل مناسبة، ، أفراد عابلبتهم

 وتحدٌد الجهة المسإولة عن ذلك. 

المرأة، بسبب  هكما وٌجب أن ٌتضمن نسبة العاطلٌن عن العمل من النساء، لما تلبقٌ

ل، كذلك تحدٌد المشارٌع التقالٌد والأعراؾ، من صعوبة فً التنقل للتسجٌل أو البحث عن العم
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المناسبة لكل منطقة سكنٌة، من حٌث أولوٌة حاجة تلك المنطقة وإمكانٌات ومإهلبت سكان 

 .(.Berkkane Youcef et Bouadam Kamel,  PP 87-101)تلك المنطقة

الفردٌة وذوي الخبرة والتخصصات  ب( تطوٌر قطاع الخدمات من خلبل تشجٌع المبادرات

 الجدوى الاقتصادٌة. مزاولة الأعمال والمشروعات ذاتالمهنٌة والفنٌة ل

على مزاولة العمل الحر وإدارة  ج( تموٌل ودعم المهارات الفنٌة لدى المواطنٌن وتشجٌعهم

 المشروعات الصؽٌرة.

ودعم الأعمال الإبداعٌة وتوفٌر أدوات  د( تطوٌر السوق المحلٌة من خلبل إٌجاد روح التنافس

 دة.استثمارٌة متنوعة وجدٌ

ه( دراسة المشروعات الصناعٌة والتجارٌة والمهنٌة الصؽٌرة ذات الجدوى الاقتصادٌة 

 البلبد. والاستفادة الاجتماعٌة بهدؾ سد احتٌاجات

إن الحلول كثٌرة فً بلد مثل الجزابر لمشكلة البطالة لسبب مهم وربٌس هو أنها بلد ؼنً 

مإهلة لأن تكون انطلبقة صحٌحة فً بالثروات الأرضٌة واقتصادها له بنٌة تحتٌة قوٌة و

 النمو الاقتصادي، فقط ما ٌنقصه النواٌا الحسنة التً تخدم مصلحة الأمة والوطن.

 خاتمة

 تعد ظاهرة البطالة من أكثر المشكلبت التً باتت تإرق سكان المعمورة، وقد

ة تضافرت جملة من الأسباب والعوامل على المستوٌٌن المحلً والعالمً فً توسع ظاهر

 البطالة على الصعٌد العالمً، وفً الجزابر تعرض النسٌج الاجتماعً إلى ما ٌشبه الصدمة

 العنٌفة لاسٌما فً العشرٌة السوداء، وتبرز آثار هذه الصدمة من خلبل تفاقم حجم الفقر

الرأي حالٌاً إلى أن محاربة ظاهرة البطالة ٌتطلب  ٌتجهوالتهمٌش والإقصاء الاجتماعً، و

الاقتصادٌة والاجتماعٌة وإٌجاد خدمات الأمان الاجتماعً  د على تحقٌق التنمٌةتركٌز الجه

 ومعالجة مسبباتهامحاصرة البطالة لأن مسؤلةالسكان ضعفـاً، للنهوض بؤوضاع أشد قطاعات

 حاجة إنسانٌة ملحة بل صمام أمان اجتماعً. لٌست فقطمن آثارها المدمرة والتخفٌؾ

آثارا خطٌرة للبطالة على مستوى الفرد والمجتمع،  ٌرى بعض الباحثٌن إلى أن هناك

فالفرد قد ٌصاب بؤمراض نفسٌة عدٌدة، وٌمكن أن ٌلجؤ إلى تعاطً المخدرات هروبا من 

الواقع المإلم، وانتشار الجرابم، وضعؾ الانتماء للوطن، وكراهٌة المجتمع، وصولا إلى 

إهدار للموارد الكبٌرة التً  ممارسة العنؾ والإرهاب ضده، فضلب عما تمثله البطالة من

 استثمرها المجتمع فً تعلٌم هإلاء الشباب ورعاٌتهم صحٌاً واجتماعٌا.
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كما أن عدم وجود قاعدة معلوماتٌة وطنٌة للوظابؾ المطروحة والباحثٌن عنها أحد 

مؽذٌات أزمة البطالة، حٌث تإدي إلى ؼموض سوق العمل. وبهذا ٌجب تشجٌع على إنشاء 

مٌدان التوظٌؾ لملء هذا الفراغ، ومن هنا تبدو أهمٌة الاستفادة من تجربة  شركات خاصة فً

بعض الدول الؽربٌة فً إنشاء بنوك وطنٌة للتوظٌؾ توفر قواعد معلومات ضخمة للوظابؾ 

الشاؼرة فً القطاعٌن العام والخاص، ٌتم تحدٌثها ٌومٌا، وتكون متاحة من خلبل مواقع 

 وزع بمقابل مادي رمزي على الباحثٌن عن العمل.إنترنت متخصّصة أو دلٌل شهري ٌ

ولا تقتصر فابدة "بنوك التوظٌؾ" على كونها قناة اتصال بٌن أصحاب الأعمال 

والباحثٌن عن العمل فقط، بل إنها تعد أداة جٌدة ٌستطٌع من خلبلها الباحثون التعرؾ عن 

 نفسهم بما ٌتناسب معها.العمل وعلى طبٌعة الوظابؾ المطلوبة من الشركات، ومن ثم تؤهٌل أ
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