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 السٌاسة السكنٌة فً الجزائر

دردٌش احمد د.  
بقسم علم  أمحاضر  أستاذ  

أجتماع والدٌموؼرافٌا   
2جامعة البلٌدة   

 مهخص

فً  السٌاسة السكنٌة المتبعةأدى إلى فشل الذي انتهجته الجزابر بعد أستقٕل إن النظام أقتصادي 
اتخاذ بعٌنات ولهذا قامت الحكومة منذ بداٌة التس .6656-6640المتبعة خٕل الفترة المخططات التنموٌة 

إجراءات مختلفة ْنعاش قطاع السكن كالتنوٌع فً أنماط السكن الحضري باعتمادها على آلٌات مختلفة فً 
إشراك وقامت ب ،تعلٌمات مختلفة ؼٌرت نمط تموٌل السكن فً كل فترة حٌث صدرتتموٌل المشارٌع السكنٌة 

ؼٌر أن  ،وق الذي ٌدعوا إلى خوصصة القطاعااقتصاد السباعتمادها نظام   القطاع الخاص فً السوق السكنٌة
 لم تحل مشكلة السكن.هذه اْجراءات كل 

 همها: عدم كفاٌة الموارد المالٌة،وقد ٌرجع فشل السٌاسة السكنٌة المتبعة إلى تفاعل عدة أسباب نذكر من أ
سبب النمو ن بالسك بسببعجز قطاع البناء عن تؤدٌة دوره فً تؽطٌة احتٌاجات المواطنٌن المتزاٌدة 

 قلة مواد البناء وارتفاع أسعارها وؼٌرها من اِسباب اِخرى. الدٌموؼرافً السرٌع،
 

Résumé 

La politique économique adoptée par l’Algérie après l’indépendance a contribué à 

l’échec de la politique de l’habitat, retenue par le plan de développement de la 

période 1973-1989. C’est pourquoi  le gouvernement, dès le début des années 90, a 

pris diverses mesures pour relancer ce secteur, telle que la diversification du type de 

logements citadins, l’adoption de différentes perspectives de financement des projets 

de l’habitat, la responsabilisation et l’intégration du secteur privé dans le marché de 

l’habitat. Ces mesures ont été introduites grâce au  système d’économie de marché. 

L’échec de la politique de l’habitat adoptée à plusieurs raisons: Les plus 

importantes sont celles liées à l’insuffisance des revenus budgétaires et à l’incapacité 

du secteur d’habitat à répondre aux besoins des citoyens accrus de logement à cause 

la croissance rapide de la population et de la pénurie des matériaux de construction 

et leur cherté.. 
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 مقدمة -1

على الوضع أجتماعً ٔنعكاسها المباشر مواجهة التعد مشكلة السكن فً الجزابر من أعقد المشاكل 
الفترة أستعمارٌة إلى  االعهد، وإنما تإول جذوره ةحدٌث تلٌس ةمشكلوهذه الأقتصادي والسٌاسً للبلد، و

 للسٌاسة أستعمارٌة.بسبب النزوح الرٌفً نحو المدن إبان الثورة التحرٌرٌة كنتٌجة 

الفٕحة،  الفروع والقطاعات اْنتاجٌة النشطة كالصناعة،أولت الجزابر اهتماما كبٌرا ببعد أستقٕل و
وأهملت قطاع السكن ٔعتقادها أن الرصٌد السكنً الشاؼر  ،اِخرىالخدمات و قطاع البنوك والتؤمٌنات، النقل

ن أن عملٌة تؤمٌم اِرض كما اعتبر المسإولو ،جات المواطنٌنن ٌؽطً كل طلبات واحتٌاوالذي تركه الفرنسٌ
ِرٌاؾ وإحٌاء النشاطات إلى ابالضواحً من المستعمر ستساهم فً رجوع سكان اِحٌاء القصدٌرٌة 

وبالتالً السكن فً الرٌؾ وتخفٌؾ الضؽط على المدن. وٌجب اْشارة إلى أن النمو الدٌموؼرافً  الزراعٌة،
وبالتالً زٌادة الطلب على  ى إلى زٌادة كبٌرة فً عدد السكان،البٕد بعد أستقٕل أد السرٌع الذي عرفته

 ونتج عن ذلك قطاب نسبة كبٌرة من سكان اِرٌاؾ،المساكن. كما كان لعملٌة التصنٌع دورها البارز فً است
 وهذا ما زاد من حدة مشكلة السكن. زٌادة كبٌرة فً الطلب على السكن،

جعلت الدولة تتجه نحو إنجاز مشارٌع  فتها الجزابر فً مجال قطاع السكن،عبة التً عرهذه الظروؾ الص
فضٕ عن عدم مراعاة الخصابص أجتماعٌة والثقافٌة ِفراد  ة خالٌة من بعض الخدمات والمرافق،إسكانٌ

العابلة  المجتمع, مما جعل الفرد ٌعانً داخل المسكن وخارجه. إضافة إلى عملٌة التحول أجتماعً من
 الممتدة إلى اِسرة النووٌة باعتباره عامٕ له وزنه وأثره فً أزمة السكن.

حققته فً حل  أن نعالج مسار السٌاسة السكنٌة الجزابرٌة بما رسمته وماه الدراسة وعلٌه حاولنا فً هذ
 اْصٕحات والمخططات التنموٌة المسطرة بعد أستقٕل.خٕل من مشكل السكن 

 دراسةأهداف ال -2

 .منذ أستقٕلعرفة تطور قطاع السكن والبرامج السكنٌة المقدمة م -
 ع على مختلؾ السٌاسات السكنٌة المعتمدة منذ الفترة أستعمارٌة إلى فترة اْصٕحات.ٔطٕا -
 والبحث عن الحلول الممكنة لهذه المشكلة. التعرؾ على مشكلة السكن وأسبابها،محاولة  -

 هاآلٌاتو السكنٌة السٌاسة مفهوم -3

 السٌاسة السكنٌة مفهوم -3-1

اٌغ١بعخ اٌغى١ٕخ ٟ٘ ِغّٛػخ ِٓ اٌّمب١٠ظ اٌّزجٕبح ٚاٌّٛػٛػخ ِٓ ؽشف اٌذٌٚخ ثٙذف ٚػغ ٚعبئً 

ٚآ١ٌبد اٌزذخً فٟ اٌغٛق اٌغىٕٟ ٚػّبْ اٌزٛاصْ اٌؼبَ ث١ٓ اٌؼشع ٚاٌطٍت ٚرٌه فٟ ظً اؽزشاَ ِمب١٠ظ 

 اٌغؼش ٚاٌى١ّخ اٌّؾذدح. 

 لتعرٌؾ ٌمكن أن نستخلص جملة من الخصابص المتعلقة بالسٌاسة السكنٌة نذكر من أهمها:ومن هذا ا
حٌث أنها ترتبط بهذا التطور سواء كان  لتطور بلد ما، اوإستراتٌجٌ اهام اابعتكتسً السٌاسة السكنٌة ط -

 على الصعٌد أقتصادي أو أجتماعً.
اعٌة حٌث أنها تحترم فً الواقع مبدأ حق الحصول على توجه السٌاسة السكنٌة لمحاربة الفوارق أجتم -

 سكن وذلك عن طرٌق تصحٌح أختٕفات فً مستوٌات دخل اِفراد من أجل تحقٌق عدالة اجتماعٌة.
باعتبار  سكان عن طرٌق تشجٌع السكن الرٌفً،توجه السٌاسة السكنٌة من أجل الحد من سوء توزٌع ال -

 ق الصناعٌة والمدن الكبرى مما خلق ظاهرة النزوح الرٌفً.معظم السكان ٌتمركزون فً المناط
تؤخذ السٌاسة السكنٌة بعٌن أعتبار مشكل الندرة أقتصادٌة نتٌجة نقص الموارد أقتصادٌة من جهة  -

 وزٌادة الحاجات من جهة أخرى, حٌث أنها تحارب ظاهرة سوء استؽٕل الموارد المالٌة.

 نسكنُتأدواث أو آنُبث انسُبست ا-3-2

تعتمد الدولة فً رسم سٌاستها السكنٌة على جملة من اِدوات أو وسابل التدخل فً السوق السكنً، ؼٌر 
 .درجة تطور الدولةوتختلؾ من دولة إلى أخرى وذلك حسب طبٌعة النظام المتبع  اِخٌرةأن هذه 
 :ثٕثة آلٌات أو وسابل ربٌسٌة للتحكم فً السٌاسة السكنٌة وهًتمٌٌز  ناٌمكن
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 القوانٌن والمراسٌم التنفٌذٌة المتعلقة بالسكن -3-2-1

تحدد القوانٌن والمراسٌم التنفٌذٌة المتعلقة بالسكن جمٌع القواعد المتعلقة به من حٌث الملكٌة، التموٌل، 
ؤداة توجٌه هامة للسٌاسة السكنٌة خاصة هذه القوانٌن تعتبر كووؼٌرها.  التوزٌع، الحٌازة، تنظٌم سوق السكن

ْمكانٌات الٕزمة ْنجاز على اوأجتماعٌة للبلد، ومدى توفره  ا أخذت بعٌن اعتبار الوضعٌة أقتصادٌةإذ
 .أزمة السكنأو التخفٌؾ من السكن، حتى تصل فً اِخٌر إلى نتٌجة مرضٌة وهً القضاء 

 خلق مؤسسات متخصصة ذات طابع اجتماعً -3-2-2

أخرى تستعملها الدولة لرسم سٌاستها السكنٌة  وسٌلةماعً كٌعد خلق المإسسات المتخصصة ذات طابع اجت
بجمٌع اْجراءات  هذه المإسساتوتتكفل  وؼٌرها. العقارٌةواوٌن مإسسات البناء، الوكأت السكنٌة، الدك

المتعلقة بإنجاز السكنات وتوزٌعها وبٌعها وتموٌلها، ومن ثم تخفؾ العبء على الدولة من جهة وتنظم سوق 
كالة و ،دٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري. ومن أهم المإسسات الموجودة فً الجزابر نجد هة أخرىالسكن من ج

 وؼٌرها. مإسسة ترقٌة السكن العابلً ،تطوٌر وتحسٌن السكن

 لإعانات المفروضة والمقدمة من طرف الدولةاالضرائب و -3-2-3

  الضرائب -3-2-3-1

كمورد لخزٌنتها و ،قتصاد من جهةٔبب كؤداة للتحكم وتوجٌه امن المتعارؾ علٌه أن الدولة تستعمل الضرا
تخفٌض نسبة الضرابب حٌث أن  ،كؤداة من أدوات السٌاسٌة السكنٌةتستعمل هذه اِخٌرة  .من جهة أخرى
ومن هنا نجد أن  .فً السوق السكنً علٌهاعرض الزٌادة بالتالً نجاز واٌْقلل من تكلفة , على العقارات

 .السكنة مشكل وحلجه من أجل تلبٌة حاجٌات اِفراد سٌاسة السكن تو

 الإعانات -3-2-3-2
تعد اْعانات أو المساعدات المالٌة التً تقدمها الدولة لّفراد من أجل الحٌازة على السكن من إحدى 

قد و ،ك بما ٌتماشى مع متطلبات اِفرادوذل ،الطرق أو وسابل السٌاسٌة السكنٌة للتدخل فً السوق السكنً
المعنٌٌن بعملٌة شراء السكن كاْعانات التً ٌقدمها لّفراد  اْعانة التً توجهتكون هذه اْعانات مباشرة )

لّفراد خاصة ذوي الدخل  اْعانة التً توجه( أو ؼٌر مباشرة )بؽرض شراء سكن الصندوق الوطنً للسكن
  (.الضعٌؾ من أجل الحٌازة على سكن بصفة الملكٌة أو الكراء

 ع انسكنبث وشروط الاستفبدة منهبأنىا -4

 الاَجبرٌ جتمبعٍلاانسكن ا -4-1

 ،الخزٌنة العمومٌةنجز السكن العمومً أٌجاري من قبل الدولة )دٌوان التسٌٌر العقاري( وٌمول من ٌ
وٌوجه فقط للفبات أجتماعٌة المعوزة والمحرومة التً ٔ تملك سكنا أو تقطن فً سكنات ؼٌر ٔبقة أو ٔ 

  ٌمكن ِي شخص أن ٌستفٌد من سكن عمومً اٌجاري إذا كان: ٔعلى أدنى شروط النظافة. و تتوفر
 استعمال سكنً أو قطعة أرض صالحة للبناء. ملك ملكٌة تامة عقارا ذاٌ -
 ستفاد من سكن عمومً إٌجاري أو اجتماعً تساهمً أو رٌفً أو سكن فً إطار البٌع باٌْجار.ا -

 فٟ إؽبس ششاء أٚ ثٕبء عىٓ أٚ ر١ٙئخ عىٓ س٠فٟ.عزفبد ِٓ إػبٔخ اٌذٌٚخ ا
 الرٌفً السكن -4-2

ندرج السكن الرٌفً فً إطار سٌاسة التنمٌة الرٌفٌة، وٌهدؾ لتنمٌة المناطق الرٌفٌة وتثبٌت السكان ٌ
وذلك عن طرٌق تشجٌع اِسر ْنجاز سكن ٔبق فً محٌطهم الرٌفً فً إطار البناء الذاتً. وتتمثل , المحلٌٌن

ركة المستفٌد فً هذه الحالة، فً توفٌر قطعة أرض تكون ملكه إضافة إلى مشاركته فً تنفٌذ وإنجاز مشا
  كان: إذا رٌفً مسكن من ٌستفٌد أن شخص ِي ٌمكن . والعمل

 .للبناء صالحة ْنجاز سكن فً الرٌؾ اٌملك أرض و الرٌؾ فً مقٌما -
 .  ٌملك أي منزل لٕستخدام السكنًٔو مستوى دخله ٔ ٌتعدى ست مرات الحد اِدنى لّجور -
  م ٌستفد من قبل من التنازل عن مسكن ملكا للدولة أو من دعم الدولة لٓسكان أو من سكن عمومً إٌجاري.ل -
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 انسكن انمذعم أو انتسبهمٍ -4-3

 025-61وذلك تطبٌقا للمرسوم التنفٌذي  ،الدولة منه عن طرٌق إعانة إهو سكن ٌتم إنجازه أو شرا
 .فً مٌدان الدعم المالً لّسرة المحدد لقواعد تدخل الصندوق الوطنً للسكن 6661مإرخ فً أكتوبر ال

وٌستهدؾ عرض السكن المدعم طلبات السكن التً تتقدم بها الطبقات ذات الدخل المتوسط التً ٔ ٌمكنها 
  كان: إذ رٌفً مسكن من ٌستفٌد أن شخص ِي ٌمكنو. الحصول على ملكٌة المسكن دون هذه اْعانة

 .ٔ ٌملك قطعة ارض أو سكنو لم ٌستفد من سكن اجتماعً -
 لم ٌتحصل على أي إعانة مالٌة من طرؾ الدولة. -
 مستوى دخله ٔ ٌتعدى أربع مرات الحد اِدنى لّجور. -
 نات،كلؾ بإنجاز هذا النوع من السكألؾ دج للمرقً العقاري الم 222بإمكانه دفع قٌمة أولٌة حددت بمبلػ  -

 وٌمكنه الحصول على قرض من البنوك لدفع باقً قٌمة السكن.

 انسكن انترقىٌ -4-4

وتتمثل فً بناء عمارات أو مجمعات عقارٌة  ,لى تطوٌر الحضٌرة العقارٌة الوطنٌةإتهدؾ الترقٌة العقارٌة 
لمرتفع نظرا ٔرتفاع ذات الدخل الى تلبٌة حاجٌات العابٕت إ هذا النوع من السكن وجه وٌ .ستعمال السكنًٕل

 تكلفتها بسبب ارتفاع تكالٌؾ اْنجاز.

 بلإَجبرسكنبث انبُع ب -4-5

ٌمثل هذا النوع من السكن جزءا جدٌدا من عرض السكن الذي تم تؤسٌسه عن طرٌق المرسوم التنفٌذي رقم 
نجزة من طار بٌع السكنات المإالشراء فً  ة، المحدد لشروط وكٌف2226ٌأفرٌل  20المإرخ فً  26-622

وتعتبر عملٌة البٌع باٌْجار طرٌقة للحصول على سكن مع اختٌار . اِموال العمومٌة عن طرٌق تؤجٌرها
 . طار عقد مكتوبإٌجار محددة فً إمتٕكه عند انقضاء مدة ٔمسبق 

ٌستهدؾ هذا النوع من السكن الطبقات المتوسطة من المواطنٌن الذٌن ٔ ٌتعدى مستوى دخلهم خمسة 
اجتماعً ؤ على سكن  سكن ٔ ٌمكنهم الحصول على الذٌنالمواطنٌن أي  ،لحد اِدنى لّجورامرات 

 هذا النوع من السكن موجه لكل شخص:. وترقوي ٔرتفاع سعره
 ولٌس فً طور الحصول على أي ملكٌة سكن أو أي قطعة أرض.لك عقارا سكنٌا ٌمٔ  -
 .لشراء مسكن وأعانة مالٌة من الدولة للبناء إلم ٌستفد من  -
 لّجور.اِدنى الحد مرات  2له دخل ٔ ٌتعدى  -
 سنة انطٕقا من تارٌخ دفع أول دفعة مالٌة للحٌازة على سكن صٌؽة البٌع باٌْجار. 32ٔ ٌتعدى سنه  -

 خلال الفترة الاستعمارٌة السٌاسة السكنٌة -5

لٌست ولٌدة العهد بل تمتد أستقٕل ؼداة فً الجزابر إن الوضعٌة المزرٌة التً آل إلٌها قطاع السكن 
ٌتعلق بجزابرٌٌن كانوا  ِنهإلى عهد أستعمار الفرنسً الذي لم ٌعالج موضوع السكن بجدٌة جذورها 

 . وٌمكننا تقسٌم هذه الفترة إلى مرحلتٌن وهما:ٌخضعون لسٌاسة حد الكفاؾ والحدود الدنٌا للمعٌشة

 1551مب قبم مرحهت  -5-1

عخ عى١ٕخ ٚاػؾخ ٌٍّغزؼّش ؽ١ش وبْ عً اٌغضائش١٠ٓ ٠مطْٕٛ عىٕبد ِزٛاػؼخ لا رزٛفش ٌُ رىٓ ٕ٘بن ع١ب

ٟٚ٘ الأؽ١بء  ،ثً وبْ عىبْ اٌّذْ ٠مطْٕٛ الأؽ١بء اٌمذ٠ّخ اٌزٟ رؼشف ثبٌمظجخ ،ػٍٝ شجىخ ا١ٌّبٖ اٌىٙشثبء

 بٛا ٠ؼ١شْٛ ظشٚفأِب عىبْ الأس٠بف فىبٔغذ٘ب خبطخ فٟ اٌغضائش اٌؼبطّخ ٚلغٕط١ٕخ ٚرٍّغبْ. ٔاٌؼز١مخ اٌزٟ 

 .ٚاٌىٙشثبء رفزمش إٌٝ ا١ٌّبِٖٚٓ اٌطٛة ج١ٕخ أغٍج١خ ٘زٖ اٌّغبوٓ ِ لأْع١ئخ عى١ٕخ 

ن من مسكن, حٌث استفاد الفرنسٌو 11140 تم بناء قرابة 0101و0781ففً الفترة الواقعة بٌن 
تم  0111و0101قعة بٌن امسكن. وفً الفترة الو 01081مسكن فٌما كان نصٌب الجزابرٌٌن  20884
 6621سنة وفً مسكن للجزابرٌٌن.  1140مسكن للفرنسٌٌن و 21111مسكن خصص  11104تسلٌم 
حوالً عدد الوحدات السكنٌة ذات البناء العادي  بلػوبالمقابل  نسمة، ملٌون 6.1عدد سكان الجزابر تجاوز 
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ن سكان المدن م %02كان أكثر من فردا. كما  4.43بلػ معدل شؽل المسكن و ,وحدة سكنٌة ملٌون 6.22
وفً مثل هذه الظروؾ التً عرفها قطاع السكن أثناء فترة , ٌسكنون اِكواخ والبٌوت القصدٌرٌة الكبرى

تبنً سٌاسة سكنٌة هادفة إلى امتصاص ؼضب على أستعمار من ضٌق وتزاحم، أجبرت السلطات الفرنسٌة 
 .عاديوحدة سكنٌة ذات البناء الألؾ  12أكثر من حٌث تم إنجاز  السكان،

  1551بعد مرحلة ما  -5-2
أكتوبر  1فً  ولؽإن أهم ما ٌمٌز هذه المرحلة هو وضع مشروع قسنطٌنة من قبل الجنرال دٌ

سنوات أي ما  4وكان من أهدافه إسكان ملٌون شخص فً فترة  ٌاء أقتصاد الفرنسً فً الجزابر،ْح0147
لؾ مسكن على شكل أحٌاء سكنٌة فً المدن أ 07تم إنجاز  0،47ألؾ مسكن كل سنة. وفً سنة  41ل ٌعاد

سنوٌا. وفً هذه  ة سكنٌةدوحألؾ  22قرابة  إنجازوبعد ذلك تم  الكبرى كالعاصمة ووهران وقسنطٌنة،
 تمثلت فً ما ٌلً: السكنلتموٌل المصادر العمومٌة على اعتمدت السلطات الفرنسٌة المرحلة 

 .ضمانالتستمد أموالها من صندوق اٌْداع ووط مإسسات التعاونٌات للسكنات ذات اٌْجار المتوس -
 ظام الرهن العقاري. من نتستمد أموالها و مإسسات القروض العقارٌة والتعاونٌات للسكن الجزابري -
  .تمنح من طرؾ القرض العقاري وهً قروض طوٌلة اِجلولقروض البنكٌة ا -
% 5 حوالًبة تقدر بـارٌة التً تخصص نسٌتمثل فً ادخار المإسسات الصناعٌة والتجؤدخار الخاص ا -

  .كمساهمة فً عملٌة تموٌل إنجاز السكن، باْضافة إلى ادخار اِفراد لدى البنوك
 .القروض الممنوحة من طرؾ الجماعات المحلٌة -
 .مساهمة صندوق الضمان أجتماعً والمنح العابلٌة -
 التسبٌقات اْدارٌةو رأس المال أجتماعً  -

 1966-1962خلال الفترة  ة السكنٌةالسٌاس -6

وذلك بسبب  ,قطاع السكن على ؼرار القطاعات اِخرىالجزابر بعد أستقٕل اهتماما كبٌرا بلم تول 
ؼٌر أن  .ن قادرة على استٌعاب السكانون الفرنسٌوالسكنات الفارؼة التً تركها المعمراعتقاد المسإولٌن بؤن 

مما أجبر ل من المواطنٌن خاصة الذٌن تدفقوا من اِرٌاؾ نحو المدن، العدد الهاب هذه السكنات لم تستوعب
 توازن بٌن الرٌؾ والمدٌنة. الحتى تخلق سكنات أخرى إنجاز التفكٌر فً  على السلطات الجزابرٌة

المدن  ألؾ مسكن جدٌد فً 42هو ضرورة إنجاز سكنات جدٌدة ) 6631وأهم ما جاء فً مٌثاق الجزابر 
وعلى  ي الذي ٌجب أن ٌكون موجها ومنظما،والتحكم فً التوزٌع الحضر اِرٌاؾ(،ألؾ مسكن فً  32و

والتً  مظهر المدن فً مختلؾ أرجاء الوطن،ِحٌاء القصدٌرٌة التً تشوه وجه وعلى ا القضاء التدرٌجً
ى ومن هنا أخذت الدولة علتسكنها طبقات واسعة من السكان تعٌش على هامش الحٌاة أجتماعٌة العادٌة. 

حٌث اِشؽال العمومٌة و إلى وزارة البناء تكوٌن لجنة للسكن أسندت رباستهافتم نجاز، اْعاتقها مسإولٌة 
 [:6وهذه العملٌة مست] ،والتً تركتها السلطات الفرنسٌة قٌد اْنجاز ةسابقالإتمام المشارٌع السكنٌة كلفت ب

 .6644سنة  اوحدد تارٌخ إتمامه رٌفًسكن  63336برامج ْنجاز  -
حدد تارٌخ و ،ذات طابع اقتصاديسكنات  وهً نظام الرهن العقاريمن نوع سكن  6652برامج ْنجاز  -

 .6642إتمامها سنة 
 .6642سنة  اٌْجار المتوسط، وحدد تارٌخ إتمامهمن نوع اسكن  5020ْنجاز برامج  -

سكن  6122و عقاريمسكن من نوع نظام الرهن ال 2222و سكن رٌفً 322وخٕل هذه الفترة تم إنجاز 
 .بٌت قصدٌري 6222القضاء على  تمو ،من نوع  اٌْجار المتوسط

اقتصر نشاط والخزٌنة العمومٌة، فً هذه الفترة تم عن طرٌق  تموٌل السكنوٌجب اْشارة إلى أن 
، معٌنةوفق شروط  6633ابتداء من سنة  لتوفٌر وأحتٌاط على منح القروض الفردٌةالوطنً للصندوق ا

ؤموال بمنح الجماعات المحلٌة إلى جانب  فً طور اْنجاز،ْنجاز سكنات جدٌدة أو إتمام السكنات التً وذلك 
 .فً شكل إعانات أو قروض وذلك فً إطار عملٌة تموٌل السكن
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 السٌاسة السكنٌة من خلال مخططات التنمٌة الجزائرٌة -7

 1969-1967مرحلة المخطط الثلاثً  -7-1

رٌة فً هذه الفترة بالجانب أقتصادي, وتوجهت نحو تنمٌة وتطوٌر قطاع الصناعات اهتمت الدولة الجزاب
ر كقطاع السكن الذي أعتب الوطنً على حساب القطاعات اِخرى،الثقٌلة باعتباره المحرك اِساسً لٕقتصاد 

هذا ما جعل فهو ٔ ٌخلق مناصب شؽل دابمة ؤ ٌشكل محركا للتنمٌة. و من القطاعات المنعدمة الفعالٌة،
كما أن عدد المساكن التً تم تسلٌمها  % من المٌزانٌة العامة،0.4ٌتجاوز لم  اد مالٌاالدولة تخصص له اعتما

[. وفً مجال السكن تضمن برنامج هذا 2مسكن رٌفً وحضري سنوٌا] 3222فً هذه الفترة لم تتجاوز معدل 
 المخطط ما ٌلً: 

 .سكنألؾ  05لمقدرة بحوالً وا فً طور اْنجازالتً السكنات تمام إ -
 .سنوات 0ملٌون دج ٌنجز على مدى  622 ةتكلفبسكن  62222ْنجاز تسطٌر برنامج سكنً  -
 .سكن للمجاهدٌن وذوي الحقوق 6222حوالً نجاز ْتخصٌص برنامج سكنً خاص  -
  .ملٌون دج 632حوالً سكن حضري بؽٕؾ مالً قدر ب 6215نجاز ْتسطٌر برنامج  -

حٌث أن نعدام مصادر التموٌل الفترة عوابق كبٌرة حالت دون إتمام إنجاز السكنات المسطرة كاعرفت هذه 
 .لوحدهاموٌل السكن من الخزٌنة العمومٌة عبا ت تتحملالدولة فً هذه الفترة 

 1973 -1971مرحلة المخطط الرباعً الأول  -7-2

، وٌتجلى ذلك من خٕل برامج أستثمارات الخطوة اِولى والفعلٌة للتنمٌة فً الجزابر ٌمثل هذا المخطط
إرساء سٌاسة وطنٌة تهدؾ إلى تحسٌن إلى أجتماعً والثقافً, وكان ٌرمً أساسا المسطرة فً المجال 

فً وتلبٌة الحاجٌات اِساسٌة للمجتمع فً جمٌع المٌادٌن سواء هم وإرضاء طلبات ،ظروؾ الحٌاة للمواطن
بناء . وْعادة النشاطات الرٌاضٌة والثقافٌة واْعٕموالصحة العمومٌة  مٌدان السكن، الخدمات أجتماعٌة،

جمٌع اْمكانٌات المالٌة والمادٌة المتاحة لدٌها لتطوٌر وزٌادة الدولة  تخصص ,صرح أقتصاد الوطنً
ِمر فً بداٌة املٌار دج  24.2 ناجحة. وهذا البرنامج كلؾ الدولة حوالًتحقٌق سٌاسة استثمارٌة واْنجاز، 

 [:0]ملٌار دج وهذا من أجل تحقٌق البرامج الطموحة والتً أعطت اِولوٌة إلى 03تجاوز بعد ذلك مبلػ تل
 .المعٌشًى مستوالتلبٌة الحاجٌات أجتماعٌة لشرابح المجتمع اِكثر تضررا من أجل الرفع من  -
 (.مٌاه الصالحة للشربالالقٌام بإنجاز التجهٌزات أجتماعٌة للحٌاة ) -
إعطاء اِولوٌة لٕستثمارات التً تسمح بخلق وتطوٌر مجأت التنمٌة المحلٌة ْنجاز اِسٕك  -

 .الكهربابٌة الرٌفٌة
 احضرٌ امتوازٌ اشمل برنامجوإجمالً أستثمارات % من 2.2بنسبة وفً هذا المخطط حضً قطاع السكن 

 [:1ٌمكن تلخٌصه فً ما ٌلً] اورٌفٌ
ملٌون دج، خاصة وأن جل  6222سكن حضري بؽٕؾ مالً قدره ألؾ  12نجاز ْتسطٌر برنامج  -

وبالتالً خلقت  ،مما جعل الفبات أجتماعٌة تتمركز حولها اصناعٌ االمدن الجزابرٌة آنذاك عرفت تمركز
 . وٌجب اْشارة إلى أن هذا البرنامج لم ٌحقق كل اِهداؾ المسطرة حٌث لم ٌتم إنجازظاهرة النزوح الرٌفً

  .ملٌون دج 6222 حوالًسكن بؽٕؾ مالً قدر بألؾ  65سوى 
وفً حقٌقة اِمر تم  ملٌون دج، 022سكن رٌفً بؽٕؾ مالً قدره ألؾ  12نجاز ْتسطٌر برنامج  -
ٌة حاجٌات القطاع تلب. وهذا البرنامج ٌهدؾ إلى ملٌون دج 661ؽٕؾ مالً قدره ب سكن رٌفًألؾ  21 إنجاز

ن حدة النزوح الرٌفً نحو المدن من جهة أخرى. وكان تصور هذا المخطط والتخفٌؾ م الزراعً من جهة،
 منصب حول إنجاز هذا النوع من السكن والذي ٌجب أن ٌرتبط بالزراعة وٌخضع لمساهمة العابٕت المستفٌدة

 حٌث تقدم الدولة مساعدات للعابٕت القاطنة فً الرٌؾ بمواد البناء فً فً إنجازه فً شكل البناء الذاتً،
حدود حجم مالً معٌن, بٌنما ٌتحمل المستفٌدون جانب تكالٌؾ اٌِدي العاملة. وهذا ما ٌفسر ارتفاع حصٌلة 

 أستثمارات المخصصة للسكن الحضري بحوالً أربعة مرات عن حصة السكن الرٌفً.  
فقد اتخذت  تموٌل وعلٌهالالسلطات العمومٌة لم تستطع أن تتحمل عبء إن ف ،فٌما ٌخص جانب تموٌل السكنو

 :نذكر من أهمهاإجراءات عدة 
 ."سكن -دخاراتحوٌل ادخار العابٕت المستفٌدة من السكن لتموٌل هذه اِخٌرة وفق نمط جدٌد ٌسمى"  -
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وبموجبها أصبح نظام تموٌل السكن ٌقع على عاتق الخزٌنة العمومٌة  ،6646سنة  صدور تعلٌمة وزارٌة -
 :على النحو التالً والصندوق الوطنً للتوفٌر وأحتٌاط

 % 6سنة وبمعدل فابدة 02% على مدّة 22الخزٌنة العمومٌة بنسبة تساهم  *
 . %1.42سنة وبمعدل فابدة  22ة دمل% 22بنسبة  حتٌاطٔالصندوق الوطنً للتوفٌر وا* ٌساهم 

صدرت تعلٌمة وزارٌة أخرى حددت مفهوم جدٌد للسكن الحضري المخطط وأصبح  6640نهاٌة سنة وفً 
بتداء اوهذه السكنات تنجز من طرؾ دٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري  ,حت اسم "السكن أجتماعً المخطط"ت

 . 6641من سنة 

 (1977 –1974مرحلة المخطط الرباعً الثانً)  -7-3

بلػ الذي  أولت الجزابر خٕل هذه المرحلة اهتماما كبٌرا بقطاع السكن وذلك نتٌجة النمو السكانً السرٌع
من  المدن الكبرىقرب القصدٌرٌة  البناٌاتالنزوح الرٌفً الذي ضاعؾ من تواجد من جهة, و % سنوٌا1.4

أستثمار فً  حجم, وهذا ما أدى بالسلطات إلى رفع الطلب على السكنفً زٌادة ذلك جهة أخرى. ونتج عن 
 .فً المخطط الرباعً اِول% 2.2كـان  مابعد  %4.2هذا المجال والذي بلػ 

استوجب على الدولة العمل على  نجازات والتزاٌد السكانً السرٌع،ة اكتظاظ المساكن بسبب تؤخر اْونتٌج
فإن التحسن الكٌفً للمساكن ٌجب  اْمكانٌات أقتصادٌة والمالٌة، تخفٌضه مع بداٌة الثمانٌنات واعتمادا على

 أن ٌتبعه التحسن الكمً خاصة فً المناطق الرٌفٌة.
 [:2لسكنٌة المسطرة فً هذه المرحلة نجد]ومن أهم البرامج ا

خٕل ألؾ مسكن  62, مع محاولة تسلٌم سكن بما فٌها السكنات قٌد التنفٌذألؾ  622نطٕق فً إنجاز ٔا -
 .هذه المرحلة كحد أدنى

والتً مثلت الثلث من اِهداؾ  أخرىقرٌة  022إنجاز أكثر من  وبدأقرٌة فٕحٌة  6222إتمام  -
ر وذلك فً إطا ،أجتماعٌةوتنشٌط الرٌؾ فً جمٌع النشاطات أقتصادٌة  فًساهمت المسطرة, والتً 

 .باعتبار السكن أحد الركابز اِساسٌة له ،تحسٌن المستوى المعٌشً للمواطن
 .سكن رٌفً فً إطار تحدٌث وتوسٌع القرى المتواجدةألؾ  22إنجاز  -
 .سكنألؾ  12 دإتمام عملٌات البناء الذاتً فً حدو -

وبهذا تكون اِهداؾ المسطرة لكل من السكن أجتماعً والرٌفً قد حققت طموحات جدٌدة فً التنمٌة 
إنجاز أكثر من وخٕل هذه المرحلة تم . الشاملة إذا ما قورنت باْنجازات السابقة فً المخطط الرباعً اِول

ألؾ  12ما أنجز ما ٌقارب % من اْنجازات خٕل هذه المرحلة، بٌن42وهو ما ٌمثل رٌفً سكن ألؾ  42
ٌظهر جلٌا أهتمام الذي أولته السلطات الجزابرٌة  اِرقامومن خٕل هذه  .%12نسبة بسكن اجتماعً أي 

وهذا فً إطار الحد من ظاهرة النزوح الرٌفً الذي عرفته المدن وبالتالً خلق جو من  ،فً هذه الفترة بالرٌؾ
 :موٌل السكن على النحو التالًت. وفً هذه المرحلة أصبح التوازن الجهوي

 .% 6سنة وبمعدل فابدة  12% لمدة  42نسبة ب الخزٌنة العمومٌة -
 .%1.42 فابدة سنة وبمدل 22% لمدة  22نسبة ب الصندوق الوطنً للتوفٌر وأحتٌاط -

 (1981/1984) المخطط الخماسً الأول مرحلة -7-4

وٌتجلى ذلك من خٕل رسم سٌاسة سكنٌة جدٌدة لقطاع السكن حٌث تم دفعا قوٌا أعطت هذه المرحلة 
لتنمٌة السكن حول ثٕثة محاور أساسٌة  هذا المخططتمحورت تصورات و ،اأولٌ ااعتبار قطاع السكن قطاع

 وهً:
 .تنظٌم المدن القدٌمة وتوسٌعها -
 .تطوٌر الحٌاة السكنٌة فً الرٌؾ وتحدٌث مراكزه الحضرٌة فً الؤٌات والدوابر والبلدٌات -
وهً وسٌلة مثلى ٔستؽٕل المجال الجؽرافً  ،مدن جدٌدة فً مناطق الهضاب العلٌا والصحراء إنشاء -

  استؽٕٔ متوازنا.
% من إجمالً 62، أي ما ٌعادل نسبة لقطاع السكنملٌار دج  32ص ما ٌقارب ٌخصت وفً هذه المرحلة تم

 .[3ً]الرباعً الثان فً المخطط %4.2نسبة أستثمارات المتوقع إنجازها مقارنة ب
وٌرجع هذا المخطط أسباب أزمة السكن إلى قلة التحكم فً الناحٌة العملٌة للبناء وانعدام التناسب بٌن 
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مثلت فً تطوٌر صناعة المشارٌع وطاقات اْنجاز المتوفرة. ولذلك اقترح المخطط مجموعة من اْجراءات ت
بٌع المساكن فً إطار قانون التنازل عن أمٕك الدولة  لرٌفً،بناء الذاتً لتقوٌم السكن اتنشٌط ال مواد البناء،

 وترقٌة البناء الفردي.

وفً هذه المرحلة بذلت الدولة جهودا معتبرة لتحقٌق اِهداؾ المسطرة فً هذا المخطط, كبناء وتسلٌم 
هت ألؾ سكن رٌفً. إٔ أنها واج 622ألؾ سكن حضري و 022ألؾ سكن لمدة خمسة سنوات من بٌنها  122

حٌث تمٌز اْنتاج فً هذه  اعٌة وسٌاسٌة حالت دون تحقٌق ذلك،عدة عراقٌل وصعوبات اقتصادٌة واجتم
التموٌل ؼٌر المنظم لمواد  التحكم فً بعض تكنولوجٌات البناء،الفترة بوتٌرة ضعٌفة, وٌرجع ذلك إلى عدم 

الفترة السكنات أجتماعٌة فً هذه  عرؾ نمط تموٌل كماالبناء والتحكم ؼٌر الكافً فً تسٌٌر وحدات البناء. 
تموٌل ٌقع على الخزٌنة العمومٌة إلى جانب الصندوق الوطنً للتوفٌر وأحتٌاط, الما كان عبء  فبعد ،تؽٌٌرا

ة أخرى مسإولٌة تموٌل السكن أجتماعً روأوكلت م 6646دٌسمبر 20فً  6صدرت تعلٌمة وزارٌة رقم 
وٌرجع السبب فً ذلك إلى التمهٌد  .سنة 12% وعلى مدة 6دل فابدة وذلك بمع ،لخزٌنة العمومٌة ولوحدهال

وذلك عن طرٌق ظهور نمط سكنً جدٌد وهو"السكن الترقوي" الذي ٌقع عبء تموٌله  ،إلى تبنً سٌاسة جدٌدة
  .على الصندوق الوطنً للتوفٌر وأحتٌاط

 (1985/1989) الثانً المخطط الخماسً مرحلة -7-5

لثانً على مجموعة من التوصٌات وأقتراحات التً تهدؾ إلى التركٌز على نص المخطط الخماسً ا
ومن  دة التوتر الذي ٌعرفه قطاع السكن،مواصلة اِعمال التً تم الشروع فٌها وتطوٌرها قصد التخفٌؾ من ح

 اِهداؾ المسطرة فً هذا المخطط نجد:
 ألؾ مسكن. 023إنهاء البرامج التً هً فً طور اْنجاز المقدرة بحوالً  -
 .[4] ألؾ مسكن 341وبالتالً بلػ البرنامج اْجمالً للبناء  ألؾ مسكن، 065رنامج جدٌد ْنجاز وضع ب -

ٌرجع السبب فً ذلك إلى و%، 35لم تتجاوز نسبة اْنجاز فإن  قطاع السكنفً  المبذولةالجهود  ورؼم كل
ت البترولٌة، فكانت عٕمة إخفاق نسبً فً انخفاض اٌْرادانتٌجة  6653اِزمة التً عرفتها الجزابر سنة 

جمٌع القطاعات بما فٌها قطاع السكن على أساس الدور الكبٌر الذي ٌلعبه قطاع المحروقات فً تموٌل خزٌنة 
 .الدولة

ؼٌر أنه ما ٌمكن مٕحظته فً هذه الفترة، أن الدولة أعطت نفسا قوٌا لسٌاستها السكنٌة، وٌتضح ذلك من 
، الذي فتح 6653مارس  1فً  24-53رة الفردٌة فً الثمانٌات على إثر صدور قانون خٕل تحرٌر للمباد

ظهر نمط سكنً جدٌد عرؾ بالسكن الترقوي، و ،اِبواب للقطاع الخاص لمواجهة الطلب المتزاٌد على السكن
ت بظهور ودخل حٌز التنفٌذ فً فترة تمٌز ،المصادقة علٌه تتمو لهتحدٌد اْطار القانونً المنظم حٌث تم 

هذا ومول  .هور بوادر انتهاء أقتصاد أشتراكًظو ،اِزمة أقتصادٌة بسبب انخفاض اٌْرادات البترولٌة
ة دع جازهنإبتكفلت و ،لتوفٌر وأحتٌاط عن طرٌق مواردهالصندوق الوطنً ل من طرؾ النوع من السكن

 ،ً للتوفٌر وأحتٌاطالصندوق الوطن ـعقارٌدٌوان الترقٌة والتسٌٌر ال مإسسة ترقٌة السكن العابلً،ك أطراؾ
 وؼٌرها. البلدٌاتو الخواص

 وضعٌة السكن بعد مخططات التنمٌة -8

 تقٌٌم وضعٌة السكن -8-1

تمٌزت فترة مخططات التنمٌة بسٌطرة الهٌبات العمومٌة على السوق السكنٌة, باعتبارها صاحبة العرض 
فعلى الرؼم من . عهد الوحٌد من الناحٌة العملٌة فً بناء المساكنالوحٌد فً هذا المجال, حٌث كانت الدولة المت
البرامج المسطرة لم تحقق ؼٌر أن  ـ6656-6640خٕل الفترة  الجهود التً بدلتها الدولة فً هذا المجال

الطلب المتزاٌد على السكن بسبب الزٌادة السرٌعة فً عدد السكان, وذلك َن المخططات التنموٌة لم تؤخذ 
عرفت فشٕ هذه الفترة فً  ٌةسٌاسة السكنأعتبار الجانب البشري عند إعداد المشارٌع التنموٌة. فالبعٌن 

عرؾ حٌث عرفتها الجزابر فً سنوات الثمانٌات، التً خانقة السكن الملحوظا، وٌتبٌن ذلك من خٕل أزمة 
 4.42إلى ارتفع  6633 سنة فردا 3.62فبعد أن كان  6654-6633خٕل الفترة معدل شؽل السكن تدهورا 
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وهذا ٌقودنا إلى البحث عن  ،العجز الذي عرفه قطاع السكن فً هذه الفترة وهذا ٌبٌن ،6654سنة  فردا
 ا.التً جعلت سٌاسة السكن تعرؾ إخفاقاِسباب 

 فً حل أزمة السكنالتنموٌة أسباب فشل المخططات  -8-2

، دلٌل على عدم نجاح السٌاسة السكنٌة 6656ة سنة إن الوضعٌة السٌبة التً آل إلٌها قطاع السكن فً نهاٌ
التً اتبعتها الدولة من خٕل المخططات التنموٌة، رؼم محاولة كل مخطط أن ٌعطً لقطاع السكن أولوٌة 

 وٌمكننا حصر هذه اِسباب فً النقاط التالٌة: .به اخاص اوٌتبنى برنامج

فبٌّٛاسد اٌؼبِخ ِؾذٚدح , اٌطٍت الاعزّبػٟ ػٍٝ اٌّغبوٓ ٌزٍج١خاٌىبف١خ  ػذَ اِزلان اٌذٌٚخ ٌٍٛعبئً اٌّب١ٌخ -

ثغجت سوٛد الإ٠شاداد اٌّب١ٌخ ِٓ عٙخ، ٚاٌم١ذ اٌزٞ رفشػٗ اٌؼٛدح إٌٝ اٌزٛاصْ اٌّبٌٟ ١ٌّضا١ٔخ اٌذٌٚخ ؽغت ِب 

 .اٌزظؾ١ؼ ا١ٌٙىٍٟ ِٓ عٙخ أخشٜ ٠زطٍت

إنجاز المشارٌع السكنٌة مما  عراقٌل فً عملٌةوهذا ما أدى إلى خلق  عدم استقرار نمط تموٌل السكن -
 .جعل العدٌد من السكنات فً طور اْنجاز تعرؾ توقفا فً عملٌة إنجازها

 .مواد البناء الحصول علىصعوبة  -

حٌث ٔ ٌكاد ٌوجد أثر للسوق العقارٌة فً بٕدنا خٕفا على ما ٌمكن  ٌجارٌةٔضعؾ السوق العقارٌة ا -
 .مٕحظته فً معظم البلدان اِخرى

 لنمو السكانً السرٌع الذي أدى إلى رفع الطلب على السكن. ا -

خلق طلب متزاٌد على السكن فً وهذا ما أدى إلى  ،النزوح الرٌفً نحو المدن بسبب ارتفاع نسبة التمدن -
 .تلبٌة هذه الحاجٌات المتزاٌدة أمامالمدن مما جعل الدولة الجزابرٌة تقؾ عاجزة 

 المخططات التنموٌةبعد السٌاسة السكنٌة فً الجزائر  -9

  1994-1991مرحلة  -9-1

لبرامج السكنٌة أجتماعٌة باالتسعٌنات بالعناٌة الكلٌة بداٌة لقد تجسم مجهود الدولة فً مجال السكن فً 
اعتبر قطاع السكن من اِولوٌات الكبرى فً السٌاسة أقتصادٌة  وفً هذه الفترة ،الموجهة للفبات المحرومة

السكن كانت دابما تشكل انشؽأ بالػ اِهمٌة  جازدولة الجزابرٌة على اعتبار أن إشكالٌة إنوأجتماعٌة لل
 نمو الدٌموؼرافً الذي رافقه نزوح رٌفً معتبرارتفاع الفبالنسبة لكافة الحكومات الجزابرٌة المتتالٌة. 

وعلٌه ة أزمة السكن، باْضافة إلى التحؤت أجتماعٌة قد زاد من حد ،تضاعؾ خٕل العشرٌة السوداء
د موارد هامة من مٌزانٌة الدولة من أجل التصدي لهذه الوضعٌة والتخفٌؾ ٌتجن إلىلسلطات العمومٌة لجؤت ا

 من حدتها. 

 وبنٌت هذه اِخٌرة على اِسس التالٌة:  ,بناءالاستراتٌجٌة جدٌدة فً مجال  هذه المرحلةالدولة فً تبنت 
لنسبة ْنجاز السكن، حٌث أصبحت هذه اِخٌرة تحمل على عاتقها مسإولٌة إعادة النظر فً دور الدولة با* 

 .تهٌبة المحٌط الخاص بعملٌة اْنجاز، المعمار، التحسٌن الحضري واْنجاز
خلق سوق عقارٌة منتظمة أٌن ٌكون بمقدور الدولة التدخل من أجل مساعدة الطبقات الفقٌرة من المجتمع * 

 .وكل هذا فً إطار الشفافٌة خاصة فً مجال تقدٌم المساعدات قصد الحٌازة على ملكٌة سكن،
إعادة أعتبار أو خلق سوق رهن تموٌلً للسكن )القروض العقارٌة( وذلك من أجل تطوٌر مٌكانٌزمات * 

  .تموٌل آخذٌن بعٌن أعتبار مداخٌل وحاجٌات العابٕتالوأدوات 
 .سكن باعتبارها اِقرب إلى وضعٌة المواطنتعزٌز دور البلدٌات وإدماجها فً عملٌة توزٌع ال* 

  * إشراك القطاع الخاص فً مجال السكن.
  .تنظٌم تسٌٌر خاص للحضٌرة العقارٌة* 
  .القضاء على السكنات القصدٌرٌة مع المشاركة المباشرة للمواطنٌن المعنٌٌن فً الحصول على سكن* 
 لى السكن.حجم الطلب عوجاز الخاصة بإن د بالمعلوماتوتقنً لقطاع السكن من أجل التزالدعم ال* 

 ٌة المسطرةمج السكنابرال -

 برنامج السكن الاجتماعً *
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وضوح مفهوم والذي حدد ب ,6660مارس  20المإرخ فً  51 –60المرسوم رقم صدر فً هذه الفترة 
ع من السكن وهذا النو .ٌجاري ؼٌر القابل للتنازلٔالسكن أجتماعً انطٕقا من طرٌقة تموٌله وطابعه ا

وٌوجه للفبات , وكأت الترقٌة والتسٌٌر العقاريحٌث ٌمول من مٌزانٌتها وٌنجز من طرؾ تتكفل به الدولة 
  الضعٌفة.أجتماعٌة 

تحدد برامج السكن أجتماعً إٌجارا سنوٌا من قبل الدولة فً إطار مٌزانٌتها، ؼٌر أن تكلفة اٌْجار ٔ 
ٌة له، وٌرجع السبب فً ذلك إلى مراعاة الدولة للقدرة الشرابٌة للمواطن تضاهً أؤ نطاق التكلفة الحقٌق

كما . كمساعدة له من جهة، وإلى طبٌعة السكن أجتماعً الذي ٌوجه أساسا للطبقات الفقٌرة من جهة أخرى
وهذا بتحقٌق أشؽال  ،ٌجارئتضمن دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري صٌانة وترمٌم التراث العقاري ا

تكفل بتموٌل هذه اِشؽال مصالح تعتمد على أموال خاصة تصدر من تؽطٌة اٌْجار والتنازل تالتصلٌح حٌث 
 .عن الملكٌات

  برنامج السكن الترقوي* 

الصادر  20 – 60أعتبار للسكن الترقوي بموجب المرسوم التنفٌذي رقم أعادت الجزابر فً هذه الفترة 
لتحؤت أقتصادٌة الجدٌدة التً شرع فً تطبٌقها مع بداٌة التسعٌنات ، بما ٌتماشى مع ا6660مارس  6فً 

تصحٌح النقابص  إلى هذا المرسوم. وٌهدؾ الجدٌد الذي شرعت فً تبنٌه أي نظام اقتصاد السوق ومع النظام
، باْضافة إلى اهتمامه بمشكل السكنات الشاؼرة الموجهة للكراء، حٌث تم 6653التً جاء بها قانون سنة 

 .وضع قواعد صارمة تسمح للمالكٌن لمثل هذه السكنات بحٌازتها بدون أي خوؾ أو خطر ٌهدد ملكٌتهم
بصفة  وٌتكفل الصندوق الوطنً للتوفٌر وأحتٌاط ن,أوكلت مهمة إنجاز السكن الترقوي لعدة مرقٌن عقارٌٌو

 دقن ٌالعقارٌن ٌالمرقى أن جب اْشارة إلوٌ .مطلقة بتموٌل هذا النوع من السكن عن طرٌق موارده الخاصة
مإسسات ترقٌة السكن ) تابعٌن للقطاع العام وبالتالً ٌدخلون فً إطار إنجاز السكن الترقوي العمومًٌكونون 
 المجلس الشعبً البلدي, مإسسة الترقٌة العقارٌة للمدخرٌن, دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري ,العابلً

 .ع الخاص بالتالً ٌدخلون فً إطار إنجاز السكن الترقوي الخاصأو تابعٌن للقطا (المإسسات العمومٌةو

  برنامج السكن الرٌفً * 

 لجؤت حٌث، اآخر ااتجاهفً بداٌة هذه المرحلة  عرفت السٌاسة السكنٌة فً مجال إنجاز السكن الرٌفً
فسه، ولقد حددت تقدٌم إعانة مالٌة كمساعدة للمواطن الرٌفً من أجل إنجاز سكنه بن إلىالسلطات الجزابرٌة 

تهدؾ  ستراتٌجٌة. وهذه أدج ْنجاز مسكن واحدألؾ  622 حوالًحجم اْعانة المقدمة من طرؾ الدولة ب
 ,إلى تشجٌع أستقرار بالمناطق الرٌفٌة من أجل خدمة أقتصاد الوطنً الرٌفً وكبح النزوح نحو المدن

 . باْضافة إلى تشجٌع سٌاسة البناء الذاتً

 1999 –1995مرحلة  -9-2

قطاع السكن، حٌث عرفت السٌاسة السكنٌة عدة أبعاد واتجاهات  فًتمٌزت هذه المرحلة بعدة تحؤت 
إدخال رإٌة جدٌدة تتلخص فً إحٕل فكرة الدولة المنظم محل الدولة المتعامل  فتم, اتهسابقعن اختلفت 
احتٌاجات مع  مٕءمتهاات من أجل وهذا ما أدى إلى تطوٌر وتنوٌع صٌػ عروض السكن أو اْعان .والمحتكر

عرؾ باسم ولعل أهم ما مٌز بداٌة هذه المرحلة هو ظهور نمط سكنً حضري جدٌد  ،العابٕت الجزابرٌة
  .السكن التساهمً

 ٌة المسطرةمج السكنابرال -
 :عرفت هذه المرحلة ثٕث أنماط سكنٌة حضرٌة ٌمكن عرضها فٌما ٌلً: برنامج السكنات الحضرٌة *
 سكنات التساهمٌة ال  -

على المرسوم التنفٌذي رقم  وهذا بناءا ,6662ابتداء من سنة " السكن التطوري"اسم بعرؾ هذا النوع 
الصندوق الوطنً للسكن لتقدٌم اْعانة المالٌة  المتعلق بشروط تدخل 6661أكتوبر  1الصادر فً  025–61

 .وتحدد قٌمة اْعانة حسب دخل المستفٌد, بدون تعوٌض لفابدة العابٕت من أجل الحصول على ملكٌة سكن
 6، وبفضل التعلٌمة الوزارٌة رقم 6664وعلٌه انطٕقا من سنة  اِهداؾ المرجوة تحقق لمهذه السٌاسة 
، حاولت الدولة الجزابرٌة تدارك أمورها خاصة فٌما ٌتعلق بالنمط السكنً الجدٌد 6664أفرٌل  5 الموافقة لٌوم
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 لت على: حٌث عمأي السكن التطوري 

إعطاء مفهوم دقٌق للسكن التطوري، حٌث أصبح ٌوجه لفابدة العابٕت بؽرض الحصول على الملكٌة،  -
بالتدخل فً عملٌة تموٌله  وٌقوم الصندوق الوطنً للسكن ,وٌتمتع هذا اِخٌر بكل المواصفات اِساسٌة للسكن

 .عن طرٌق تقدٌم إعانة مالٌة لفابدة المستفٌد على حسب دخله
ز٠ًّٛ ِٓ ا٠ٌغبّْ٘ٛ ثٕغجخ ِؼ١ٕخ فٟ ػ١ٍّخ  ُٙلأشخبص رٚٞ اٌذخً اٌّزٛعؾ وٌٛٔٗ اٌغىٓ اٌزطٛسٞ ١ٛعر

إػبٔخ ِٓ لجً اٌذٌٚخ ٌٍؾظٛي  أٚ أٞعىٓ لذ اعزفبد عبثمب ِٓ  اٌشخضلا ٠ىْٛ  أ٠ْٚشزشؽ  ،ِٛاسدُ٘ اٌخبطخ

 .ػٍٝ ٍِى١خ عىٓ

 :ًجماعتطوري سكن  فردي أوتطوري سكن إلى السكن التطوري ٌنقسم 

  انسكن انتطىرٌ انجمبعٍ

بتجهٌز السكنات  توكل مهمة إنجاز السكن التطوري الجماعً إلى مرقً عقاري، حٌث ٌتكفل هذا اِخٌر
بإتباعه للخطوات ها وذلك بعد تحدٌد المساحة المخصصة لذلك، كما ٌقوم باْجراءات الٕزمة لمشروع إنجاز

 :التالٌة

  .النوع من السكن تحدٌد قابمة لّشخاص الطالبٌن لهذا* 

 ،القٌام باْجراءات الٕزمة مع الصندوق الوطنً للسكن ٔستٕم اْعانة المالٌة الٕزمة بدٔ من المستفٌدٌن *
 .وهذا بعد دراسة ملفات اِشخاص إذا ما توفرت شروط اْعانة

أما باقً المبلػ فٌقدم  ،لسكناتفاق المقاول العقاري مع المستفٌد على نسبة المساهمة اِولٌة فً عملٌة إنجاز ا* 
  .على شكل أقساط أو على شكل كراء وهذا حسب طبٌعة نشاط المرقً العقاري

  السكن التطوري الفردي -

 ،ٌتم إنجاز السكنات الفردٌة التطورٌة من طرؾ اِشخاص الذٌن ٌملكون قطعة أرض صالحة ْنجاز سكن
على إعانة مالٌة من قبل الصندوق الوطنً وذلك  حصولهمد وتسمح لهم مواردهم المالٌة بإتمام إنجاز السكن بع

% كدفعة ثانٌة 02كدفعة أولٌة،  40%: على حسب مستوى دخلهم، مع العلم أن اْعانة تقدم على ثٕث دفعات
 .تقدم فً إنجاز السكننسبة الحسب ذلك % كدفعة ثالثة، و02و

ٌة إنجاز السكن التطوري والتكفل بجمٌع توكٌل المرقٌن العقارٌٌن بالسهر على عمل تم 6664سنة  ففً
اْجراءات الٕزمة بدٔ من المستفٌد، باْضافة إلى تنوع السكنات التطورٌة إلى سكنات جماعٌة وفردٌة، 

وبالتالً امتصاص أكثر  ،بعدما كانت فردٌة فقط، وهذا ما سمح للدولة باستؽٕل مساحات أقل ْنجازات أكبر
حصول على للدعم السلطات للمواطن  من أجلحجم اْعانة تم رفع  6665 وفً سنة. للطلب على السكن

دج عندما ٌتجاوز الدخل ضعؾ الحد اِدنى لّجور، وٌكون أقل من ألؾ  700, حٌث وصلت إلى ملكٌة سكن
دج عندما ٌتجاوز الدخل أربعة مرات الحد ألؾ  400و ً،أو ٌساوي أربعة مرات الحد اِدنى لّجر الوطن

أعطت الحكومة مسعى جدٌد . كما مرات الحد اِدنى لّجر الوطنً ستةور وأقل من أو ٌساوي اِدنى لّج
ؤصبحت صٌؽة السكن التساهمً ف ،أمام البنوك التجارٌة والمإسسات المالٌة فً مجال منح القروض العقارٌة

  .أكثر إٌضاحا من حٌث تعرٌفها وشروط حٌازتها

  برنامج السكن الاجتماعً -

حٌث أصبح تموٌل  6663من سنة  ابتداءتموٌل الهو التؽٌٌر فً مجال تمٌزت به هذه المرحلة إن أهم ما 
السكن أجتماعً ٌقع على عاتق الخزٌنة العمومٌة لوحدها دون تدخل الصندوق الوطنً للتوفٌر وأحتٌاط، 

ً إطار تموٌل حجم القروض التً تم منحها فنتٌجة عجز الصندوق عن مواصلة عملٌة التموٌل وذلك بسبب 
حٌث  فً نمط تموٌله آخر ا، عرؾ السكن أجتماعً تؽٌٌر6665ؼٌر أنه ومع حلول سنة  .السكن التطوري
 أخذ وجهتٌن: 

تمول فالمجموعة اِولى  السكنات المسطرة،تتعلق بالسكنات أجتماعٌة فً طور اْنجاز أو  الوجهة الأولى:
  .ن طرٌق موارد خاصة من المٌزانٌةعالثانٌة تمول و ،عن طرٌق الخزٌنة العمومٌة
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على النحو  اٌتم تموٌلهوالتً  6665تعلق بالسكنات أجتماعٌة المبرمجة ابتداء من سنة ت الوجهة الثانٌة:
  .من مساهمة المستفٌد %62و من القروض البنكٌة% 12 ،من مٌزانٌة الدولة %22  :التالً

كن أجتماعً ٌرجع فً حقٌقة اِمر إلى مشاكل عدة، إن مثل هذه التؽٌرات المستمرة فً نمط تموٌل الس
مما  ،ولعل أبرزها تعود إلى ضعؾ موارد التموٌل للمستفٌد باْضافة إلى انخفاض فً تكلفة كراء المساكن

ولعل ما زاد من المشكلة تعقٌدا هو رفض البنوك وفً بعض  .أدى إلى انخفاض مردود إنجاز هذه السكنات
ومن هنا أخذت الدولة على عاتقها عدة إجراءات من  ٌة التموٌل،عملى المساهمة فً اِحٌان عدم قدرتها عل

بٌنها تكفل الصندوق الوطنً للسكن بتسٌٌر هذا النوع من السكن وتسطٌر برنامج خاص من أجل الحد من 
  مشاكل التموٌل.

 برنامج السكن الترقوي -

شروط الحٌازة على  جعللتقدٌم قروض سكنٌة، فتح مجال المبادرة أمام البنوك والمإسسات المالٌة  إن
السكن مقارنة ا النوع من السكن الترقوي أسهل عما كانت علٌه سابقا، حٌث على الرؼم من ارتفاع تكلفة هذ

باِنماط السكنٌة السابقة الذكر والتً عرفتها الجزابر فً هذه المرحلة، إٔ أن الطالب للسكن الترقوي أصبح 
بفضل القرض العقاري الذي تمنحه له وذلك  ،حتى وإن كان دخله متوسط نوعا ما ٌهبمقدوره الحصول عل

 معٌنة.تموٌل هذه المشارٌع وفق شروط لالبنوك كؤداة 

  برنامج السكنات الرٌفٌة -

فً إطار سٌاستها السكنٌة ْنجاز بقٌت الدولة ففً هذه المرحلة لم تعرؾ برامج إنجاز السكنات الرٌفٌة 
نجز سكنه بشرط أن ٌكون مالك لقطعة أرض صالحة لٌ ,للمواطن الرٌفً امالٌ اتقدم دعم السكنات الرٌفٌة

 .ْنجاز السكن وأن ٌكون مقٌما بالرٌؾ الجزابري

 1999ما بعد سنة مرحلة  -9-3

انطٕقا من المخططات التوجٌهٌة للتهٌبة العمرانٌة ومخططات شؽل اِراضً، تم التفكٌر بالتعاون مع 
قلٌم فً تحدٌد المواقع المحتملة ْنشاء المدن الجدٌدة للتقلٌل من الضؽط على المراكز الحضرٌة دابرة تهٌبة اْ

المكتظة، فظهرت إلى الوجود فً السنوات اِخٌرة مدٌنة علً منجلً وماسٌنٌسا بالشرق وعٌن تموشنت 
اد حجم اْنتاج وتنوع . وفً الوقت نفسه، زبالوسط مدٌنة سٌدي عبد الله إلى جانب بوٌنان مستقبلوبالؽرب 

وفً هذا السٌاق تم خٕل  من حٌث النوع والكم.العرض وعرفت البرامج السكنٌة والمرافق العمومٌة تحسنا 
ألؾ  017مسكن بمختلؾ الصٌػ، وهذا بمتوسط سنوي ٌتجاوز  111271إنجاز  2111-0111الفترة 
 وحدة. 

حٌث تم إنجاز  ،مسكن 217018أجتماعً تم إنجاز أكثر من  الحضري ففً مجال السكن
وأنجز  بصٌؽة السكن أجتماعً التساهمً خاصمسكن  018248و مسكن خاص بالبناء الذات047112ً
إعانة  017171أما فٌما ٌخص السكن الرٌفً فقد قدمت الدولة . مسكن من طرؾ المرقٌن العقارٌن 11287

ل برامج التنمٌة الرٌفٌة باعتبارها برامج وهذا بقصد التخفٌؾ من النزوح الرٌفً وتثبٌت سكانه بفض ,مالٌة
سكن بصٌؽة البٌع عن طرٌق اٌْجار ألؾ  44كما تم إنجاز الرٌؾ.  فً أقتصادبتكمٌلٌة ترمً إلى النهوض 
ٕحتٌاط الوطنً لصندوق ألؾ حٌث ٌتكفل ال 14تم تسطٌر برنامج ْنجاز و ،ممولة من الخزٌنة العمومٌة

 .بتموٌلها والتوفٌر
الدولة  ، حٌث لم تعدجدٌدةوضع صٌؽة البٌع باٌْجار التً ظهرت تجسٌدا لسٌاسة تم  2110فً سنة و

، مما جعل هذه الصٌؽة الجدٌدة علٌه سابقاالعنصر الوحٌد فً إنجاز وتموٌل المشارٌع السكنٌة كما كانت 
سبٌة فً تموٌل مساهمة النالالمدخلة على دابرة التموٌل والتً ٌلعب فٌها المستفٌد دورا هاما من خٕل 

وبمبالػ مالٌة معقولة المحددة  هاواسعا مكنت المواطنٌن من أستفادة من سكنات فً آجال قبؤتلقى , المشروع
الصٌؽة، طرٌقة دفع ثمن هذه تصل إلى عشرٌن سنة. ومن بٌن الوسابل التً ساهمت فً نجاح  ةدمتسدد على 

لفبة الوسطى فً المجتمع.وحددت المساهمة اِولٌة السكن حٌث حاولت التوافق مع اْمكانٌات المالٌة ل
%منها عند عملٌة الدفع اِولى أما 01% من ثمن تكلفة المسكن تدفع 24نسبة للمستفٌد فً هذه الصٌؽة ب

% فٌدفع 84أي وبالنسبة لباقً ثمن الشقة  % فً كل سنة.4سنوات بنسبة  1اِخرى تدفع على مدى % 04
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 وعند أنتهاء من المستحقات تتم ،د أقصى وذلك على شكل دفعات شهرٌةسنة كح 21بالتقسٌط خٕل مدة 
عملٌة تحوٌل الملكٌة، كما ٌمكن تقلٌص مدة التحوٌل إذا قام المكتتب لهذه الصٌؽة بتسدٌد الثمن اْجمالً 

 للمسكن.
إجراءات  قامت الدولة باتخاذالرٌفً, لنسٌج العمرانً ومعالجة ظاهرة النزوح ل ومن أجل إعادة أعتبار

ملموسة وسارعت بمعالجة الوضع عبر سٌاسة القضاء على السكن الهش بإعادة إسكان هإٔء المواطنٌن فً 
 مساكن عصرٌة وتشجٌع العابٕت التً ترؼب فً العودة إلى الرٌؾ. 
 2111أوت  01المإرخ فً  14-11وفً مجال التهٌبة العمرانٌة، أدخلت تعدٌٕت عبر القانون رقم 

والمتعلق بالتهٌبة والتعمٌر والذي  ،0111المإرخ فً أول دٌسمبر  21-11ل وٌتمم القانون رقم والذي ٌعد
ٌهدؾ إلى أحترام الصارم لمقاٌٌس البناء والتعمٌر على ضوء الدروس والتجارب التً استخلصت من زلزال 

البناء المقاوم  احترام مقاٌٌسو ،ضع حد ٔنتشار السكنات الهشة والبٌوت القصدٌرٌةمع و 2111ماٌو 
 للزٔزل. 

حٌث  ملٌار دج لقطاع السكن، 0441ٌفوق  امالٌ اخصصت الدولة ؼٕف 2111-2114وفً الفترة 
ملٌار دج  811ملٌار دج لتموٌل برامج السكنات )مشروع الملٌون سكن( وخصص أكثر من  741خصص 

ْطار التشرٌعً الذي ٌسٌر المنظومة لتهٌبة وتحسٌن المحٌط العمرانً. كما تم إصدار قوانٌن جدٌدة لتحسٌن ا
ت ؼٌر المكتملة والفوضوٌة من للفوضى التً شوهت المشهد العمرانً بفعل البناءا االعمرانٌة, وٌضع حد

 وتنامً ظاهرة السكنات الهشة ؼٌر المٕبمة من جهة أخرى. جهة،

  أهم المشاكل التً تواجهها السٌاسة السكنٌة -12

عرضة لمجموعة من بقٌت السٌاسة السكنٌة المتبعة  ،نه الدولة فً مجال السكنالذي بذلرؼم الدور الكبٌر 
 نجد:هذه المشاكل  ومن أبرز وأهم تعٌق مسارها وتحول دون تحقٌق أهدافها, والصعوبات التً المشاكل 

 مشكم اننمى انذَمىغرافٍ

لسبعٌنات من بٌن عوامل ٌعتبر النمو الدٌموؼرافً السرٌع الذي عرفته الجزابر خٕل فترة الستٌنات وا
 6665وتعداد  6633مرات تقرٌبا ما بٌن تعداد  0ظهور أزمة السكن فً الجزابر, فعدد السكان تضاعؾ 

ملٌون نسمة خٕل الفترة المذكورة. بٌنما تضاعفت  02ملٌون نسمة تقرٌبا إلى حوالً  62حٌث انتقل من 
مسكن سنة  1220160إلى  6633سكن سنة م6625222حظٌرة السكن مرتٌن حٌث انتقل عدد السكنات من 

6665 . 

  النزوح الرٌفً مشكل -

أدد إٌٝ فشاس آلاف اٌؼبئلاد ِٓ اٌمشٜ ٚالأس٠بف خلاي اٌزغؼ١ٕبد، اٌزٟ ػبشزٙب اٌغضائش  إْ الأصِخ الأ١ِٕخ

وبٔذ  ٚألبِذ ثٕب٠بد فٛػ٠ٛخ ٚغ١ش لائمخ. ٘زٖ اٌؾشوخ ّؼبد اٌؾؼش٠خ ثطش٠مخ غ١ش لب١ٔٛٔخ،ثبرغبٖ اٌّذْ ٚاٌزغ

 ٌٙب ػذح أؼىبعبد عٍج١خ عش٠ؼخ ِٚؤصشح فٟ و١ف١خ رٛعغ ِغبلاد ٚؽذٚد اٌّذْ.

 مشكل التموٌل -

ال الذي تلعبه عالكبٌرة والدور الف تهوالمعاٌٌر نظرا ِهمٌ المبادئإن عملٌة تموٌل السكن تخضع لجملة من 
لسٌاسة السكنٌة لتحقٌق اِهداؾ تطرح نفسها كمشكل ٌعٌق مسار ا هذه العملٌةؼٌر أن  ،نجازّ عملٌة اْفً 

زمة الٕفانعدام أو قلة مصادر التموٌل المختلفة, من شؤنه أن ٌخلق مشكل نقص الموارد المالٌة . المرجوة منها
 .ٓنجازلوالضرورٌة 

 انفُضبنبث وانسلازل مشكم -

ثؼذ الاعزملاي صادد اٌزٟ ػشفزٙب اٌغضائش ػجش اٌفزشاد اٌّخزٍفخ  اٌىٛاسس اٌطج١ؼ١خ ِٓ صلاصي ٚف١ؼبٔبدإْ 

 وضٌضاي اٌشٍف ٚثِٛشداط.  فٟ ؽذح أصِخ اٌغىٓ، ِٓ

 مواد البناءأو نقص مشكل ندرة  -

العوامل اِساسٌة ْنجاز السكنات, ؼٌر أن إٌجاد هذه إن توفٌر مواد البناء وتوزٌعها بشكل عادل ٌعتبر من 
 ,اِساسٌة التً ترتكز علٌها السٌاسة الحكومٌةمٕبمة ٌعتبر من المهام الالمواد وبالمقادٌر المطلوبة واِسعار 
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ؼٌر أن مشكل ندرة هذه المواد . زم وْرضاء طلبات اِفرادلٕحتى تتوصل إلى إنجاز السكنات بالقدر ا
 .مقارنة بتزاٌد الطلب علٌها ٌبقى كعابق فً وجه ما تصبوا إلٌه السٌاسة السكنٌة لتحقٌق اِهداؾ المرجوة منها

  العقارٌة تالاحتٌاطامشكل  -

أحتٌاطات العقارٌة, حٌث أنها  تواجه مختلؾ المإسسات أو الهٌبات المشرفة على إنجاز السكن مشكل
 :تجد نفسها أمام جملة من العوابق من بٌنها

 .النزاع القابم حول المحٌط المخصص للتهٌبة العمرانٌة بٌن وزارة السكن والوزارات اِخرى* 
اِمر تعقٌدا ا زاد وم ا،خاصة فً المدن أٌن ٌكون الطلب متزاٌد للبناء نقص اِراضً المخصصة مشكل *

 .تزاٌد عدد السكان وتمركزهم فً المناطق الصناعٌة الكبرى هو
 قواعد نزع الملكٌة من حٌث عدم إٌضاح قواعد التعوٌض للمٕك من جهة وإجراءات التحكٌم عابق تحدٌد *

وإعطاء  ،جعة من طرؾ الدولة ٌتم استؽٕلها ْنجاز السكنوالمٕحظ أن اِراضً المستر ,من جهة أخرى
 .الفردٌة المجمعة تحت شكل عماراتوالبناٌات  أو البٌع،اِولوٌة للبناٌات العمومٌة الموجهة للكراء 

 مشكم الإجراءاث الإدارَت -

تحصٌل كإجراءات  ،زمةلٕاْدارٌة وتسهٌل اْجراءات ا العراقٌلٌجب تفادي  للحد من مشكلة السكن
ابة صارمة على قوضع روؼٌرها. كما ٌجب  توفٌر الموارد المالٌة الضرورٌةللبناء واِراضً الصالحة 

وعلٌه ٌجب  ،ِن عملٌات إنجاز السكن عملٌة صعبة وتخضع للمضاربة ،مقاولٌن أو المتعاملٌن العقارٌٌنال
  .على الدولة سن قوانٌن من شؤنها تجنب مثل هذه التجاوزات

تلاعب الإدارٌ ـ مشكم ان  

فً تحدٌد قوابم المستفٌدٌن خاصة بالنسبة  مشكل التٕعب اْداريٌعانً قطاع السكن فً الجزابر من 
ما تقترن  رافكثٌ ,اسٌاسٌ ابعدتؤخذ سٌاسة توزٌع السكن  كما أن .جتماعً والتساهمً وحتى الرٌفًٔللسكن ا

 .وضعٌته وؼٌرها من اِسباب اِخرىهذه العملٌة بحملة انتخابٌة دون مراعاة ظروؾ المواطن و

 مشكل تنظٌم المهن أو الوظائف -

اِدوار والمهام التً تشرؾ ّهمٌة الكبٌرة التً تكتسبها السٌاسة السكنٌة وٌتجلى ذلك من خٕل لنظرا 
قد ؼٌر أنه  ،جٌاٌفإنه من الطبٌعً أن ٌصبح قطاع التهٌبة العمرانٌة واِشؽال العمومٌة قطاعا إسترات ،علٌها

ونذكر على سبٌل  ،تً لها عٕقة بهذا القطاع الحساستٕعبات خاصة من بعض المهن العدة ٌكون عرضه ل
وكل هذا من شؤنه أن ٌعٌق وؼٌرها,  المهندسٌن المعمارٌٌن ،المقاولٌن الخواص ،كاتب الدراساتم المثال

ذه التٕعبات ٌجب أن تدخل هذه وعلٌه وتجنبا لمثل ه. مسار السٌاسة السكنٌة للوصول إلى اِهداؾ المسطرة
 . وذلك تجنبا لزٌادة المشاكل التً ٌعانً منها هذا القطاع ،المهن فً إطار تشرٌعً منتظم وواضح ومتكامل

عتبار أن قطاع السكن ٌخص شرٌحة هامة فً المجتمع خاصة وأنها اومن هنا فإن تدخل الدولة ضروري ب
المقاولٌن أو  من طرؾ بلتٕعلوكذلك هو عرضة  ،لحصول على السكن كحق من الحقوقإلى اتإدي 

 هذه المشاكل.زمة للحد من الٕتخاذ اْجراءات اوعلٌه ٌجب  ،المستثمرٌن الخواص

 الحلول المقترحة للحد من أزمة السكن -33

إن المشكلة التً ٌعرفها قطاع السكن فً الجزابر تحتاج إلى سلسلة من اْجراءات والقوانٌن والقرارات، 
وعلى الرؼم من تؤخذ بعٌن أعتبار كل المشاكل التً ٌعانً منها قطاع السكن.  واضحةة سكنٌة سٌاس أي إلى

الدولة والتً التمسناها من خٕل تتبعنا لمسار السٌاسة السكنٌة فً الجزابر، نجد أن  بذلتهاالمجهودات التً 
التً ارتؤٌنا أن نقترح بعض الحلول علٌه و ،ِسباب كثٌرة ومتعددة انظر امشكل تلبٌة هذا الطلب، ٔ ٌزال قابم

 هً:نراها مناسبة من أجل الحد من أزمة السكن و
لما لها من آثار سلبٌة على المجتمع بالدرجة اِولى وعلى  السكنات الفوضوٌة والقصدٌرٌةالقضاء على  -

قوانٌن صارمة تمنع مع وضع تدابٌر ؤ تطلب حصر هذه السكنات أوه العملٌة تالمحٌط بالدرجة الثانٌة، وهذ
  .انتشارها، ثم توفٌر الموارد المالٌة والمادٌة الٕزمة لتعوٌضها بسكنات بسٌطة ؤبقة

 الحد من النمو الدٌموؼرافً السرٌع. -
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اْسراع فً تنفٌذ المشارٌع السكنٌة ومحاربة عواقب تؤخر اْنجاز تفادٌا ْعادة التقٌٌم المالً لكل  -
 برنامج سكنً.

 ج البناء الذاتً والسكن الرٌفً بمنح اْعانات المالٌة فً وقتها المحدد ودون تؤخٌر.دعم برام -
 إلزام مإسسات اْنجاز بتطبٌق واحترام البنود والمخططات ووضع رقابة مختصة فً مجال العمران. -
 دعم التنمٌة أقتصادٌة المحلٌة المتعلقة بالسكن لتؽطٌة الطلب. -
 لبناء بؤسعار معقولة قصد التخفٌؾ من مشكلة التكدس بالمساكن.توفٌر المواد الٕزمة ل -
 تموٌل السوق الوطنً بصفة مرضٌة بالنسبة لبعض الموارد التً ٔ ٌوفرها اْنتاج الوطنً كاْسمنت -
 حدٌد والخشب بتقدٌم التسهٌٕت الضرورٌة للمتعاملٌن المستوردٌن لتموٌن السوق بصفة منتظمة.وال

كمصدر تموٌلً ْنجاز  وهذه الوسٌلة تعتبر ،صاعدٌة على أساس الملكٌة العقارٌةفرض الضرابب الت -
إعادة التوازنات المختلفة التً نتجت عن تملٌك العدٌد من اِفراد للمساكن الفاخرة وتساهم فً السكن، 

ً ة اعتبارات سٌاسٌة واقتصادٌة وفدوالشاؼرة فً بعض الحأت، وذلك فً مناطق مختلفة من الوطن لع
من تموٌل دابم ٌقؾ عانً ؼٌاب حصر شامل لطبٌعة ونوعٌة هذه الممتلكات العقارٌة، خاصة أن خزٌنة الدولة ت

كحاجز أمام متطلبات التنمٌة الشاملة من جهة، وأمام الحفاظ على الحظٌرة السكنٌة المتواجدة من حٌث الصٌانة 
 .الدورٌة من جهة أخرى

 خبتمت ان

ل سٌاسة سكنٌة تعتمد فً مجملها على الدور اِساسً للدولة فً اْنجاز انتهجت الجزابر بعد أستقٕ
لكن هذه السٌاسة برهنت مع مرور الوقت على فشلها فً تحقٌق  ،والتسٌٌر بما فً ذلك التموٌل والتوزٌع

. ولهذا قامت 6656-6640المتبعة خٕل الفترة المخططات التنموٌة  وذلك من خٕل فشل ،اِهداؾ المنشودة
لحكومة منذ بداٌة التسعٌنات باتخاذ إجراءات مختلفة ْنعاش قطاع السكن كالتنوٌع فً أنماط السكن الحضري ا

تعلٌمات مختلفة ؼٌرت نمط تموٌل  حٌث صدرتباعتمادها على آلٌات مختلفة فً تموٌل المشارٌع السكنٌة 
 ،صندوق الوطنً للسكنوقامت بإنشاء منظمات تسهر على تشجٌع عرض السكن كال ،السكن فً كل فترة

كما تم أعتماد على نمط جدٌد وهو السكن عن طرٌق البٌع  ،القطاع الخاص فً السوق السكنٌةوإشراك 
إٔ أن هذا اِخٌر  ،ورؼم كل اْجراءات والمجهودات المبذولة من أجل النهوض بقطاع السكن باٌْجار.

وعجز قطاع البناء عن تؤدٌة دوره فً تؽطٌة  ،عرؾ تفاقما فً أوضاعه نتٌجة عدم كفاٌة الموارد المالٌة
باْضافة إلى التدهور فً الطاقة  ،أحتٌاجات من حٌث الجودة والتكلفة بسبب قلة مواد البناء وارتفاع أسعارها

ؼٌر أنه أصبح من السهل تحدٌد مستوى هذا العجز خصوصا عندما ٌتعلق اِمر بربط الطلب على  ،اْنتاجٌة
إضافة إلى ضعؾ معدٔت أدخار وعدم القدرة على الحصول على سكن ، رابٌة للمواطنالسكن بالقدرة الش

إلى جانب النمو  ،ٔبق وذلك نظرا لٕرتفاع المتزاٌد فً ثمن السكنات الموجودة بسبب ارتفاع تكلفة إنجازها
 اِزمة. الدٌموؼرافً السرٌع الذي أدى إلى زٌادة الطلب على السكن وساهم بشكل كبٌر فً تفاقم هذه
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