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 الدور التمويمي لمزكاة بصيغة القرض الحسن وأثره عمى التنمية
 دراسة مقارنة مع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر" "

 -  لولاية البميدة -
  ةـــــم راويـــــــــــدغمي                                                                     

 
 
Abstract : 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Les Mots clés : Fonds de la zakat – l’assiette de la zakat – projets financés - les bons prêts  – fonds 
investis. 

 
  ممخص:ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  .الأمواؿ المستثمرة – القروض الحسنة –المشاريع الممولة   –الوعاء الزكوي   –الأمواؿ الزكوية  كممات مفتاحية:ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
   2 ، جامعة البميػػػػدةؿ ـ د( -دراسات عميا )دكتوراهطالبة. 

بعاد الشباب  ترمي المشاريع المصغرة الممولة مف طرؼ صندوؽ الزكاة عمى المستوى الاجتماعي إلى محاربة الفقر والبطالة وا 
 .عف الآفات الاجتماعية

تثمير أمواؿ الزكاة تطورا ممحوظا خلاؿ السنوات الأخيرة إلى درجة القروض الحسنة في إطار وتشيد عممية التمويؿ عف طريؽ  
تضاىي غيرىا مف أجيزة التمويؿ الأخرى، إذا ما تـ التحكـ في التسيير الجيد عمى مستوى الصندوؽ، والمتابعة الميدانية لتجسيد 

 السياسة الاستثمارية للأمواؿ الزكوية. انتعاش لأداء، و المشاريع، مما ينمي مستوى ا
 

Les  mini-projets financés par le Fond de la Zakat ont pour but sur le plan social de lutter contre 

la pauvreté, le chômage et garder les jeunes loin des fléaux sociaux, et dans le processus de 

financement par l’investissement des fonds de la zakat à travers les bons prêts, constatant un 

développement remarquable ces dernières années dans la mesure comparable à d'autres organes 

de financement, si le contrôle de la bonne gouvernance au niveau du Fond, et le champ de suivi 

des  projets à concrétiser, ce qui influe le niveau de la performance, et le succès de la politique 

d'investissement de la zakat.  
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 :مقدمة
تعد تجربة صندوؽ الزكاة والتي اعتمدتيا الجزائر منذ ما يقارب العشرية تجربة فتية، إذ أنيا ورغـ حملات التوعية والتحسيس 

 .ليابالرسالة المبتغاة لصندوؽ الزكاة لا تزاؿ متواضعة وىذا ما يتجمى في وتيرة عمؿ الصندوؽ مقارنة بالتقديرات التي رصدت 
 اتمويمي اأصبح يمثؿ جياز فقد بصيغة القرض الحسف،  لأمواؿ الزكاة لجانب الاستثماريفي ا زكاة الجزائريإلى مسعى صندوؽ ال وبالنظر

 التي تتعامؿ مع البنوؾ التقميدية،الأخرى التمويؿ  أجيزةعف طريؽ الاقتداء بنمط التسيير في تطوير فكرة التمويؿ فمف خلاؿ  ،ىاما اخيري
 والانتعاش،ناىيؾ عف الآثار الطيبة التي يجنييا مف سياسة القرض الحسف.يحقؽ إمكانية التطور فيو 

 
كاني يخص ولاية مصيغة القرض الحسف، وذلؾ في إطار ب مزكاة للمقاؿ تقييـ أثر الدور التمويمي لذلؾ ومما سبؽ نحاوؿ مف خلاؿ ىذا ا

في الوكالة  ةومقارنتيا بأحد الأجيزة التمويمية المتمثم 2013 إلى 2005  راسة وكذا إطار زماني يمثؿ فترة ممتدة مف سنةالبميدة كعينة د
 .نفس حدود الدراسة في   ANGEMالوطنية لتسيير القرض المصغر

 
  إشكالية الدراسة: -

 مف خلاؿ ما سبؽ يمكف بمورة التساؤؿ الجوىري عمى النحو التالي:
 ؟ رىيل الأخو ة بأجيزة التممقارنويمي في شقو الاستثماري اة دورىا التمرزت الزكى أي مدى أبإل 

 شكاؿ إلى الأسئمة الفرعية التالية:ىذا الإ ويتجزأ
 كيؼ يتـ  تسيير أمواؿ الزكاة الموجية للاستثمار عمى مستوى صندوؽ الزكاة لولاية البميدة؟ -
 ؟ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرماىو مستوى فعالية التمويؿ عف طريؽ  -
 
 فرضيات الدراسة: -

 مف خلاؿ الأسئمة الفرعية السابقة يمكف صياغة الفرضيات التالية:
تحديد الأولويات الاقتصادية يتـ تسيير أمواؿ الزكاة الموجية للاستثمار عمى مستوى صندوؽ الزكاة لولاية البميدة عف طريؽ نظاـ  -

 والاجتماعية لمفئات المستفيدة مف القروض الحسنة؛
في النتائج المحققة لممشاريع الممولة منذ  ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر عف طريؽتتجمى فعالية التمويؿ  -

 بداية نشاط الوكالة.
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 لولاية البميدة. وتيرة تسيير القرض الحسن عمى مستوى صندوق الزكاة   (2
بصندوؽ الزكاة، وىو حديث النشأة  يتولى تحصيؿ وتوزيع الزكاة سميكياف فييا  التي أنشئإحدى البمداف العربية  الجزائرتعد 

مبحث التعريؼ ولو بإيجاز بصندوؽ الزكاة، مع إبراز وتيرة تسيير القرض سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا ال. الأخرىارنة بالبمداف العربية مق
 عمى مستوى صندوؽ الزكاة لولاية البميدة.  الحسف
 
 

 .الجزائريالتعريف بصندوق الزكاة  (1-1
تضمف لو التغطية القانونية بموجب المرسوـ والتي   تعمؿ تحت إشراؼ وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ، اجتماعيةمؤسسة دينية  ىو

، ليشمؿ كافة ولايات الجميورية الجزائرية التي يبمغ عددىا 2004وعمـ نشاطو سنة  ،2003دأ في النشاط سنة ب 1.المنشئ لوالتنفيذي 
 2بثلاث لجاف مختمفة كانت النواة الأساسية لكافة نشاطاتو عبر الولايات وىي كالآتي: بالاستعانةولاية، كما بدأ الصندوؽ نشاطو  48
تأطير عممية جمع وتوزيع الزكاة عمى المستوى الوطني، وبالتالي : تأسست لجنة وزارية بسبعة أعضاء تشرؼ عمى المجنة الوطنية -أ

 فعمميا تنظيري بالدرجة الأولى.
(، مياميا الأساسية تتمثؿ في الإشراؼ عمى جمع وتوزيع الزكاة وفؽ 48: وعددىا بعدد ولايات الجزائر )المجان الولائية -ب

مف ممثؿ الأغنياء والمجتمع  ساساالمجاف ألتحسيسي المستمر، وتتشكؿ ىذه التوجييات العامة لمجنة الوزارية، بالإضافة إلى  النشاط ا
المدني بالإضافة إلى بعض الييئات المتعاممة مع الصندوؽ كالوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب ويترأسيا مدير الشؤوف الدينية 

 والأوقاؼ بالولاية.
( دائرة، وىي التي تنفذ مختمؼ عمميات الجمع والتوزيع والبحث عف 500): وعددىا بعدد الدوائر التي تتجاوز القاعديةان المج -ج

حصاؤىـ وفؽ التوجييات العامة، كما تتكفؿ بالنشاط التحسيسي والتوجييي عمى مستوى الدوائر   لمعتمد في الدائرة.والبمديات، وىي تتشكؿ أيضا مف الأغنياء ولجاف الأحياء والمساجد ويترأسيا الإماـ االمستحقيف الحقيقييف لمزكاة وا 
 تعريف القرض الحسن من صندوق الزكاة:   (1-2

ويسدد في  3دج، يمنح لمقادريف عمى العمؿ مف الجنسيف، 300.000دج و 50.000ىو قرض بدوف فائدة، بمبمغ محدود بيف 
  .مميوف سنتيـ 500شريطة أف تتعدى حصيمة الزكاة في الولاية الواحدة  أجؿ لا يتعدى خمس سنوات.

با رلابة رامح فية عممية هممساة كازلا ملكي تساى 4،الغارميفعمى  لممستقرضيفقياسا  كلة، وذكازلاؿ اومأ نحسنة موض رق ديمتق يجوزإذ 
اذف فاستثمار أمواؿ الزكاة ىو كأي استثمار ىدفو العمؿ عمى تنمية الامواؿ وتحقيؽ الأرباح فييا، بشرط أف  ية.وبرلا  دئاولفاعمى ء لقضاوا

  5مف جية وأف يكوف ذلؾ لصالح المستحقيف لمزكاة لاغير مف جية أخرى. الأحكاـ الشرعيةفي حدود  يكوف
 : المتدخمون في القرض الحسن  (1-3

 يشرؼ عمى القرض الحسف الأطراؼ التالية:
 ؛ المجنة القاعدية لصندوؽ الزكاة - أ

 ؛ المجنة الولائية لصندوؽ الزكاة  - ب
 .بنؾ البركة الجزائري  - ج

الجيد ليـ عمى أساس الدراسة الأولية للاستحقاؽ ثـ عممية  الانتقاءحيث تحصي المجنة القاعدية المستحقوف لمقرض الحسف وتجري عممية 
بمغ القرعة بيف مف تكوف ممفاتيـ مقبولة وترسؿ القائمة والممفات بعد القرعة إلى المجنة الولائية لصندوؽ الزكاة لممصادقة النيائية عمى م

مف طرؼ بنؾ البركة الجزائري الذي يمنح المستفيد المقبوؿ مشروعو  الحسف، لتصؿ المرحمة النيائية المتمثمة في دراسة الممؼ القرض
  صكا بمبمغ القرض ليسممو إلى المموف مباشرة ليقدـ لو ىذا الأخير الأدوات والآلات التي يحتاجيا لإقامة مشروعو.

في  تنحصريس ليا أي دخؿ في الواقع العممي لتجسيد القرض الحسف سوى أف مياميا الأساسية أما المجنة الوطنية لصندوؽ الزكاة فم
 كونيا الييئة المنظمة و المشرفة لعمؿ صندوؽ الزكاة في الجزائر.

 
 الزكاة صندوق من الحسن بالقرض المعنيون  (1-4

الصغير، وقد شمؿ صندوؽ الزكاة الفئات يستفيد مف القرض الحسف كؿ قادر عمى العمؿ لـ يجد إمكانية لتمويؿ مشروعو 
 6التالية:
 ؛المتخرجوف مف الجامعة في مختمؼ التخصصات -أ

 ؛المتخرجوف مف مراكز التكويف الميني، -ب
 ؛الحرفيوف -ج
 ؛الأسر المنتجة - ح
 ؛كالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشبابأصحا ب المشاريع الممولة مف الو  - خ

                                                           
   الزكاة بيدؼ تنشيط الماؿ في الأوجو الشرعية المقصود بالقرض الحسف ىو منح مبالغ مالية في شكؿ قروض حسنة وىذا مف أمواؿ

 وفي المشاريع التي تعود بالنفع وتحقؽ التكافؿ الاجتماعي بيف أفراد المجتمع.
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 ؛ى البطالةالوطني لمتأميف عمأصحاب المشاريع الممولة مف الصندوؽ  - د
 .سسات الغارمة )الصغيرة والمصغرة(المؤ  - ذ

عمما أف الشرط الأساسي لتمويؿ المشاريع المعتمدة لدى الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب، والصندوؽ الوطني لمتأميف عمى 
غير أف ىناؾ مف  القيمة الإجمالية لمقرض،مف يقدـ المستفيد حصة مف رأس الماؿ شخصيا، وذلؾ يكوف بنسبة ضئيمة البطالة أف 

المستفيديف ىـ مف فئة المحتاجيف الذيف يتعذر عمييـ تقديـ تمؾ النسبة مف رأس الماؿ، مما يدفعيـ إلى طمب قرض حسف يغطي ذلؾ 
  .التمويؿ لبداية مشروعيـ

 تـ وقد الزكاة، صندوؽ لمصاريؼ الزكاة حصيمة مف 12.5% حوالي تخصيص تـ :الزكاة لصندوق الموجية الأموال  (1-5
 :يمي ما وفؽ المصاريؼ ىذه نطاؽ تحديد

 .   0870 -10وىو:  الزكاة لصندوؽ الوطني الحساب إلى تحوؿ النسبة مف % 3 -
 7 :كمايمي ياصرف ويتـ ولاية بكؿ الخاصة الولائية الحسابات في تبقى النسبة ىذه مف الباقية%10.5  -

 ؛لمصندوؽ الولائية المجنة تسيير باتملمتط %4.5 -
 المحاسب ويتولى الثبوتية وثائؽب النفقات ىذه تبرير ويتـ ،لمصندوؽ القاعدية المجنة تسيير لمتطمبات%6  -

 .ذلؾ متابعة
 الحسنة لمقروض الموجية الأموال مبمغ (1-6

حصيمة  تسجيؿلولاية البميدة تحديدا مف صندوؽ الزكاة، تـ  والأوقاؼمف خلاؿ المعمومات الواردة مف مديرية الشؤوف الدينية 
 والجدوؿ الآتي يوضح ىتو، وما تـ تخصيصو لزكاة القوت والمبالغ المستثمرة لكؿ سنة بصيغة القرض الحسف، 2013-2005الزكاة لمفترة 

 الإحصائيات كمايمي:
 

 2113إلى  2115صندوق الزكاة من سنة نشاط ب ةخاص إحصائيات : 11 جدولال
عدد المستفيدين    من  الحصيمة الحملات

 زكاة القوت
عدد المستفيدين من 

 القرض الحسن 
 لكل فرد مبمغ الاستفادة

 180.000.00 11 590 4.800.000.00 الثالثة
 285.000.00 10 937 7.628.679.00 الرابعة

 200.000.00 16 1077 8.763.841.50 الخامسة
 200.000.00 15 1100 8.957.739.63 السادسة
 220.000.00 16 1324 12.045.000.00 السابعة

 280.000.00 16 1480 14.370.000.00 الثامنة
 295.000.00 21 2056 17.137.090.32 التاسعة
 350.000.00 27 3192 25.985.237.00 العاشرة

 087,45 847 88 المجموع
 

11 756,00 
 

 
132,00 

 
 

2 010 000.00 
 

 البميدةالمصدر: وثائق من مديرية الشؤون الدينية والأوقاف لولاية 
 

 مف خلاؿ ىتو المعطيات يمكف تمثيؿ تطور حصيمة زكاة الماؿ والقروض الحسنة كما ىو موضح في المنحنى التالي:         

 

                                                           


، 2012/2013وصولا إلى الحممة العاشرة الموافقة لػ  2004/2005مف الحممة الثالثة التي توافؽ  تبدأ الإحصائيات جدوؿفي  المعطيات  
 وذلؾ تبعا لحدود الدراسة وكذا المعطيات المتوفرة.
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 3124-3116تطور حصيمة أموال الزكاة ما بين: -12الشكل رقم

 
 اعتمادا عمى معطيات الجدول أعلاه باحثةمن إعداد ال

أف ىتو الأخيرة عرفت مستوى متقارب ونمو بطيء في الحملات الأولى مف تجربة يتضح مف التمثيؿ البياني لتطور حصيمة الزكاة 
ثـ واصؿ مبمغ الحصيمة في التزايد ، مميوف سنتيـ 400بحوالي  الصندوؽ حتى الحممة السادسة، ثـ شيدت قفزة نوعية في الحممة السابعة

الثقة المتزايدة في إنما يدؿ عمى التوعية والتحسيس و مميوف سنتيـ، وىذا إف دؿ عف شيء  590و مميار 2العاشرة  إلى أف تجاوز في الحممة
 . صندوؽ الزكاة مف طرؼ المزكييف
 فقد كاف تطورىا كما يبينو الشكؿ التالي: أما فيما يخص القروض الحسنة،

 
 

 3124 -3116ما بين: تطور مبالغ القروض الحسنة لمفترة الممتدة  -13الشكل رقم

 
 اعتمادا عمى معطيات الجدول أعلاه باحثةمن إعداد ال

 
ابعة، ثـ تراجعت لتستقر في المبالغ التي وجيت لمقروض الحسنة شيدت تزايد حتى الحممة  الر يتضح مف خلاؿ التمثيؿ البياني أف 

راجع إلى زيادة عدد المستحقيف لزكاة القوت بزيادة طفيفة في حصيمة الزكاة العامة، وابتداءا مف  دج لكؿ مستفيد، وذلؾ 200000حدود 
دج في الحممة العاشرة، وذلؾ يعود إلى تضاعؼ حصيمة الزكاة  350000مبالغ القروض الحسنة بالارتفاع لتبمغ  تميزتالحممة السابعة، 

 وما يوافقو مف انتعاش سياسة القرض الحسف.
 

  المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة مستوى عمى المصغر القرض يرس ةوتير   (2
القرض المصغر في الجزائر" والذي  حوؿ موضوع "تجربة 2002في ديسمبر عقب التوصيات المقدمة خلاؿ الممتقى الدولي المنعقد 

، تـ إنشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ رضـ عددا معتبرا مف الخبراء في مجاؿ التمويؿ المصغ
 ، المعدؿ. 2004جانفي  22المؤرخ في  04-14
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 :المصغر القرض لتسيير الوطنية لموكالة العامة الأىداف (2-1
 8تنحصر مجمؿ أىداؼ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر فيمايمي:

يدية والحرؼ الحضرية والريفية عف طريؽ تشجيع العمؿ الذاتي والمنزلي إضافة إلى الصناعات التقممحاربة البطالة في المناطؽ  -
 ؛خاصة لدى فئة النسوة

 ؛لمسمع والخدمات المدرة لممداخيؿ استقرار سكاف الأرياؼ في مناطقيـ الأصمية بعد خمؽ نشاطات اقتصادية ،ثقافية، منتجة -
يجاد ضالتيـ. إدارة المشروعتنمية روح  -  عوضا عف الاتكالية التي تساعد الافراد في اندماجيـ الاجتماعي وا 

 تشكؿ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر أداة لتجسيد سياسة الحكومة فيما يخص محاربة الفقر وتتمثؿ مياميا الأساسية في:
 ؛ؽ التشريع والقانوف المعموؿ بيماتسيير جياز القرض المصغر وف 
 ؛ض المصغر في إطار إّنجاز أنشطتيـصح ومرافقة المستفيديف مف القر دعـ، ن 
  ؛يا، بمختمؼ المساعدات التي سيحظوف بللإنجازإبلاغ المستفيديف، ذوي المشاريع المؤىمة 
 ضماف متابعة الانشطة التي ينجزىا المستفيدوف مع الحرص عمى احتراـ بنود دفاتر الشروط التي تربطيـ بالوكالة؛ 
  المستفيديف، عند الحاجة، لدى المؤسسات والييئات المعنية بتنفيذ مشاريعيـ.مساعدة 

 :  شروط التأىيل لمحصول عمى القرض المصغر  (2-2
 9يشترط في المستفيد مف القرض المصغر توفر العناصر الآتية:

  سنة فما فوؽ؛ 18بموغ سف 
 عدـ امتلاؾ دخؿ أو امتلاؾ مداخيؿ غير ثابتة وغير منتظمة؛ 
 مقر الإقامة؛  إثبات 
 مع النشاط المرغوب إنجازه؛التمتع بميارة مينية مؤكدة تتوافؽ ية أووثيقة معادلة معترؼ بيا أو امتلاؾ شيادة تثبت الكفاءة المين 
 عدـ الاستفادة مف مساعدة أخرى لإنشاء النشاطات؛ 
  مف الكمفة الإجمالية لمنشاط،لأجؿ شراء عتاد صغير ومواد أولية للانطلاؽ في  %1صية نسبتيا شخالقدرة عمى دفع مساىمة

 النشاط؛
  لقرض بنكي؛ صاحب المشروعالاشتراؾ في صندوؽ الضماف المشترؾ لمقروض المصغرة في حالة طمب 
 الالتزاـ بتسديد القرض ونسبة الفوائد لمبنؾ حسب جدوؿ زمني محدد؛ 
 وف فوائد لموكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر حسب جدوؿ زمني محدد.الالتزاـ بتسديد مبمغ السمفة بد 

 
 :المصغر القرض من لممستفيدين الممنوحة المساعدات بعض  (2-3

 المستفيديف مايمي: لأصحاب المشاريعتضمف الوكالة 
 التكويف، الدعـ، النصح، المساعدة التقنية والمرافقة أثناء تنفيذ نشاطاتيـ؛ 
  مف نسبة الفائدة المحددة مف طرؼ البنؾ أو  %20 -5بنسبة فائدة مخفضة تقع عمى عاتؽ المستفيد )بنسبة يمنح القرض البنكي

 المؤسسات المالية(. وتتحمؿ الخزينة العمومية فارؽ نسبة الفائدة التجارية؛
  ولية للانطلاؽ في الإجمالية لممشروع بعنواف إنشاء النشاطات. لأجؿ شراء عتاد صغير ومواد أ الكمفةمف  %29يمكف منح

 دج؛ 1000000النشاط والتي لاتتجاوز كمفتيا 
  دج. 100000مف الكمفة الإجمالية لممشروع والتي لا يمكف اف تفوؽ  %100لشراء مواد أولية، تمنح الوكالة سمفة مقدرة ب 

، إضافة الحرفييفتقوـ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر عمى مستوى ولاية البميدة بتمويؿ قروض مصغرة، تخص أساسا فئة 
 10إلى بعض الأنشطة ذات الطابع التجاري. إذ يتـ الأخذ بالاعتبار عدد مف المعايير أىميا: 

 عنصر مردودية المشروع؛  -
 السوؽ؛مدى الاحتياج لمنشاط المموؿ في   -
 دراسة خطر عدـ التسديد.  -

ىذا وتقوـ الوكالة بتقديـ استشارات ونصائح لإقامة مشاريع لممستفيديف، خاصة وأف معظميـ مف فئة البطاليف )دوف شيادات(، وذلؾ 
 لدعـ درايتيـ بالحرفة المراد تجسيدىا.   (chambre d’artisanatبتوجيييـ إلى غرفة الحرفييف )
 وتعتمد الوكالة عمى تمويميف: 

 ملاييف سنتيـ( موجية خاصة لشراء مواد أولية ،أو لدعـ مشروع ساري الإنجاز؛ 10و 4تمويؿ ثنائي )بقيمة   -
مف مبمغ المشروع،  % 1مميوف سنتيـ( موجية لإنشاء مشاريع، بحيث يسدد المستفيد ما قيمتو  100إلى  11تمويؿ ثلاثي )مف  -

 مف مبمغ المشروع بقرض بنكي بفوائد. %70مف مبمغ المشروع دوف فوائد، عمى أف يتـ  تسديد  %29تو وتسدد الوكالة ما قيم
 :المصغرة لمقروض الموجية الأموال مبمغ (2-4

دج( كحد أدنى ولا يمكنو أف يتجاوز 100.000) يحدد مبمغ السمؼ التي يمنحيا جياز القرض المصغر بقيمة مائة ألؼ دينار جزائري
دج(، وتتبايف القروض المصغرة بيف تمؾ الموجية لشراء المواد الأولية اللازمة لإنشاء مشروع، أو  1000.000دينار جزائري )قيمة مميوف 

 صغير لانطلاؽ نشاط تجاري.دعـ بمواد أولية أو عتاد 
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 : 3124-3116لمفترة  مبالغ القروض المصغرة حسب حجم المشروع   . أ
 وىي موضحة كالآتي:

 3124-3116مبالغ القروض المصغرة حسب حجم المشروع لمفترة  إحصائيات :13الجدول 
 المجموع

 ، البنك،ANGEMقروض بتمويل ثلاثي )
 البرنامج قروض موجية لشراء مواد أولية المستفيد(

 العدد 10241 721 10962
 النسبة 93% 7% 100%

 
 3124إلى مارس 3116من  المصدر: معطيات من الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

 ، ويتضح ذلؾ مف خلاؿ الشكؿ التالي:موجية لتمويؿ شراء المواد الأوليةىي يبيف الجدوؿ أعلاه أف الغالب عمى طبيعة القروض المصغرة 
 تمثيل نسبي لمتمويل عن طريق القروض المصغرة -14الشكل رقم 

 
 .لى معطيات الجدول أعلاهإ استنادا الباحثةمن إعداد 

 
 مبالغ القروض المصغرة حسب قطاع النشاط:   . ب

في الفترة مف خلاؿ المعطيات الواردة مف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر والخاصة بولاية البميدة، تـ توزيع القروض المصغرة 
  كالآتي: وفؽ معيار قطاع النشاط (2013-2005) قيد الدراسة

 
 3124-3116حسب قطاع النشاط لمفترة  : إحصائيات مبالغ القروض المصغرة14الجدول 

 الأشغال العمومية الخدمات  الحرف التجارة المجموع
الصناعات 
 قطاع النشاط الفلاحة المصغرة

 المجموع 592 378 3 887 1 892 3 212 1 1 962 10
 النسبة 5,40% 30,82% 17,21% 35,50% 11,06% 0,01% 100%

 3124إلى مارس 3116لتسيير القرض المصغر من المصدر: معطيات من الوكالة الوطنية 

يتضح مف معطيات الجدوؿ أف القروض المصغرة المستغمة في قطاع الخدمات تحتؿ الصدارة في مختمؼ النشاطات الاقتصادية، 
والأشغاؿ وتتقارب نسب  القروض المستغمة  في قطاعي الحرؼ ، %30.82( بنسبة très petite industriesمييا الصناعات المصغرة )ت

، ذلؾ لأف التمويؿ في ىذا القطاع يقتصر عمى الدعـ فقط نظرا %5.40العمومية، بينما تتضاءؿ تمؾ النسبة في قطاع الفلاحة لتصؿ 
لمتطمبات إنشاء مشروع في قطاع الفلاحة، أما فيما يخص قطاع التجارة فمتواضعة ىي القروض المصغرة المستغمة فيو، خاصة تمؾ 

ويمكف توضيح التمويؿ بالقروض المصغرة عمى اختلاؼ النشاط بالتمثيؿ البياني  ؼ، والتي تستند إلى أجيزة تمويؿ أخرى.المرتفعة التكالي
 في الشكؿ التالي:
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 التمويل بالقروض المصغرة عمى اختلاف النشاط -15الشكل رقم 

 
 .معطيات الجدول أعلاهلى إ استنادا الباحثةمن إعداد 

 : لبميدة في كل قطاعولاية ال ANGEM الوطنية لتسيير القرض المصغر وكالةال التي وفرتيا مناصب الشغل   ج. 
تـ خمؽ مناصب  ،البميدة وكالة تسيير القرض المصغر لولايةخلاؿ سياسة التمويؿ عف طريؽ القروض المصغرة التي اتبعتيا  مف

 في الجدوؿ الآتي:شغؿ بنسب متباينة عمى اختلاؼ نوع كؿ نشاط اقتصادي كما ىو موضح 
 

 
 3124-3116: إحصائيات مبالغ القروض المصغرة حسب مناصب الشغل الموفرة لمفترة 15الجدول 

 الخدمات  الحرف التجارة المجموع
الأشغال 
 قطاع النشاط الفلاحة الصناعات المصغرة العمومية

 المجموع 888 067 5 831 2 838 5 818 1 1 443 16
 3124إلى مارس 3116الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر من المصدر: معطيات من 

توافؽ مع حجـ المشاريع المدعمة والقروض أف ىناؾ  قطاعلكؿ  ،يتضح جميا مف خلاؿ المعطيات والتمثيؿ البياني لممناصب الموفرة 
الخدمات والصناعات المصغرة، وكذا المستغمة في كؿ نشاط كما سبؽ إيضاحو، حيث تـ تشغيؿ أكبر عدد مف اليد العاممة في قطاع 

مف مجموع المناصب  %6إلا ما نسبتو  الفلاحةعمى الترتيب، بينما لا يشغؿ قطاع  %22و 27بنسبة والحرؼ  الأشغاؿ العمومية قطاعي
عمى المتوفرة ويرجع ذلؾ أساسا لقمة الكفاءة المينية في ىذا القطاع بيف المستفيديف عمى مستوى الولاية. واقتصر التمويؿ في قطاع التجارة 

 منصب شغؿ وحيد.
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 مناصب الشغل الموفرة عن طريق التمويل بالقروض المصغرة  -16الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .معطيات الجدول أعلاهلى إ استنادا الباحثةمن إعداد 
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 خاتمة: 

ف القرض الحسف بتثمير أمواؿ الزكاة، جواز عمى المسمموف أجمع الله صمى الله عميو  رسوؿ عيد منذ بو تتعامؿ تزاؿ لا الأمة وا 
لى11وسمـ  بعدما تـ عرضو وبيانو عف تجربة و منيـ، ىذا نظريا.أما مف الجانب العممي  أحد إنكار غير مف يُقرونو والعمماء ىذا عصرنا ، وا 

فمف المؤكد أف تدارؾ النقائص ليس صعبا ولا مستحيلا عمى صندوؽ الزكاة، خصوصا إف  صندوؽ الزكاة الجزائري في شقو الاستثماري،
 أعاد النظر في كثير مف سياساتو. 

إلى خطأ الفرضية الأولى حيث أف تسيير أمواؿ الزكاة الموجية للاستثمار عمى  السابقة، نتوصؿومف خلاؿ اختبار الفرضيات 
عمى ممفات تضـ مجموعة وثائؽ ترد إلى المجنة القاعدية عمى مستوى كؿ دائرة، ىاتو الأخيرة  يقتصر مستوى صندوؽ الزكاة لولاية البميدة

اختيار المستفيديف بالقرعة، وىذا يعاب عمى الصندوؽ ولا ينصؼ  التي تقوـ فيما بعد بتوزيع الحصيمة المجمعة في مساجدىا عف طريؽ
 .جميع المستحقيف، إذ يمكف أف يستفيد مف ىو أيسر حالا مف غيره

كما نتوصؿ إلى صحة القرضية الثانية، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ المشاريع التي تـ تمويميا ومتابعتيا والنتائج المحققة ليا حسب ما تـ 
القرض الأداء الجيد لوكالة تسير كذا المحكـ و غير العشوائي و ات وما ذلؾ إلا دليؿ عمى أثر التسيير استعراضو مف إحصائي

 .ANGEMالمصغر
 : النتائج -
تـ  مف حيث التسيير والنتائج المحققة، ANGEMمع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر لصندوؽ الزكاة الدراسة المقارنة  خلاؿمف 

 مايمي:في تتجمى النتائجإلى جممة مف التوصؿ 
  :من حيث الدقة في التحري عن المستحقين والمستفيدين 
الطريقة المتبعة في كيفية الاستفادة مف القروض الزكوية عمى مستوى صندوؽ الزكاة بالضعؼ عموما، لأنيا لا تعكس صورة  تتسـ

ة ناشئة عف الصندوؽ بإحصاء المعوزيف المستحقيف لذلؾ كاف الأجدر أف تكمؼ لجنة مختصف المستوى المعيشي لممستفيد، حقيقية ع
جراء تصفية حسب الأولوية  مع اشتراط وثائؽ كشؼ المداخيؿ أوعدـ الانتساب لمضماف الاجتماعي إضافة لوثائؽ اثبات اليوية، وا 

 مف أجؿ تحري جيد لممستفيديف.
  :جدوى المشروع  

مشاريع كفائية، مُدرة بالدخؿ والتنمية عمى حد سواء، مف الأجدر أف  لغرض وضع إطار منيجي للأمواؿ الزكوية المستثمرة في صورة
اقتصادية لمشروعو، وذلؾ بالأرقاـ والتقديرات لمجموع التكاليؼ،إلى جانب عدد مناصب  -يقدـ طالب القرض الحسف، دراسة تقنية 

افسية لممشروع، حتى لا يكوف تجسيده أمر الشغؿ المرتقبة التي يوفرىا المشروع. وذلؾ مع مراعاة معيار التضخـ، والقدرة التن
 تعجيزي، وغير مجدي.

   :مبمغ الأموال المرصودة لمقروض 
لولاية البميدة تشيد مبالغ القروض الحسنة عمى مستوى صندوؽ الزكاة الولائي تطور ممحوظ ينافس  ANGEMبالمقارنة مع وكالة 

كير حوؿ فريضة الزكاة، سيعزز الحصيمة مما ينمي نسبة الاستثمار القرض المصغر، لذلؾ فاعتبار عامؿ التوعية والتحسيس والتذ
 .فييا، إضافة إلى تنظيـ إجراءات متابعة المشروع المموؿ بالقرض الحسف كما سبؽ التنويػػو

 :خطر عدم التسديد  
ار خطر عدـ التسديد للأمواؿ لغرض الارتقاء بالدور الاستثماري لصندوؽ الزكاة لولاية البميدة، كاف مف الضروري الأخذ بعيف الاعتب

الزكوية المستثمرة في آجاؿ استحقاقيا، لذلؾ وجب تخصيص مصرؼ الغارميف ليذا الغرض، تتولاه خمية تغطية المخاطر، تتولى 
مف حصيمة الزكاة بمثابة تأميف تكافمي لممشروعات الكفائية، وىذا نتيجة ظف الكثير مف المستفيديف أف  تسير حصة مصرؼ الغارميف

  12ذه القروض ىي عبارة عف زكاة أعطيت ليـ، وليسوا معنييف بإرجاعيا.ى
  :التحايل عمى أموال الصندوق 

يتجمى ىذا العنصر في الخطر الناتج عف سيولة اختلاس وتناوؿ الحصيمة النقدية لمزكاة، إذ يقترح تقديـ حصص عينية تستغؿ مباشرة 
المبمغ نقدا، سواء مف طرؼ المستفيديف أوالمسيريف لتمؾ النقود، وذلؾ جراء الخمط في المشروع لأكثر ضماف لسيره، وتفادي تبديد 

 وعدـ التمييز بيف ميزانية المشاريع  وميزانية الصندوؽ.
  :التكوين والتأىيل 

ف مف أجؿ قيادة المشاريع الممولة عف طريؽ القروض الحسنة، نرى أنو مف الضروري تخصيص لجنة مخولة بتأىيؿ المستفيديف م
القروض الحسنة، وذلؾ بإعداد دورات سابقة ولاحقة لمشاريع القروض، خاصة ذوي المشاريع الحرفية والصناعات الصغيرة ، وذلؾ 

 Chambres)بيدؼ ضماف أكثر لاستمرارية النشاط وتحقيؽ المردودية كما ىو الحاؿ في الوكالة فيما يعرؼ بػ "غرؼ الحرؼ 
d’artisanat ) والمماطمة والتحايؿ.وذلؾ لتفادي التأجيؿ 

   :المتابعة الميدانية لممشاريع 
وذلؾ مف خلاؿ إجراء زيارات ميدانية لمقرات أنشطة المستفيديف للاطلاع عمى حيثيات تقدـ المشاريع ومستويات الانجاز، مما يحفز 

عؼ في التنفيذ، والتقميص مف ظاىرة تطورىا وازدىارىا بالتوازي مع تجسيد الدفع بعجمة التنمية، إضافة إلى تشخيص نقاط القوة والض
 ىدر الأمواؿ الزكوية المستثمرة. 

 
  :التوصيات والاقتراحات 

 بيا: نأخذىناؾ مجموعة مف التوصيات التي يمكف أف ، بناء عمى نتائج التحميؿ 
استمرارية المشاريع الممولة عف التحسيس والتوعية بثقافة تثمير أمواؿ الزكاة بيف فئات المجتمع، مع ضرورة التركيز عمى ضماف  -

 طريؽ القرض الحسف، لأف ىتو الصيغة لا تركز عمى الحاجات الآنية فقط.
ضرورة التأكيد عمى اعتبار أمواؿ الزكاة المستثمرة رأس ماؿ وقفي في خدمة المستفيديف المحتاجيف لانطلاؽ مشاريعيـ، عمى أف  -

 يستحؽ رأس الماؿ ىذا بعد مدة زمنية معينة.
رط التكويف وحسف التسيير ضمف شروط انتقاء المستفيديف مف المشاريع، وذلؾ لضماف استمرارية المشروع، والتقميؿ مف وضع ش -

 خطر عدـ التسديد.
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ضرورة تدخؿ المجنة الوطنية لمزكاة لمتدقيؽ في أمواؿ الزكاة، وذلؾ مف خلاؿ توفير كفاءات بشرية وكذا وثائؽ أكثر ثبوتية  -
الزكوية، تٌظير معمومات قانونية خاصة بالمزكيف وكذا معمومات قانونية خاصة بالمستفيديف ، وكشوؼ للإيرادات والمصاريؼ 

 تٌظير نفقات تسيير الصندوؽ.
 إنشاء لجنة مف قبؿ صندوؽ الزكاة مختصة في متابعة تجسيد المشاريع ميدانيا. -
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