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  "جامعة التكوين المتواصل –أستاذ مساعد "أ 

 

L’Algérie a adopté le passage vers l’économie de marché, comme solution au manque d’efficacité 

économique engendré par la gestion administrative de l’ère socialiste, et ce en alignement avec la 

tendance mondiale d’instaurer le système de marché comme solution fiable, aux problèmes 

économiques. Dans les faits, l’Algérie est passée par 3 phases. La 1
ère

 consistait à revenir vers la 

vérité des prix, et gérer le problème de la dette externe. La 2
ème

 a connu une tentative d’aller vers plus 

de marché, et plus d’ouverture pour mieux positionner l’Etat dans son intervention, dans le but de 

promouvoir la libre initiative et la concurrence. La 3
ème

 est celle ou les pouvoirs publics prônent le 

retour au nationalisme économique, en réponse à la dégradation des secteurs productifs, et la 

dominance des produits d’importation. Dans ce contexte, le secteur industriel, après des décennies de 

régression, se retrouve dans une situation de relever les défis de la compétitivité, de création de la 

richesse et d’emplois, ce qui mène les pouvoirs publics à justifier une nouvelle tentative d’aide au 

renouveau du secteur, ce qui pose toute une  problématique, quant à l’efficacité de sa nouvelle 

intervention. 

بحث عف الفعالية الاقتصادية المفقودة خلاؿ مرحمة التسيير الاشتراكي، وذلؾ تبنت الجزائر الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ، كإطار لم
بالتوافؽ مع الاتجاه عالميا نحو تطبيؽ نظاـ السوؽ في صورة حؿ لممشاكؿ الاقتصادية. عمميا، مرت الجزائر بثلاث مراحؿ. الأولى، 

رجي. الثانية، عرفت محاولة الذىاب إلى المزيد مف السوؽ، تعمؽ الأمر فييا بالعودة إلى حقيقة الأسعار، وتسيير مشكمة الديف الخا
والمزيد مف الانفتاح مف أجؿ تنظيـ تدخؿ الدولة بيدؼ ترقية حرية المبادرة والمنافسة. الثالثة، ىي تمؾ التي تشيد العودة لمبادئ 

لتي تفرضيا المنتجات المستوردة. في ىذه الوطنية الاقتصادية، في رد فعؿ عمى التدىور الذي تعرفو القطاعات المنتجة، ولمسيطرة ا
نشاء الثروة ومناصب العمؿ،  الظروؼ، يجد القطاع الصناعي نفسو، وبعد عشريات مف التراجع، في مواجية تحديات التنافسية، وا 

يطرح إشكالا  الشيء الذي يدفع السمطات العمومية إلى تبرير الاتجاه مجددا نحو تقديـ المساعدة اللازمة لتحديث القطاع، وىو ما
 متعمقا بمدى فعالية مثؿ ىذا التدخؿ الجديد.
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 مقدمة
وأوروبا الشرقية، إضافة إلى موجة  السوفيتيالتطورات التي عرفتيا دوؿ العالـ بمناسبة انييار الأنظمة الاشتراكية في الاتحاد بسبب 

لغاء  العديد مف التنظيمات في أمريكا الشمالية، وكذا التدخؿ المتواصؿ العمؿ بالتحرير الاقتصادي المتعاظـ في دوؿ أوروبا الغربية وا 
وف والإصلاح الاقتصادي، كميا تدفع يئات المالية الدولية لفرض سياسات تعديؿ ىيكمي في باقي دوؿ العالـ، بمناسبة معالجة مسائؿ الديلمي

 بالاتجاه عالميا نحو تغميب قواعد السوؽ في التنظيـ الاقتصادي.
التأقمـ مع معطيات السوؽ الحرة، إذ في الوقت الذي تظير تجربة الجزائر في الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ، مصاعب في في ىذا السياؽ، 

، أو ما يعرؼ بييئات توافؽ واشنطف خاضت فيو بداية الانتقاؿ بإشراؼ الييئات المالية الدولية )صندوؽ النقد الدولي والبنؾ العالمي(
، وفي بعض عمى السوؽ والإبقاء دية تتأرجح بيف الذىاب نحو المزيد مف تحريرتيا الاقتصااواجيت حقائؽ في الميداف جعمت سياس

 الأحياف العودة إلى، قواعد التدخؿ المباشر لمدولة في تسيير الاقتصاد.  
صلاح القطاع العاـ، وبالتالي،  تكما أف ىذه التجربة، ارتبطت ارتباطا وثيقا بتطور الصناعة التي شكم محورا أساسيا لمتعديؿ الييكمي وا   مف خلاؿ ما سبؽ تبرز الاشكالية الموالية:. المرجوة منوداء الأفعالية فع الاقتصاد الوطني نحو الشروط اللازمة لدالبحث الدائـ عف 

 
 ؟هي المصاعب التي تحول دون التطور المرجو من قطاع الصناعة ماو ؟ هي خصائص انتقال الجزائر نحو اقتصاد السوقما 
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 والتطبيق تطور مفهوم اقتصاد السوق: بين النظري -2
عبر العالـ.  ،السوؽ باعتباره مكاف تلاقي وتفاعؿ قوى العرض والطمب، لعب دورا محوريا في التغييرات التي عرفتيا الأنظمة الاقتصادية

منع المعاملات بالفائدة مف قبؿ الكنيسة  سمسمة مف التدخلات التي حدت مف تطورىا، وذلؾ في صور مختمفة مثؿ التبادلات،لقد واجيت 
ووضع القيود أماـ التجارة الداخمية والخارجية بفعؿ التوصيات الميركانتيمية، وىو ما عمؿ عمى تأخير بروز اقتصاد  ،في أوروبا كاثوليكيةال

 السوؽ كنظاـ.
 طروحات نظرية 2-2

 التفريق بين اقتصاد السوق والرأسمالية.. ضرورات منهجية - أ
تكويف والتحرير الكامؿ لأسواؽ عوامؿ ال، ترتبط ب (Karl Polanyi 1944) نظاـ اقتصاد السوؽنقطة الانطلاؽ الفعمي في العمؿ ب

، وكاف آخر سوؽ يتـ تحريره حسب ىذه الصيغة، ىو سوؽ العمالة وذلؾ بإلغاء العمؿ بالقانوف المطبؽ في بريطانيا المعروؼ الإنتاج
، إذ يصبح العماؿ يتمقوف أجورىـ (Speenhamland Law 1795-1834)بػ"قانوف الفقراء" والذي أخذ تسمية "قانوف سبينياملاند" 

فقط، وتوقؼ بذلؾ الدولة تقديـ المساعدات المالية ليـ، والتي كانت تحسب عمى أساس سعر رغيؼ الخبز أو سعر القمح، وتقدـ ليـ مف 
 1تطور السوؽ أساسا. أجؿ دعـ قدرتيـ الاستيلاكية. وىكذا، يتـ تخطي جانب التضامف الاجتماعي ليصبح العمؿ سمعة تخضع لأساسيات

حيث يتحرر السوؽ، كييئة في حد ذاتيا،  2ليتحرر بذلؾ آخر سوؽ لعوامؿ الإنتاج، ألا وىو سوؽ العمؿ، وبذلؾ تكتمؿ النظـ الرأسمالية.
 ليا قوانينيا الخاصة بيا.

زـ بيف العنصريف، ما دفع كارؿ ماركس ىنا، فالتجربة التاريخية تظير حالة التلا 3ولكف، ىؿ يمكف الفصؿ بيف حرية السوؽ وحرية الأفراد؟
إلى الحديث عف أزمة العلاقات الاجتماعية الناجمة عف بحث الفرد ونزعتو الشخصية، عف بناء مصالحو الخاصة "وبحسابات أنانية". 

رز مشكمة منيجية وىكذا، فبمجرد التركيز عمى حرية التممؾ والبحث عف الربح، إضافة إلى التعديؿ عف طريؽ آلية مرونة الأسعار، تب
تتمثؿ في ضرورة التفريؽ بيف اقتصاد السوؽ والرأسمالية، وىو ما يدفع ماركس إلى اعتبار أف الرأسمالية ىي صورة مف صور الاقتصاد 
السوقي، تتميز بقانونيف أساسييف وىما: الاستغلاؿ والتراكـ، حيث يصبح العمؿ سمعة مثؿ السمع الأخرى، ويتجو أصحاب المشاريع نحو 
تغميب تراكـ رأس الماؿ بغرض السيطرة عمى المزيد مف الأنصبة في السوؽ. ومف ىنا، يعتبر ماركس أف الاقتصاد السوقي الصغير لا 

 علاقة لو بالرأسمالية، بمعنى أنو ليس بمجرد وجود علاقات سوقية نكوف في نظاـ رأسمالي.
ظؿ النظاـ الرأسمالي، بداية مف القرف التاسع عشر. بداية مف صيغة وميما يكف مف أمر، فاقتصاد السوؽ قد وجد إمكانية لمتطور في 

"دعوا الناس يعمموف، دعوا البضائع تتنقؿ" لمفيزيوقراطييف، تنطمؽ أولى الدعوات لتحرير النشاط الاقتصادي مف مخمفات تدخؿ الدولة، 
 A. R. Jacques Turgot)الفرنسي "جاؾ تيرقو"   الناجمة عف توصيات الميركانتيمييف. في ىذا الصدد، يمح رجؿ الاقتصاد والدولة

في تسيير الاقتصاد وأىمية التدخؿ الفردي )الشخصي( في بموغ الإشباع العاـ، وىو ما  عمى عدـ فعالية تدخؿ الدولة (1727-1781
ة العامة والتوازف العاـ ، مف خلاؿ طرحو لفكرة اليد الخفية التي تسمح ببموغ المصمح(Adam Smith 1776)يتأكد مع أفكار آدـ سميث 

في السوؽ، انطلاقا مف البحث عف المصمحة الفردية، بالاعتماد عمى آلية الأسعار. وبذلؾ، تطرح فكرة حرية الاختيارات الفردية كمنطمؽ 
  لبناء نظاـ للاقتصاد.  

ا يطرحيا "أ. سميث" و"دافيد ريكاردو" وأكثر مف ذلؾ، فبموغ المصمحة العامة صحيح عمى المستوى العالمي، حيث أف حرية التبادلات كم
(David Ricardo 1817)  تسمح بترقية العلاقات التجارية الدولية، التي تبنى بدورىا عمى المزايا النسبية والتخصص لكؿ دولة. ويركز

ف تتحقؽ بصورة عامة "جاف باتيست ساي" مف جيتو، عمى كوف أف اقتصاد السوؽ يعتمد عمى مسألة انسيابية الأسواؽ، والتي لا يمكف أ
ة ودائمة إلا بواسطة الاعتماد عمى الاختيارات الفردية في ظؿ أسعار سوؽ حرة، مما يدفع إلى استخداـ أمثؿ لعوامؿ الإنتاج، عند الاستجاب

 لطمب المستيمكيف. 
 أطر عمل الأسواق الحرة - ب

تاسع عشر، تكويف وتطوير نظرية السوؽ الحرة ذات وىكذا، عرفت الفترة بيف صدور كتاب آدـ سميث "ثروة الأمـ" ومنتصؼ القرف ال
و"ولفريدو  ( Léon Walras)التعديؿ الذاتي. وفي نفس السياؽ، يركز رواد مدرسة لوزاف السويسرية، وعمى رأسيـ كؿ مف "ليوف والراس" 

بيف أنواع ىذه الأسواؽ وعمى  عمى التحميؿ الرياضي لحركية الأسواؽ، مع تأكيدىـ عمى أىمية الترابط (Vilfredo Pareto)باريتو" 
 التعديؿ عف طريؽ آلية السعر والتوازف العاـ وبموغ حالة الأمثمية.

 Friedrich)و"فريدريؾ حايؾ"  (L. Von Mises)مف جيتيـ، يدافع منظرو المدرسة النمساوية وعمى رأسيـ كؿ مف "ؿ. فوف ميزس" 
Hayek ) حيث أف أي تغييرات  قوؿ أف النشاط الاقتصادي يتميز بالاختلالات أساسا،عمى أىمية آليات السوؽ، لكف بطرح فكرة جديدة ت

 تقنية تحديثية يقوـ بيا المقاولوف )المنتجوف(، أو أي تحوؿ يطرأ عمى اختيارات المستيمكيف، تؤدي إلى الاختلاؿ. وبالتالي فإف السوؽ لا
نما  ىي عبارة عف عممية لتسيير المعمومات آخذة في الاعتبار التحكيـ ينظر إلييا عمى أساس أنيا تدفع الاقتصاد إلى توازف مستقر، وا 

الحاصؿ بيف المتعامميف في الأزمنة المختمفة. ومف ىذا المنطمؽ، فإنو في حاؿ غياب آلية السوؽ، مثؿ ما يحصؿ في النظاـ الاشتراكي، 
ب الاقتصادي، ليتـ بذلؾ التأكيد عمى أف اقتصاد فإنو يصبح مف غير المجدي محاولة تسيير المعمومات بصورة مركزية والقياـ بالحسا

 السوؽ يعمؿ حسب مجموعة مف القواعد والييئات الناجمة عف تنظيـ عفوي وليس عف تنظيـ مبني سمفا.     
ؿ ثـ إف كؿ القرارات لتي يسترشد بيا الأعواف الاقتصاديوف، ىي مبنية عمى المعطيات المحصمة مف السوؽ، مف ذلؾ قياـ رجاؿ الأعما

 بػ"حسابات عقمية" لتقسيـ العمؿ فيما بينيـ، انطلاقا مف المنافسة مف أجؿ الاستحواذ عمى عوامؿ الإنتاج، بالاعتماد عمى معطيات السوؽ،
. فيتعمؽ الأمر، بتقرير رجاؿ الأعماؿ "ما ىي أكثر المشاريع نجاعة مف وجية 4المتمثمة أساسا في تحديد أسعارىا بما فييا أجور العماؿ

 .واؽ السمع، وأسواؽ عناصر الإنتاج، وبالتالي، فالقرار الاقتصادي يستند لممعطيات المحصمة مف أس5ر الاقتصادية"النظ
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 انسيابية السوق البحث عن  - ج
ولكف، إلى أي مدى يمكف الحفاظ عمى حرية السوؽ؟ ىنا يرى دعاة الميبرالية، أف الإجابة تكوف بالمطمؽ بمعنى أف التدخؿ الوحيد المسموح 
بو في اقتصاد السوؽ ىو ذلؾ الذي يعمؿ عمى حماية "الانسياب الطبيعي لقوى السوؽ، في وجو أعماؿ التزوير أو العنؼ، مف داخؿ البلاد 
وخارجيا". أما في حاؿ تدخؿ الدولة في عمؿ السوؽ فإف ذلؾ سينجر عنو آثار سمبية عمى أداء الاقتصاد، مثؿ الندرة والتضخـ في حاؿ 

 .6وىنا مساس بالآلية الأساسية لحرية السوؽ(، والبيروقراطية والحمائية الضارة بانسيابية السوؽ والاقتصاد معاتسقيؼ الأسعار)
إف تعريؼ اقتصاد السوؽ ىنا، لا يخرج في الحقيقة عف إطار توصيات آدـ سميث، مف حيث الحرية الفردية، وخدمة المصالح الفردية التي 

خفية لمسوؽ، حيث يتـ خدمة المصالح الجماعية، كنتيجة. ثـ إف المنافسة التامة، ىي سمة اقتصاد السوؽ تعطي مفعولا بواسطة آلية اليد ال
 في ىذا الطرح، إلا أف الوقائع تبرىف عمى صعوبة بموغ ىذا الوضع المثالي، مثمما يقره الاقتصاديوف.

 مبدأ عدم التدخل وفشل السوق  2-1
القرف التاسع العشر، التي اقتربت مف مبدأ الحرية المطمقة لمسوؽ، إلى إعادة النظر في مبدأ "دعو  وقد أدت تجربة الرأسمالية الأولى، خلاؿ

أف  "بول أ. سامويمسون"يعمؿ" في صالح تدخؿ أكبر لمدولة لتعديؿ الاختلالات التي عرفتيا الأسواؽ الحرة. في ىذا الصدد، لاحظ 
لحرية الفردية المطمقة، لما بعد تأسيس الرأسمالية، قد أدت إلى نتائج معاكسة تماما الممارسات خلاؿ قرف مف التطور المادي المتسارع وا

لتوصيات سميث. لقد عرفت السوؽ الحرة في أمريكا، حالة مف الفوضى، ظيرت في شكؿ "أزمات اقتصادية دورية، وتبذير لمموارد النادرة، 
لغنى الفاحش، ورشوة السياسييف وموظفي الإدارة مف قبؿ مجموعات الضغط، والتفرقة العنصرية والجنسية، والتناقض بيف الفقر المدقع وا

. ىذه الوضعية لا تخرج عف إطار صفة الفشؿ التي طبعت عمؿ الأسواؽ 7"وأخيرا، تعويض المنافسة ذات الطابع ذاتي التعديؿ بالاحتكار
 الحرة.

ي . وىنا، ف8الكاممة، والمؤثرات الخارجية وعدـ اكتماؿ المعموماتحالة الفشؿ في ثلاثة أشكاؿ: المنافسة غير  بول أ. سامويمسونويمخص 
حالة السيطرة مف قبؿ بعض المؤسسات عمى مجالات إنتاج بعينيا، يؤدي إلى الابتعاد عف حقيقة الأسعار، حيث ترتفع ىذه الأخيرة بإرادة 

وضعية معاكسة لما ينتظر مف السوؽ التنافسية. المحتكر، مما يقمص مف مستوى الاستيلاؾ وبالتالي الإشباع لدى المستيمؾ، وىي 
جـ عف بالنسبة لممؤثرات الخارجية، فترتبط بالآثار الجانبية للإنتاج أو الاستيلاؾ والتي لا يتـ تغطيتيا عف طريؽ الأسعار، مثؿ التموث النا

 بعض النشاطات، مما يؤثر عمى كفاءة السوؽ مف حيث التأثير السمبي عمى رفاىية المستيمؾ.
أما عف عدـ توفر المعمومات، فإنيا مف النقائص التي تمس أحد أعمدة حرية اتخاذ القرار، سواء بالنسبة للاستيلاؾ أو الإنتاج، وىو ما 
ة يحد مف كفاءة أداء السوؽ، في توفير ظروؼ تعظيـ المنافع بالنسبة لمبائعيف والمشتريف عمى حد سواء. ولكف، وحتى إف تـ الإقرار أف "آلي

)بما يعني أنيا وضعية وىمية(، إلا أف ذلؾ لا يمنع مف الاعتبار أف الوضعية  9ية كفؤة ومطمقة، وكاممة لـ توجد قط ولف توجد"تنافس
التنافسية يمكف اعتمادىا كمرجعية خاصة في المدى الطويؿ، حيث يمكف الاعتماد عمى التطور التكنولوجي المنافس مف أجؿ الحد مف 

 .10الاحتكار مثلا
تعمؽ بعمؿ اليد الخفية، في ميداف توزيع الدخؿ وتكافؤ الفرص بيف الأفراد، فإف اقتصاد السوؽ يكرس حالات التفاوت نظرا لمفوارؽ أما ما 

مف حيث "الحصوؿ عمى ىبات أولية مف ثروات ومواىب موروثة مع تشكيمة مف عوامؿ أخرى مثؿ العرؽ، والجنس، ومكاف الإقامة، 
، إثبات أف خدمة المصمحة الفردية 1776ذلؾ، فمـ يكف "لسميث ولا لأي عالـ اقتصاد آخر" منذ العاـ والجيود، والصحة والحظ". وب

 . 11بإمكانيا أف تؤدي إلى خدمة المصمحة العامة
 
صلاح نظام السوقمبدأ التدخل و   2-3  ا 

 الأزمات وأهمية تدخل الدولة - أ
مجالا لبقاء الدولة في الحياد لما يجري عمى مستوى  1896حتى  1873لـ تترؾ أولى الأزمات الاقتصادية الكبرى، التي امتدت مف 

الأسواؽ، خاصة في الولايات المتحدة الأمريكية. فعمى خلاؼ دوؿ أوروبية، مثؿ ألمانيا وفرنسا المتاف شجعتا تكوينيما، قامت السمطات 
ارتؿ، وذلؾ بإصدار قانوف "شرماف"   الأمريكية بمحاربة موجة التركيز التي ظيرت في مجموعات احتكارية في شكؿ ترست وك

Sherman Act(2892.الذي استيدؼ حماية المنافسة بالأساس ) 
في الجانب الاقتصادي البحت، ظيرت أىمية تدخؿ الدولة، عندما طرحت مسألة النمو الاقتصادي خلاؿ الأزمات المتتالية التي عرفيا 

عف التخمي عمى قاعدة الذىب.  1914نظاـ النقدي، خاصة مع الإعلاف عاـ الاقتصاد الرأسمالي، وكذا عند مواجية مصاعب تسيير ال
 وفي الجانب الاجتماعي، طرحت مسألة الحماية الاجتماعية لمعماؿ، في صيغة رد مف طرؼ الدولة عمى النزاعات والمطالب العمالية. 

قة لمسوؽ، التي تـ العمؿ بيا تطبيقا لمطرح الكلاسيكي، مجالا للإبقاء عمى الحرية المطم 1929وىكذا، لـ يترؾ الكساد الكبير بداية مف 
حيث شيدت عددا مف الدوؿ، تحولا لافتا في سياساتيا الاقتصادية، إذ اعتمدت ألمانيا خطة إنفاؽ عمومي أدت إلى دعـ الطمب وتشغيؿ 

ية عرفتيا السويد، حيث لوحظ أف الآليات . نفس الوج193612العمالة. وسمح التمويؿ بالعجز، بالقضاء عمى البطالة بالكامؿ بحموؿ العاـ 
 النقدية المتمثمة في خفض معدلات الفائدة، لـ تسمح بالتوسع المنتظر في الاستثمار والطمب، وىنا تـ الإقرار بأف توازف الميزانية يكوف

وتشغيؿ العمالة، وبالتالي القبوؿ  ممكنا في الأوقات العادية، أما في زمف الكساد فيجب تعمد زيادة الإنفاؽ العمومي مف أجؿ دعـ الطمب
 3. نفس الخطة تـ العمؿ بيا في الولايات المتحدة في إطار سياسة "نيو ديؿ"، والتي نجـ عنيا بعد 13بمبدأ عجز الميزانية كحؿ للأزمة

يث لـ تغطي الإيرادات بالمائة مف الناتج الداخمي الخاـ، ح 4,2، تسجيؿ عجز في الميزانية بػ 1936سنوات مف التطبيؽ، أي بحدود عاـ 
 . 14بالمائة مف مصاريؼ الميزانية 59سوى 
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 بدائل كينزية - ب
النظرية ، التفت مجموع ىذه التدخلات حوؿ إجراءات مناقضة لمطرح الكلاسيكي، ومتبنية لمطرح الكينزي الذي جاء في كتاب " وبذلؾ

أف الاقتصاد بإمكانو أف يصؿ إلى التوازف مع وجود البطالة،  زجون مينارد كين، حيث يعتبر 2936" عاـ العامة لمعمالة والفائدة والنقود
" لـ يعد ساريا، باعتبار إمكانية حدوث عجز في الطمب، وىنا، فينبغي تدخؿ قانون سايأي ما يعرؼ بػ "توازف العمالة الناقصة"، وأف "

ومة أف تتدخؿ أيضا حسب المنطؽ النيوكلاسيكي، الحكومة بإجراءات إنفاؽ بالعجز مف أجؿ إنعاش الاستثمار والطمب. ولكف، يمكف لمحك
لعدة أسباب: وجود الآثار الخارجية الناجمة عف العمؿ الاقتصادي غير المؤطر مف طرؼ السوؽ، ولوجود نشاطات ذات المردودية 

ر القمة والتفاىـ بيف الأعواف المتزايدة بما يعمؿ عمى تكويف الاحتكارات الطبيعية، وكذا لوجود وضعيات لممنافسة غير الكاممة نتيجة احتكا
والمنافسة الاحتكارية. وبذلؾ، يدفع عدـ تحكـ السوؽ في الظواىر الاقتصادية عمى المدى الطويؿ، وتسبب آلياتو في اللاعدالة وعدـ 

 وجيو الاقتصاد.المساواة في توزيع الدخؿ، إضافة إلى عدـ قدرتيا في ضماف الاستعماؿ الأمثؿ لعوامؿ الإنتاج، إلى تدخؿ الدولة في ت
وىكذا، تجد صيغة جديدة لاقتصاد السوؽ )ما يعرؼ بالاقتصاد المختمط( إمكانية لمتطبيؽ، حيث يمعب نظاـ الأسعار المرف وتدخؿ الدولة 
 بواسطة ما يعرؼ بػ "السياسات الظرفية" و"السياسات الييكمية"، دورا تعديميا مشتركا، حيث أف آليات السوؽ تضمف النمو الاقتصادي

 بواسطة تدخؿ القطاع الخاص، في حيف أف تدخؿ الدولة يعمؿ عمى ضماف الاستقرار والتشغيؿ الكامؿ. 
 التعديل والحوكمة لمواجهة اختلال الأسواق -ج 

ولا يتوقؼ الجدؿ عند ىذا الحد، حيث بمجرد ظيور ما يعرؼ بػ "الصدمة البترولية" وتباطؤ النمو مع منتصؼ سبعينات القرف الماضي، 
ى تنقسـ آراء الاقتصادييف إلى اتجاىيف: الأوؿ يدافع عف تطبيؽ المزيد مف السياسات الييكمية، والثاني بالعكس ينادي إلى العودة إلى حت

، أف حرية الأسواؽ كفيمة بأف Milton Friedman"ميمتون فريدمان" في ىذا الصدد، يرى ممثؿ المدرسة النقدية  حرية آليات السوؽ.
ماؿ الأمثؿ لتدفقات رأس الماؿ، مما يؤدي إلى رفض أي تدخؿ مؤسساتي في عمؿ آليات السوؽ، بما في ذلؾ رفض تدفع إلى الاستع

توجييات مؤسسات بروتوف وودز، الداعية إلى زيادة الضرائب لمحاربة عجز الميزانية عوض البحث عف التحكـ في النفقات العمومية، وفي 
 . 15اضعة لسياسات التعديؿ الييكميذلؾ ضرر بالنمو الاقتصادي في الدوؿ الخ

المدافعوف عف العودة إلى الميبرالية مف "اقتصاديي العرض"، يطرحوف مف جيتيـ حججا تتمثؿ في إطاريف. الأوؿ يعتبر أف التدخؿ المفرط 
جب إعادة النظر في تدخؿ لمدولة، عف طريؽ التنظيمات والاقتطاعات الإجبارية المفرطة، قد حد مف الديناميكية الاقتصادية، وىو ما يستو 

الدولة، وتبني سياسات الخوصصة، والتقميؿ مف حجـ التنظيمات مع التخمي عف السياسات الاقتصادية التسمطية. الثاني ، يعتبر أنو يجب 
مف القرف  التخمي عف سياسات دعـ الطمب، في صالح قواعد نقدية وموازنية أرثوذوكسية. وقد برزت ىذه التوجيات بقوة خلاؿ الثمانينات

الماضي، ودفع سقوط النظاـ الاشتراكي في الاتحاد السوفييتي وأوروبا الشرقية، إلى اعتبار آليات اقتصاد السوؽ ىي الأكثر تلاؤما مع 
 تطور الاقتصاد.

وارؽ والتيميش وطنيا إف تعميـ آليات اقتصاد السوؽ عبر العالـ، بفعؿ العولمة، قد أدى إلى طرح مسائؿ تتعمؽ بالبيئة والثقافة وزيادة الف
وعالميا، مما يفرض تدخلا تعديميا مف طرؼ الدوؿ، وأطرا لمحوكمة عمى المستوى العالمي. أما الحدث الذي قمب الأوضاع جذريا، فيرتبط 

طمؽ للأزمة، ......(، التي ضربت اقتصادات السوؽ، مما دفع الولايات المتحدة كمن-2008بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية الجديدة )
نفاؽ عمومي إضافة إلى سياسة نقدية ومالية توسعية، استيدفت التخفيؼ مف تبعات  إلى تطبيؽ خطط تدخؿ عف طريؽ عمميات تأميـ وا 
الأزمة، مف انييارات مالية واقتصادية وعمى مستوى الطمب. وىنا، وبعد الاعتقاد الجازـ بنجاح نموذج اقتصاد السوؽ إثر سقوط النظاـ 

كي نياية الثمانينات، عاد الشؾ في قدرة الأسواؽ عمى التعديؿ الذاتي لقواىا، ليبرز مف جديد، حيث يتـ التركيز عمى أىمية مراقبة الاشترا
الأسواؽ وتنظيميا، كأسموب لمخروج مف الأزمة الجديدة واتقاء لتكرارىا مستقبلا، وىو ما أنعش مبدأ التدخؿ مف جديد عبر كثير مف دوؿ 

 العالـ.
 ىذه الظروؼ، عرفت الجزائر تطورا خاصا باتجاه اقتصاد السوؽ، منذ إقرارىا بداية التسعينات خطة لمتعديؿ الييكمي. وفي 

 التجربة الجزائرية -1
عمى خلاؼ الطرح الميبرالي البحت، تبنت الجزائر مقاربة تدمج بيف تحرير السوؽ )بعد تجربة التسيير الاشتراكي والإداري للاقتصاد( 

لدولة، في إطار نظاـ مختمط يسمح مف جية باشتغاؿ نظاـ الأسعار، ومف جية أخرى، بتطبيؽ سياسات ظرفية وىيكمية مف أجؿ وتدخؿ ا
توجيو مسار تطور الاقتصاد، وذلؾ في إطار خطة تستيدؼ دعـ النمو وبموغ استقرار التوازنات المالية والاقتصادية الكبرى. وبذلؾ فقد 

اقتصاد السوؽ، بالاعتماد عمى نوعيف مف الإجراءات: تمؾ المتعمقة بتحرير السوؽ، وتمؾ المتعمقة بإنشاء ىيئات تبنت الجزائر الاتجاه نحو 
 عمومية تشرؼ عمى عممية الانتقاؿ.

 الإجراءات المتعمقة بتحرير السوق  1-2
لداخمية. فالإجراءات المتخذة تستيدؼ الضغط ويتعمؽ الأمر بالبحث عف إعادة التوازف للأسعار النسبية، بيدؼ تقميص الاختلالات المالية ا

عمى الاستيلاؾ وبالتالي الطمب الداخمي، عمى أف يتـ توفير الشروط المالية اللازمة لتحريؾ العرض. ىذا بالنسبة للإجراءات في المدى 
سنوات(،  4إلى  3متوسط ) القصير)المدى الزمني يصؿ إلى السنة(. الإجراءات المكممة، تتطمب تطبيؽ برنامج تعديؿ ىيكمي في مدى

 تستيدؼ مف جيتيا إعادة بناء ىياكؿ الاقتصاد، وذلؾ بغرض تييئة الظروؼ لاشتغاؿ اقتصاد السوؽ.
 الإطار التنظيمي والقانوني:  - أ

ر، وذلؾ بعد سنتيف مف التحضي 1988ارتبطت الإجراءات الأولى لتحرير الاقتصاد بسمسمة مف القوانيف، يتـ إقرارىا بداية مف جانفي 
 ويتعمؽ الأمر بػ:



 ( 2512) جوان  21العدد  – 2مجمة "الأبحاث الاقتصادية" لجامعة البميدة  
 

- 150 - 
 

 وقد سمح بالتفريؽ القانوني بيف مختمؼ المؤسسات، في أربعة أصناؼ:قانون توجيه المؤسسات العمومية:  2ـأ      
أولا، المؤسسات العمومية الاقتصادية: وتأخذ استقلاليتيا ويتـ إخضاعيا لقواعد التجارة والسوؽ، رغـ أف رأسماليا ممؾ لمدولة. تسيير 

 900مكونة لرأسماليا يضمف مف طرؼ صناديؽ المساىمة، التي تأخذ صفة متعامؿ مالي تقوـ بتسيير محفظة الأسيـ لأكثر مف الأسيـ ال
 مؤسسة، في صالح الدولة.

ثانيا، المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري: مثؿ سونمغاز والشركة الوطنية لمسكؾ الحديدية والتي تأخذ نشاطاتيا طابعا 
 بو عمومي، وتعمؿ حسب علاقات تعاقدية مع الدولة.ش

ثالثا، المؤسسات العمومية المحمية: تـ توجيييا للاستقلالية ىي أيضا، ودلؾ بعد إخضاعيا لمتطيير خاصة في ميداف البناء والأشغاؿ 
 مؤسسة. 1250مؤسسة مف إجمالي  827العمومية، أي 

 ؤسسات استراتيجيو يتـ توجيييا لإعادة الييكمة أساسا.رابعا، المؤسسات العمومية غير المستقمة: وىي م
اقتصادية لمبلاد، أصبحت الآلية -بعدما كاف التخطيط ىو مركز القرار الاقتصادي فيما يخص التسويات الماكرو التخطيط: 1ـأ      

 في: 1988ينحصر عمميا في إطار قانوف 
ات السنوية في إطار الميزانية الاقتصادية التي تأخذ طابعا إلزاميا عموميا فيما أولا، التقديرات المتوسطة والطويمة الأجؿ، ووضع المخطط

 يخص نفقات الدولة وأولوياتيا الاقتصادية؛
 ثانيا، تحضير ومتابعة ميزانية التجييز، بالنسبة لمدولة؛

 ثمار الجديد؛ثالثا، تحديد النشاطات ذات الأولوية والمناطؽ التي يتـ ترقيتيا في إطار تطبيؽ قانوف الاست
 مؤسسة الموجية لإعادة الييكمة. 22رابعا، برمجة استثمارات المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، وكذا لػ 

إف إصلاح المؤسسة الاقتصادية ونظاـ التعديؿ، لـ يسمحا ببروز السوؽ كآلية لمتعديؿ الذاتي. كاف يجب انتظار صدور قانوف النقد 
 أف تظير التوجيات الميبرالية للإصلاحات الاقتصادية لمبلاد. والقرض، مف أجؿ

: يمنح القانوف لبنؾ الجزائر استقلاليتو في إدارة السياسة النقدية، ويضعو في مركز النظاـ البنكي ومعدلا قانون النقد والقرض 3ـأ      
لعمؿ الاستثمارات الأجنبية، ويشكؿ بذلؾ أساسا لقانوف  لنشاطو وضامنا لعلاقاتو داخميا وخارجيا. ويمنح القانوف، الضمانات اللازمة

 . 1993الاستثمار الجديد لػ 
ة، وىكذا، فإف تحرير الميكانزمات الاقتصادية الداخمية المتمثمة في الأسعار ومعدلات الفائدة والقروض، تبعيا تحرير لمميكانزمات الخارجي

، 1991فالتعميمات الصادرة مف قبؿ بنؾ الجزائر، خلاؿ الثلاثي الأوؿ مف  مف حيث حركة رؤوس الأمواؿ والتجارة الخارجية. وىنا،
 .16سمحت بوضع حد لمتسيير الإداري لمموارد بالعممة الصعبة وكرست حرية التدخؿ في الأسواؽ الخارجية

خاصة منيـ الأجانب، فيما  فيما يتعمؽ بالاستثمار، لـ تسمح إجراءات قانوف النقد والقرض بأف تحؿ بشكؿ واضح انشغالات المستثمريف،
يتعمؽ بػ: الضمانات التي يتـ منحيا، والامتيازات، وكذا في ميداف تبسيط إجراءات منح الاعتماد. وبذلؾ، فإف الآثار لـ تصؿ إلى مستوى 

عتبرت ىيكمية، الطموح، حيث أف الانفتاح لـ يؤدي إلى تحريؾ إيجابي للاقتصاد، الشيء الذي دفع إلى البحث عف حموؿ ىيكمية لأزمة ا
حيث لا يخرج ذلؾ عف اعتبار أنو يجب تعميؽ الاتجاه نحو اقتصاد السوؽ، وىو ما يتعمؽ بمناسبة طرح قانوني التجارة والاستثمار 

 الجديديف.
فلاس ، مست التسوية القانونية و 1993: التغييرات التي طرأت عمى قانوف التجارة، في صيغة الإصلاح لمعاـ قانون التجارة 4ـأ       دخاؿ وسائؿ تسوية تجارية جديدة كاستعماؿ وصوؿ الأماف ا  عادة النظر في قانوف الشركات، مع العمؿ عمى حماية المقرضيف وا  الشركات وا 

le warrant 17ونشاطات جديدة مثؿ الفاكتورينغ . 
قواعد القانوف الخاص، مما يؤدي إلى التغيير الأكثر دلالة، ىو ما تعمؽ بممكية المؤسسات العمومية الاقتصادية التي أصبحت تخضع ل

نتيجتيف: أملاؾ المؤسسات تصبح قابمة لمتنازؿ، ومفتوحة مف الناحية القانونية لأي شخص يممؾ صفة التاجر، ثـ أف المؤسسة العمومية 
 الاقتصادية، يمكف أف تحاؿ عمى الافلاس.

مية تشجيع الاستثمار، مف خلاؿ وضع قواعد تتسـ بالشفافية عمى أى 1993: ركز القانوف الجديد لمعاـ قانون الاستثمار 5ـأ      
ة والتسييلات وفي منح الضمانات والامتيازات المختمفة، كإطار لتدخؿ المستثمريف في السوؽ الوطنية. ثـ، يحدد القانوف أطرا واسعة لمشراك

 بيف مختمؼ أنواع رؤوس الأمواؿ الوطنية العمومية والخاصة والأجنبية.
مؿ مع قانوف التجارة، يسمح قانوف الاستثمار لممستثمريف الخواص، الوطنيوف والأجانب، بأف يحموا محؿ الدولة أو أف يشتركوا وبتوافؽ كا

عادة ىيكمة بواسطة  معيا في المجالات المفتوحة لمشراكة، وذلؾ في شكؿ خمؽ مشاريع جديدة، أو توسيع القدرات، أو إعادة تنظيـ وا 
 بالتجييزات. كما يمح القانوف عمى عدـ التفريؽ بيف المستثمر المقيـ والمستثمر غير المقيـ. مساىمات في رأس الماؿ أو

التي تسمح بإمكانية التنازؿ عف أسيـ شركات  1994ويتـ تعميؽ ما جاء في قانوف الاستثمار، بإجراءات قانوف المالية التكميمي لمعاـ 
يمنح الحرية للاستثمار الأجنبي، ويسمح بالشراكة بيف مختمؼ أنواع رأس الماؿ، مما القطاع العاـ، مما ينيي التغيير المؤسساتي، الذي 

 .18يعني أف السوؽ أصبحت مفتوحة ولا تميز بيف المتعامميف
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: اعتمدت قواعد الجباية الجديدة، عمى إعادة بناء النظاـ الجبائي حسب قاعدتي الشفافية والبساطة. لقد أصبحت مختصرة الجباية 6ـأ      
 في الرسـ عمى القيمة المضافة والضريبة عمى أرباح الشركات والضريبة عمى الدخؿ الاجمالي.

. شكؿ احتكار الدولة لمتجارة الخارجية، مبدءا دستوريا وأساسا لمنظاـ الاشتراكي. وقد ارتبط الاحتكار تحرير التجارة الخارجية 7-أ      
توزيعو عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية، في صورة رخص لمتصرؼ في عمميات  العمومي بالنظاـ الوطني لمتخطيط، والاحتكار تـ

  الاستيراد أساسا، وذلؾ حسب دفتر شروط.
لوزارة التجارة  1990أوت  20لػ  63والمنشور  16-90الرغبة في الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ، دفع السمطات العمومية، مف خلاؿ القانوف 

ائر، إلى القبوؿ بإنشاء شركات وطنية أو أجنبية للاستيراد والتصدير في صيغتي التمثيؿ وتجارة الجممة.  ىذا لبنؾ الجز  04-90والتسوية 
الإجراء واجو ثلاثة مشاكؿ. الأوؿ، يتعمؽ بمصاعب تمويؿ التجارة الخارجية، مما دفع المتعامميف نحو التزود بالعممة الصعبة مف السوؽ 

ئمة مسبقة لممواد المسموح استيرادىا. الثالث، الربط بيف حصوؿ الأجانب عمى الاعتماد للاستيراد والتصدير الحرة الموازية. الثاني، وجود قا
  .19والتزاميـ بالاستثمار في الإنتاج بالجزائر، وىو الإجراء الذي انتقد مف قبؿ صندوؽ النقد الدولي

لإبراـ الاتفاؽ الثاني )اتفاؽ التثبيت(، وذلؾ مف  1991د الدولي في الجزائر تمتحؽ رسميا بالتبادؿ الحر أثناء مفاوضاتيا مع صندوؽ النق
الذي يضع حدا نيائيا لاحتكار الدولة لمتجارة الخارجية. ولكف، وفي ظرؼ اتسـ بعدـ كفاية  37-91خلاؿ إصدار المرسوـ التنفيذي 

لى تحريؾ التبادؿ الدولي. التمويؿ بالعممة الصعبة، فالتخمي عف الاحتكار العمومي لـ يسمح بالانتقاؿ إلى ا  لمنافسة وا 
لجويمية  12-89يتـ إقرار نظاـ جديد للأسعار يأخذ بالاعتبار قوى السوؽ، مف خلاؿ إصدار القانوف تحرير الأسعار.  8-أ        
لمنظمة )الإدارية( ، حيث يتـ العمؿ بنظاميف: الأسعار ا1989ماي  30، في أعقاب اتفاؽ "ستاند باي" مع صندوؽ النقد الدولي لػ 1989

 والأسعار الحرة. مف خلاؿ ىذا النظاـ، يتـ استيداؼ توجيو أحسف لمموارد، وتوسيع العلاقات السوقية والاتجاه نحو المنافسة.  
بالنسبة للأسعار الإدارية، فتأخذ ثلاث صيغ. الأسعار المضمونة، وتطبؽ عمى أسعار الإنتاج لعدد مف الفروع الصناعية، بيدؼ تشجيع 

نيف لإنتاج الوطني وبالتالي إحلاؿ الواردات )في الصناعة الغذائية مثلا(. ثـ ىناؾ الأسعار المسقفة، وتستيدؼ دعـ القدرة الشرائية لممواطا
ؿ قب)الخبز، الحميب، الزيوت الغذائية ..( وكذا النشاط الإنتاجي، عمى أف آليات لمدعـ يتـ إقرارىا في حاؿ تأثر سمبي مف ىذه القرارات مف 

المنتجيف. كما يتـ العمؿ بيوامش مسقفة، عمى أف عدد المنتجات المعنية قد تقمص إلى أدنى حد ممكف، وذلؾ بطمب مف صندوؽ النقد 
 الدولي. ويتـ تطبيؽ الإجراء، عمى أنواع مف المنتجات والخدمات )كالمنتجات الصيدلانية مثلا(.

لشروط الييئات المالية الدولية. وىنا، يتعيف عمى المؤسسات التي تتعامؿ  اطبيقبالنسبة للأسعار الحرة، فقد أخذت درجة مف الاتساع ت
يف بالأسعار الحرة، أف تصرح فقط بأسعارىا عند الإنتاج أو الاستيراد، وكذا التصريح بأي تغيير يطرأ عمييا. في حيف أف الموزعيف المتعامم

ارىـ تكوف كاممة الحرية، والسمطات العمومية تحتفظ بحقيا في التدخؿ عف بالأسعار الحرة فيـ غير ممزميف بأي تصريح كاف، إذ أف أسع
 .20طريؽ التنظيـ في حاؿ التعسؼ في رفع الأسعار. لكف الملاحظ، في بداية التطبيؽ، أف الدولة لـ تقرر أي تدخؿ كاف لتنظيـ السوؽ

ممية الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ، حيث يسمح القانوف : يشكؿ تقنيف علاقات العمؿ، صورة ىامة في عتقنين علاقات العمل 9-أ       
بتغميب الطابع التعاقدي بيف العماؿ والمستخدميف، وىو ما يفتح المجاؿ أماـ إمكانية التسريح، لأوؿ مرة، وذلؾ لأسباب اقتصادية.  11-90

مكانية البحث عف تقميص تكاليؼ اليد يسمح التوجو الجديد، بطمأنة المستثمريف الوطنييف والأجانب مف حيث مراعاة ظروؼ السوؽ  العاممة، بما يتطابؽ مع شروط المنافسة في السوؽ. ىذه الوضعية، تسمح ببموغ مرونة العمؿ كشرط لمنشاط في إطار حرية السوؽ، وا 
نتقاؿ إلى اقتصاد . ويسمح الإطار القانوني الجديد، بتوسيع إمكانية الا21وكخطوة للاندماج في مرحمة ثانية، في التقسيـ الدولي لمعمؿ

 السوؽ، وذلؾ بمناسبة تطبيؽ سياسة إعادة الييكمة الصناعية والخوصصة.
 إعادة الهيكمة الصناعية والخوصصة   - ب
: بمناسبة توقيع اتفاؽ إعادة جدولة الديف الخارجي، مع ىيئات "اتفاؽ واشنطف"، تمتزـ الجزائر بتعميؽ إعادة هيكمة القطاع العام 2-ب     

وذلؾ مف خلاؿ الاتجاه نحو تخمي الدولة عف التسيير والاحتفاظ بصفتيا المالكة لمؤسسات القطاع العاـ، حيث يتـ إعادة دور السوؽ، 
ىيكمة ىذه الأخيرة وتييئتيا لتطبيؽ سياسة الخوصصة. مؤسسات القطاع العاـ، تـ تنظيميا بحيث تأخذ صفة شركات أسيـ تتجمع في 

عند التحوؿ إلى الاستقلالية(، وذلؾ بعد أف تـ  8ماليا العمومي مف قبؿ صناديؽ المساىمة )بعدد إطار فروع صناعية، ويتـ تسيير رأس
 إقرار تطيير مالي في صالحيا، يسمح ليا بإعادة تكويف رأسماليا الاجتماعي. 

وتطور التأطير المالي لمقطاع العاـ بمناسبة إنشاء شركات اليولدينغ التي عوضت صناديؽ المساىمة، وتطبيؽ قانوف تسيير رؤوس 
الأمواؿ المتداولة لمدولة، مع وضع إطار لمعلاقة بيف البنوؾ والمؤسسات، يستيدؼ تطيير الوضعية المالية لممؤسسات التي عانت مف 

الي كنتيجة لتطبيؽ الإصلاحات، حيث يتـ إقرار التخمي عف المؤسسات ذات الاختلاؿ العميؽ )عف طريؽ الحؿ(، المزيد مف الاختلاؿ الم
دماجيا في خطط الفروع التي تنتمي إلييا.  ودفع الأخرى إلى تقميص عدد العماؿ مع مساندتيا في إطار تعاملاتيا الخارجية وا 

وزارة الصناعة والمناجـ خطة جديدة لإعادة ىيكمة النسيج الصناعي الوطني، ويتعمؽ  وفي محاولة أخرى لمتلاؤـ مع معطيات السوؽ، أقرت
 18أقطاب صناعية عمومية كبرى عف طريؽ الدمج، انطلاقا مف مؤسسات تسيير مساىمات الدولة )يصؿ عددىا إلى  10الأمر بإنشاء 

تشجيع إقامة شبكة مف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ، لتشكؿ أسسا لمنمو عف طريؽ 2014غير ممحقة(، وذلؾ مع نياية  5وطنية و
حوؿ ىذه الأقطاب تشتغؿ في إطار المناولة، مما سيدفع إلى تحرير ديناميكية لخمؽ الثروة ومناصب العمؿ. كما ينتظر مف الحجـ 

التواجد والمحافظة عمى مكانتيا الاقتصادي الجديد للأقطاب الصناعية، أف يسمح ليا بمفاوضة تنافسية لعمميات الشراكة، بما يسمح ليا ب
 في السوؽ. 
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: في مرحمة ثانية، تـ إقرار خطة لمخوصصة، تستيدؼ دمج المؤسسات العمومية بالكامؿ في منطؽ اقتصاد الخوصصة 1-ب      
قبؿ السمطات  السوؽ. فالخوصصة، تظير عمى أنيا صورة مف صور إعادة الييكمة الصناعية وامتدادا لإصلاح القطاع العاـ، والتزاـ مف

 العمومية أماـ الييئات المالية الدولية في الذىاب فعميا نحو نظاـ يغمب المبادرة الخاصة وعمؿ قوى السوؽ.
عمى إمكانية التخمي عف  25و 24، الذي نص في مادتيو 1994أوؿ خطوة لتطبيؽ الخوصصة جاءت في نص قانوف المالية التكميمي 

يقر  22-95لقطاع الخاص، ولكف دوف ذكر أو استخداـ مصطمح "الخوصصة". الأمر رقـ أسيـ المؤسسات العمومية في صالح ا
لمتخفيؼ مف الإجراءات ودمج التحفيزات، عمى أف الانطلاؽ الفعمي  1997بخوصصة المؤسسات، ليتبع بالأمر الصادر في مارس 

ة المعنية بالتنازؿ والبيع. ويسمح الأمر رقـ مع الإعلاف الرسمي عف قائمة المؤسسات العمومي 1998لمخوصصة لا يحدث سوى عاـ 
المتعمؽ برؤوس الأمواؿ الدائرة لمدولة، باستبداؿ صناديؽ المساىمة بمجمعات اليولدينغ، التي يتـ تكميفيا بتسيير محفظة أسيـ  95-25

نوف التجارة. وىكذا، تصبح أملاؾ المؤسسات العمومية، مع إمكانية أف تصدر أو تقتني أو تبيع أية قيـ منقولة اعتمادا عمى محتوى قا
 المؤسسات المرتبطة بمجمعات اليولدينغ قابمة لمبيع، ويسمح ليذه الأخيرة بالخوض في عممية الخوصصة.  

وىي: الحكومة، والييئة المعنية بالبيع، ومجمس  22-95وتتولى عدة ىيئات عمومية مرافقة عممية بيع الأصوؿ، يتـ تحديدىا في الأمر 
جنة مراقبة عممية الخوصصة. الحكومة تحدد المؤسسات التي تخوصص، الييئة تحدد الإجراءات، والمجمس يطبؽ عممية الخوصصة ول

جراءات البيع ، في صالح المستثمريف 23والخوصصة يمكف أف تكوف كاممة أو جزئية .22البيع، والمجنة تراقب مدى احتراـ قواعد الشفافية وا 
 الخوصصة الكمية يتولاىا مجمس الخوصصة والخوصصة الجزئية تسند لمجمعات اليولدينغ.. 24الوطنييف والأجانب عمى حد سواء

 الجيل الجديد من الإصلاحات 1-1
 الذهاب نحو المزيد من التنافسية والسوق - أ

الخارجي، بعد تجربة مرحمة التسعينيات، التي عرفت خروجا مؤقتا مف الضائقة المالية المرتبطة بالديف  تسيير المديونية: 2-أ         
العقلانية في تسيير الشأف العاـ الاقتصادي، بما يعني المرور إلى المزيد مف  تشجعت السمطات العمومي، عمى المرور إلى المزيد مف

 السوؽ، ومحاولة التحكـ في الالتزامات المالية لمدولة.
رفيا الاقتصاد الوطني الذي بمغ ديونا عمومية بمستوى وىنا، يرجع الأستاذ ووزير المالية السابؽ عبد المطيؼ بف أشنيو، المصاعب التي ع

الشيء الذي أثر سمبيا عمى التخصيص  .25، إلى "عدـ انضباط اقتصاد الدولة وسخاء الدولة الحامية"1999مميار دولار عاـ  37.6
ؾ والمؤسسات مف حيث تغطية الديف الأحسف لمموارد، مما كبح النمو الاقتصادي الذي تأثر بدوره سمبيا مف التصرفات الموروثة لدى البنو 

 العاـ بصورة أولوية.
وىكذا، تظير العودة إلى السوؽ، كأولوية في ظؿ شح الموارد، وىو ما يفسر اتجاه السمطات العمومية بداية الألفية الحالية، نحو تعميؽ 

 . 26وث عف حقبة سبعينيات القرف الماضيالإصلاحات بمحاولة تخميص الدولة مف تبعات تسيير الشأف العاـ الاقتصادي والمالي المور 
مشكمة الديف العاـ، والديف الخارجي بصورة خاصة، تطرح عمى السمطات العمومية تحدياف أساسياف: كيفية التعامؿ مع المؤسسات 

مكانية مواصمة عممية تطييرىا المالي. والتحدي الثاني، يتمثؿ في كيفية التعا مؿ مع الآثار السمبية العمومية التي تعاني ثقؿ الديوف، وا 
لمديوف المقومة بالعممة الصعبة، التي يرتبط حجميا بقيمة صرؼ الدينار الذي عرؼ تقيقرا، مما يعني مواجية المؤسسات العمومية 

 والخاصة عمى حد سواء، لمشكمة عويصة تتمثؿ في خسائر الصرؼ.
السمطات العمومية تمثؿ في التطيير المالي لممؤسسات العمومية، في الحؿ الذي اتبعتو  التطهير المالي وتأهيل المؤسسات: 1-أ         

حيف طرح مسألة التأىيؿ ليشمؿ القطاع الخاص أيضا. التطيير المالي لممؤسسات العمومية اعتمد أولا، عمى موارد صندوؽ التطيير الذي 
عادة جدولة الديف الخارجي )  1994مميار دولار لمثاني بيف  14.7و 1992لأوؿ في مميار دولار ل 3.8استفاد مف أمواؿ إعادة ىيكمة وا 

مميار دينار، منيا أكثر مف  712، وبمغ حجـ التطيير في صالح المؤسسات العمومية 1997-1991(، وذلؾ خلاؿ كامؿ الفترة 1995و
 ف.، وجزء فقط استخدـ لتسديد الديو  27بالمائة لتغطية خسائر صرؼ البنوؾ 25بالمائة في صالح المؤسسات و 38

ونظرا لتراجع تسبيقات بنؾ الجزائر، جراء العمؿ بقانوف النقد والقرض، فقد اعتمدت الخزينة العمومية في تغطية عجزىا، عمى موارد 
. فالخزينة العمومية استدانت أماـ الخارج مف أجؿ دعـ المؤسسات والبنوؾ، كما أف الاستدانة 1998-1994صندوؽ التطيير خلاؿ الفترة 

 . 28ؾ وليس الاستثمار، وىو ما يفسر ضعؼ معدؿ النمو الاقتصادي في البلادخدمت الاستيلا
إلى الاستدانة الداخمية، وذلؾ عف طريؽ إصدار سندات الخزينة في  1997وبعد استخداـ أمواؿ صندوؽ التطيير، لجأت الدولة مع السنة  

راء ديوف المؤسسات العمومية الاقتصادية، ولممستثمرات صالح البنوؾ. وقد شممت عممية التطيير المالي عف طريؽ الخزينة إعادة ش
عادة رسممة البنوؾ الشيء الذي ضخـ مف حجـ الديف العمومي الداخمي الذي انتقؿ مف  إلى  1995مميار دينار نياية  438.7الفلاحية وا 

 .2003مميار دينار نياية  982ليتراجع إلى  2000ديسمبر  31مميار دينار في  1023
بمغت تكمفة التطيير المالي لممؤسسات العمومية، الحصيمة التالية: سندات إعادة شراء الديوف  2004-1990ؿ كامؿ الفترة وىكذا، خلا
مميار  286.017مميار دولار كمبمغ رئيسي، والفوائد الناجمة عنيا تصؿ إلى  21.763مميار دولار أي مقابؿ  1049.475تصؿ إلى 

 مميار دولار. 25.299مميار دينار أي ما يقابؿ  1317.492لار، ليصؿ مجموع التغطية إلى مميار دو  3.536دينار أي ما يقابؿ 
مميوف دولار بالنسبة لممبمغ الأساسي، أما الفوائد المترتبة فبمغت  844مميار دينار أي ما يقابؿ  38.9عمميات إعادة الرسممة استيمكت 

مميار دولار. إجمالي  1.012مميار دينار أي  49.634جمالي يصؿ إلى مميوف دولار، بإ 169مميار دينار أي ما يقابؿ  10.734
 . 29مميار دولار 26.311مميار دينار ما يقابؿ  1367.126التطيير المالي لممؤسسات العمومية يصؿ إلى 
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فاؽ المكمؼ للاقتصاد ولكف، إلى أي مدى يمكف الاستمرار في ىذا الاتجاه في الإن في اقتصاد الموارد العمومية:البحث  3-أ         
الوطني؟ ىنا، رأت السمطات العمومية أف عمى الدولة الانسحاب مف صيغ التمويؿ السابقة، في صالح العمؿ بصيغ تمويؿ الاستثمار 
العمومي بأحسف التكاليؼ، والعمؿ عمى تحديد تكمفة الديف والاقتصاد في الموارد مف أجؿ تخصيصيا لأىداؼ اجتماعية أكثر نفعا. ثـ، 

 الانسحاب مف ضماف القروض الممنوحة مف قبؿ البنوؾ، حيث يكوف عمى ىذه الأخيرة مسؤولية تغطية مخاطر القرض.
، والتي عرفت: 1995وىكذا، رأت السمطات العمومية ضرورة دعـ الاتجاه نحو اقتصاد السوؽ، بواسطة تنشيط الإصلاح المعموؿ بو منذ 

نش اء السوؽ الابتدائية والسوؽ الثانوية لقيـ الدولة وبروز مختصيف في قيـ الخزينة. إضافة إلى العمؿ بإعادة تجديد سندات الخزينة، وا 
 العمؿ بقيـ السوؽ فيما يتعمؽ بمكافئة سندات الخزينة.

، مما يعد نجاحا في العودة إلى آليات السوؽ في 30مميار دينار 150وقد سمحت ىذه العممية لمخزينة العمومية باقتصاد ما يصؿ إلى 
، 2000صرؼ الموارد، ويشجع عمى المرور إلى إجراءات جديدة داعمة للاتجاه إلى المزيد مف السوؽ خلاؿ النصؼ الأوؿ مف سنوات 

 ويتعمؽ الأمر بػ:
العمؿ عمى تقييد آلية تمويؿ إعادة رسممة المؤسسات العمومية بواسطة الديوف، في نفقات الميزانية، وأف لا تتكفؿ بيا الخزينة  -

 ية، مثمما حصؿ في السابؽ؛بصورة آل
 إضافة إلى العمؿ عمى التسديد المسبؽ لمديوف العمومية الداخمية والخارجية، مما يستيدؼ تخفيؼ عبء خدمة الديوف؛ -
وكذا، المجوء إلى صيغة القروض السندية التي توفرىا السوؽ المالية، والعمؿ عمى الحد مف الاقتراض لدى الأجانب، وىي العممية  -

السوؽ المالية مف جية، ووفرت ظروؼ إقراض جديدة تستعمؿ لأوؿ مرة في الجزائر، مف خلاؿ المجوء إلى الادخار  التي نشطت
العاـ عوض طمب القروض البنكية. العممية استفادت منيا العديد مف المؤسسات العمومية الكبرى، عمى غرار سوناطراؾ، 

مرحمة ثانية استفادت منيا شركات كبرى مف القطاع الخاص، مثؿ واتصالات الجزائر، وصيداؿ، وسونمغاز .. إلخ، ثـ في 
سيفيتاؿ، ورويبة وأليانس لمتأمينات. وكؿ ىذه التمويلات، سمحت بتعبئة الادخار العاـ الوطني، في صالح تمويؿ برامج التطوير 

 لممؤسسات الكبرى، وىي وسيمة ناجعة لتمويؿ الاقتصاد عف طريؽ البورصة.  
الأداء التمويمي في صالح الاقتصاد، يرى بف أشنيو أنو يجب العمؿ بطريقتيف: رسـ الحدود بيف ما يتـ تمويمو عف وفي صيغة تحديث 

طريؽ الميزانية وما يتـ تمويمو عف طريؽ السوؽ. إضافة إلى تحسيف أداءات القطاع المالي، الذي تولى ميمة توجيو الموارد لمف يستحقيا 
 فعلا.

وىنا، أصبح المطموب ىو توجيو الموارد لممؤسسات الأكثر كفاءة، وحيث يمكف تحسيف  لمزيد من التنافسية:البحث عن ا 4-أ         
مستويات خمؽ الثروة ودعـ اتجاىات النمو. ىذه المعطيات تؤخذ مف السوؽ مباشرة، وتسمح بدفع المتعامميف نحو المزيد مف التنافسية، وىو 

 السوؽ.اليدؼ الأسمى مف الانتقاؿ إلى اقتصاد 
. الشرط الأوؿ: الخروج مف النموذج التمويمي الموازني كأسموب وحيد لتمويؿ 31شروط الذىاب نحو التحديث يصنفيا بف أشنيو في أربعة

 حاجيات المصالح العمومية والعائلات والمؤسسات عمى حد سواء. 
ي انسحاب الدولة مف تمويؿ برامج السكف مثلا إلا ما الشرط الثاني: وجوب أف يعود لمسوؽ ما وجب تمويمو عف طريؽ السوؽ. وىو ما يعن

تعمؽ بالبرامج الموجية لممعوزيف فقط، ويتعمؽ الأمر أيضا بالذىاب نحو صيغة لتمويؿ النمو وذلؾ باعتماد خطة لإعادة تمركز الأصوؿ 
 ير أسواؽ رؤوس الأمواؿ.العمومية. كما يتعمؽ الأمر أيضا، بتحريؾ عناصر سوؽ أخرى، كالاستثمار الدولي المباشر، وتطو 

الشرط الثالث: التسيير الأحسف لمحدود بيف التمويؿ العمومي والتمويؿ الخاص. وذلؾ في المشاريع التي تتطمب تمويلا مختمطا، مثؿ 
بالاعتناء  غرب والمسجد الأعظـ. ويتعمؽ الأمر أيضا،-مشاريع التجييز العمومي: مترو الجزائر، وتحمية مياه البحر، والطريؽ السيار شرؽ

بالمساعدات العمومية الموجية لتجييز المؤسسات: الصناعية، الزراعية، لمصيد... ىذا النوع مف التدخؿ في صالح الاستثمار والتشغيؿ 
 يتطمب وسائؿ جديدة، تسمح بانتشار المؤسسات عبر المجاؿ الوطني.

ا. خاصة تمؾ التي تخضع لأسعار إدارية، مثؿ في قطاع الطاقة الشرط الرابع: يجب التدخؿ في صالح المؤسسات والبنوؾ لتستعيد مواردى
)نفطاؿ، سونمغاز...( ونفس الشيء مع البنوؾ التي تضطمع بميمة القوة العمومية في تطيير المؤسسات، وىو ما دفع السمطات العمومية 

العامة لمدولة، مما يحرر موارد البنوؾ التي تعود ، إلى تسجيؿ تمويؿ عجز المؤسسات العمومية في الميزانية 2005بداية مف قانوف المالية 
 إلى البنوؾ.

ويتعمؽ الأمر أيضا، بضرورة تطوير القطاع المالي: البنوؾ، والبورصة، والمؤسسات الرىنية، والمؤسسات غير البنكية )التأمينات(. وذلؾ 
اؼ البنكي في جو انفتاح القطاع، بالإضافة إلى ىيئات مف خلاؿ تطوير أداءاتيا وكذا الأداء التعديمي لمدولة، مف خلاؿ ىيئات الاستشر 

. التعديؿ الأخرى، كمجنة متابعة نشاط البورصة، والمديرية العامة لمخزينة. وعمى مستوى بنؾ الجزائر، مركزية عدـ الدفع ومركزية المخاطر
 ، بيدؼ بموغ المقاييس العالمية.كؿ ىذه الييئات ينتظر منيا، العمؿ معا عمى مستوى كؿ الأسواؽ وبالنسبة لكؿ المنتجات

ويعد قطاعي الطاقة والاتصالات السمكية واللاسمكية، مثالا في الانفتاح  :والتدخل التعديمي لمدولة تطبيق مقاييس السوق 5-أ         
في ميداف جمب  وفي تكريس مقاييس السوؽ. فقانوف المحروقات الجديد حاوؿ التكيؼ مع التنافسية الكبيرة التي تواجييا الجزائر

الاستثمارات والخبرة الأجنبية اللازمة لتطوير القطاع، الذي يبدو وأنو متجو أساسا نحو الخارج. ومف حيث تنظيـ السوؽ، يتسـ القطاع 
عديميا مف بالاحتكار العمومي داخميا والانفتاح الكبير نحو الخارج، وقد تدعـ بتأسيس سمطة الضبط لمطاقة والمناجـ التي أسند إلييا دورا ت

 حيث فرض المقاييس الوطنية عمى المتعامميف ورعاية التنافسية بينيـ.
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أوت  1وفي جانب آخر مف تطبيؽ قواعد السوؽ والقدرة التعديمية لمدولة، تـ فرض ما يعرؼ بالضريبة عمى الأرباح الاستثنائية  بداية مف 
را لمبرميؿ، وىو ما جاء تكيفا مع التطور السريع والاستثنائي الذي دولا 30، وذلؾ عمى كؿ برميؿ نفط يتعدى متوسط سعره الشيري 2006

 عرفتو الأسعار عمى المستوى الدولي، الشيء الذي رفع مف قيمة إنتاج الشركات العالمية العاممة بالجزائر. 
لرغـ مف ذلؾ فقد سمح بتغير كبير نفس الوجية التعديمية عرفيا قطاع الاتصالات السمكية واللاسمكية، الذي يعرؼ انفتاحا جزئيا، وعمى ا

في السوؽ مف حيث عدد ونوعية المتعامميف وكذا في طبيعة الاستيلاؾ. ويلاحظ أف قواعد العمؿ تغيرت بسرعة، واتجيت نحو تطبيؽ 
رية عمى أنيا تمتمؾ المقاييس الدولية لتعديؿ الأسواؽ، فيما يتعمؽ بالأسعار، والنوعية، ووفرة المنتجات والخدمات. وقد ظيرت السوؽ الجزائ

، وذلؾ 2000لػ أوت  03-2000، مع صدور القانوف 2000القطاع عرؼ بداية الانفتاح عاـ   مقدرات نمو ىائمة في البحر المتوسط.
سنوات مف فتح  السوؽ، وىي خطوة جديدة لا بد منيا نحو اقتصاد السوؽ. وقد صاحب فتح السوؽ لممنافسة، التفريؽ بيف البريد  10

عادة صياغة النصوص القانونية وتنصيب سمطة الضبط لمبريد والاتصالات، وقد تـ استيداؼ التقميص مف التأخر المتراكـ والاتصا لات وا 
 وضماف التنافسية وتنوع الاقتصاد.

، مف حيث توجييات السياسة الاقتصادية، فإف الفترة حتى نياية  توجيا  تشيد 2005إضافة إلى ما سبؽ، يمكف ملاحظة أنو عمى العموـ
نحو المزيد مف التحرير لعمميات السوؽ وذلؾ مف خلاؿ تبني القوانيف الجديدة للاستثمار، والخوصصة ولمكيرباء ونقؿ الغاز عبر القنوات. 

. ولكف، 2005إضافة إلى التوقيع عمى اتفاقية التبادؿ الحر مع الاتحاد الأوروبي، التي دخمت حيز التطبيؽ بداية مف الأوؿ سبتمبر 
ورات اللاحقة عرفت تغيرا واضحا وتراجعا عف الوجية الميبرالية، مف خلاؿ إعادة النظر في القوانيف التي تـ اعتمادىا، مما يظير حالة التط

 . 32مف عدـ التجانس في توجييات السياسة الاقتصادية لمدولة
 العودة إلى مبادئ "الوطنية الاقتصادية"  - ب

، وقد شيدت العودة إلى مبادئ "الوطنية الاقتصادية" أو ما أطمقت عميو السمطات إل 2006ويتعمؽ الأمر بالمرحمة مف العاـ  ى اليوـ
 عدة عناصر. العمومية بػ"إصلاح نظاـ السوؽ" مف خلاؿ

حيث يمنح الحؽ لسوناطراؾ أف تمارس احتكارىا الطبيعي في صالح  :إعادة النظر في إصلاح تحرير قطاع المحروقات  2-ب      
 بالمائة منيا؛ 51المشاريع التي يستثمر فييا الأجانب، باكتسابيا  الدولة، عمى كؿ

 30بالمائة لممتعامميف الوطنيييف و 70الذي يكرس مبدأ الأفضمية الوطنية، حيث يمنح  :1229قانون المالية التكميمي   1-ب      
المائة للأجانب في المشاريع الاستثمارية لمقطاعات ب 49بالمائة لممتعامميف الوطنييف و 51بالمائة للأجانب في المشاريع التجارية، و

 .2010ويتـ توسيع القاعدة إلى البنوؾ بداية مف  الأخرى.
سنوات،  10الذي راجع جذريا التنظيـ الساري منذ  :حول تنظيم الصفقات العمومية 1222جويمية  22المرسوم الرئاسي لـ   3-ب      

بالمائة في عروض إنجاز المشاريع العمومية. كما يجبر النص أيضا المجوء  25بالمائة إلى  15حيث انتقؿ ىامش الأفضمية الوطنية مف 
 33.المطموبة يمكف إنجازىا بمنتوج أو مؤسسة جزائرية-حصريا إلى المناقصات الوطنية في حاؿ أف الخدمة 

ية تصنيعية جديدة ترتكز عمى قواعد السوؽ، كما انتيجت السمطات العمومية، استراتيج انتهاج استراتيجية تصنيعية جديدة: 4-ب     
وذلؾ انطلاقا مف مبدأيف أساسييف. الأوؿ يعتمد عمى فكرة أف حجـ المؤسسة الصناعية العمومية يجب أف يتوسع إلى مستوى الأقطاب 

نتاج الوطني، بما يعني الصناعية الكبرى، في مياديف تـ اختيارىا مسبقا، بحيث يصؿ إلى قدرة تغطية أحسف لمطمب الداخمي عف طريؽ الإ
العمؿ بمستوى إنتاجي وتكنولوجي أعمى. ىذه الأقطاب، بإمكانيا أف تدفع إلى تكويف شبكة مف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، التي تعمؿ 

ؽ منتجات في اندماج معيا. المبدأ الثاني، يرتبط بتوسيع الشراكة مع الخارج، وذلؾ لجمب التكنولوجيا مف جية، والاستفادة مف أسوا
 الشركات الأجنبية، مف أجؿ الرفع مف قدرات التصدير نحو الخارج، مف جية أخرى. 

الأمثمة بدأت تتجسد في الواقع. فقطب الميكانيؾ الجديد بوىراف المقاـ بشراكة مع شركة "رونو" الفرنسية، انطمؽ بمستوى اندماج وطني 
ثـ إف تطوير الاندماج الوطني، سيدفع إلى استثمارات جديدة، وطنية وبالشراكة. . 34 2015بالمائة مع نياية  20بالمائة ليصؿ إلى  12بػ

 في نفس ىذا المنطؽ تـ إطلاؽ إنشاء عدد مف الأقطاب الصناعية الأخرى، عمى غرار الأسمدة والأمونياؾ، والنسيج، والغاز المساؿ.
خوصصة، عمى غرار مصنع الحجار لمحديد والصمب في خامسا: عمدت السمطات العمومية عمى استرجاع بعض الوحدات الصناعية الم

في صالح الطرؼ الجزائري. وىو ما يعني تأميـ الشركات اليامة التي بإمكانيا المساىمة في تخفيض الاستيراد  51/49إطار تطبيؽ قاعدة 
 المفرط لمدخلات قطاعات استراتيجية مثؿ البناء.  

 الصناعة في مواجهة مصاعب السوق 1-3
، إلا أف النتائج  ـ مف البحث عف الفعالية مف خلاؿ التدخلات العمومية أثناء الإصلاح، بالذىاب إلى المزيد مف السوؽعمى الرغ

 الاقتصادية والأثر عمى أداء الصناعة، كاف دوف ما ىو منتظر.
ى ما تـ ضخو مف استثمارات عمومية، فالسوؽ الوطنية ما زالت بعيدة عف قدراتيا، وذلؾ بالنظر إل :فيما يتعمق بالنمومصاعب  -أ       

. المشكمة بالنسبة لصندوؽ النقد الدولي، ترتبط بمسألتيف: الاستعماؿ 35خلاؿ أكثر مف عشرية مف زمف التعافي مف آثار أزمة التسعينيات
 الفعمي لموارد القطاع العاـ، ثـ وضع أسس إصلاح تخدـ تطوير القطاع الخاص وتحسيف المردودية في الاقتصاد. 

مميار دولار، وقطاع  72مميار دولار بالأسعار الثابتة، ساىـ فيو قطاع المحروقات بػ  160مثلا، بمغ الناتج الداخمي الخاـ  2009في سنة 
. وىو ما يعني أف مستوى خمؽ الثروة مف قبؿ المؤسسات، لا يتعدى 36مميار دولار 53مميار دولار، وباقي القطاعات بػ  35المؤسسات بػ 

 بالمائة مف الناتج الداخمي الخاـ. 22حوالي 
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سنوات  10مميار دولار في  500بالنسبة لمستوى الإنفاؽ العاـ، فقد بمغ حوالي  مصاعب في تجديد القدرات المالية لمدولة:  -ب      
ذا أخذنا مستوى خمؽ الثروة لعاـ  50(، وىو ما يقارب 2004-2014) دولار قد  1إف إنفاؽ ف 2009مميار دولار سنويا في كامؿ الفترة. وا 

دولار كمردودية، أي أف الوضعية ىي حالة تبذير لمموارد. وحسب دراسات أكثر تشاؤما فإف كؿ دولار منفؽ، لا يتـ استرجاع  0.7نتج عنو 
ح، . وفي مثؿ ىذه الظروؼ، يصبح مف الصعب عمى الاقتصاد تجديد قدراتو في وقت تحتاج الدولة إلى ذلؾ بإلحا37دولار فقط 0.3سوى 

 بما يضمف الحفاظ عمى مستوى مف الإنفاؽ الرأسمالي العمومي خلاؿ السنوات القادمة. وىو أكبر تحدي مستقبمي تواجيو البلاد.
التحدي الثاني الذي يواجيو الاقتصاد يتمثؿ في بناء قواعد التنافسية، خارج قطاع المحروقات.  مصاعب في بناء التنافسية: –ج       

ستوى الاستقرار في التوازنات المالية الكبرى، إلا أف الاقتصاد يبقى غير متنوع ويخضع لصدمات سعر البتروؿ كما أنو فبالرغـ مف بموغ م
ع يسجؿ مستويات عالية نسبيا لمبطالة. وعمى الرغـ مف أسعار الطاقة المنخفضة داخميا، وتراجع قيمة الدينار، إلا أف  ذلؾ لـ يغير مف واق

 مما يساىـ في تخمؼ القطاع الانتاجي.عدـ تنافسية الاقتصاد 
صفة أخرى تميز السوؽ الجزائرية، كوف أف إنجاز الاستثمارات الجديدة، يتطمب وقتا طويلا  مصاعب في التحكم في التكاليف: –د       

مي إلييا. مف بيف أىـ وكذا تكاليؼ عالية إضافة إلى ضرائب عمى الاستثمارات وتكاليؼ إدارية أخرى تعد الأسوأ في المنطقة التي تنت
بما يتعدى ما تـ تسجيمو في المتوسط،  2010-2005بالمائة خلاؿ الفترة  50عناصر التكمفة، يلاحظ أف تكاليؼ وحدة العمؿ ارتفعت بػ 

فزيادة مف أرباح كمردودية إضافية عمى الوحدة مف اليد العاممة في مجموع دوؿ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية، في نفس الفترة. 
يضاؼ إلى ذلؾ، ارتفاع التكاليؼ عند الاستيراد والتصدير، وكذا تكاليؼ قطاع تكنولوجيا  .38الأجور فاقت زيادة المردودية في الجزائر

ة وىكذا، يظير أف الجزائر ما زالت في حاجة إلى إعادة بناء قاعدتيا الاقتصادية التنافسيالإعلاـ والاتصاؿ وتخمفو، وارتفاع تكاليؼ النقؿ.
 لسوقيا الداخمية.
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 خاتمة
 ببروز عدد مف المشاكؿ. أدى الاتجاه نحو اقتصاد السوؽ، إلى ىيكمة ىشة لمسوؽ الوطنيةلقد 
بالمائة منيا، ىي صغيرة الحجـ، مما يجعؿ أف القدرة الاستيعابية الوطنية  95حيث أف أكثر مف  المؤسسات:مشكمة اختلال هيكمة  -2

يع الكبرى المسجمة في مختمؼ المخططات، ضئيمة، ذلؾ أف تمؾ المؤسسات مقصاة مف إمكانية المشاركة في الانجاز، لعدـ كفاية لممشار 
 قدراتيا جراء ضعؼ حجميا.

كذا ، و تحقيؽ الربحية مف نشاطيا وذلؾ لممصاعب التي تواجييا في ت الوطنية المنتجة إلى الاستيراد:مشكمة تحول المؤسسا -1
 .ة )الاستيراد أساسا(طاب الذي يمعبو تحقيؽ الأرباح الفورية مف ممارسة التجار للاستق

الذي تعاني منو السوؽ الوطنية، نتيجة شراء منتجات رديئة، ذات منشأ غير رسمي يجعميا ذات تنافسية حصرية،  :مشكمة الإغراق -3
 الإنتاجية الوطنية.  أدت إلى توسيع قدرات الاقتصاد الموازي، وبالتالي إلى انحصار القدرات

فمف جية، بقيت السوؽ في أجزاء ىامة منيا، تحت سيطرة الاحتكارات الطبيعية لمدولة،  مة الاحتكار ونشوء مجموعات الضغط:مشك -4
مف مثؿ شركات قطاع الطاقة، وما ينجـ عف ذلؾ مف سوء تغطية حاجيات الأفراد والمؤسسات، حيث يمس نقص المنتوج الوطني بصورة 

ة، منتجات مثؿ الوقود والمشتقات النفطية مثؿ الزيوت، مما يدفع إلى تعميؽ التبعية للاستيراد أماـ منتجات شركات دولية كبرى، دوري
 سيطرت مع الوقت عمى المزيد مف الأنصبة في السوؽ.

يلاحظ اتجاه أسعار المنتجات ، فغالبا ما ىاصيغ لمسيطرة، أصبحت تضر بإمكانية استقرار  عرفت السوؽ بروزكما  مشكمة السيطرة: -5
 .ليةالمستوردة نحو التماشي مع اتجاىاتيا عندما تسير نحو الارتفاع، في حيف أنيا لا تأخذ نفس الاتجاه إذا ما تراجعت في الأسواؽ الدو 

اقتصاد السوؽ، وىنا، تطرح مشكمة وظيفة التنظيـ التي يجب أف تضطمع بيا الدولة بكفاءة، في  مشكمة نقص كفاءة تدخل الدولة: -6
نتيجة عمؿ مجموعات الضغط كذا و  ديثة لتدخؿ الدولة في اقتصاد حر،الشيء الذي يمثؿ نقصا واضحا في الأداء نتيجة التجربة الح
 .ت المتعددة الجنسيات التي تمثمياالمدافعة عف حصتيا في السوؽ، ومف خلاليا عف حصة الشركا

كؿ مف السمطات العمومية  ـتطور الصناعة الوطنية، إشكالية حقيقية أمايجعؿ مف  أماـ أداء السوؽ،مجموع المصاعب المطروحة  إف
والمتعامميف الاقتصادييف عمى حد سواء. كما أف اختيارات المستيمكيف، المتجية في صالح المنتجات المستوردة، تخمؽ مصاعب إضافية 

عمى احتلاؿ أنصبة ليا في السوؽ الوطنية، وذلؾ قبؿ البحث عف لمنتجات صناعية وطنية تنافسية، وقادرة  ،بروز جديدأي محاولة أماـ 
 .أي طموح ليا في كسب موقع في الأسواؽ الأجنبية
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