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  : ملخص

اهمتها في في الجزائر، لزيادة مس بائيةحاولت الدراسة تقديم رؤية لكيفية إصلاح منظومة الحوافز الج

 ،السبيل الوحيد لتنويع الاقتصاد الوطني، تقليل الاعتماد المفرط على قطاع المحروقات كونهتنمية الاستثمار،  

 ومواجهة تحديات وضغوط ،وبالتالي تمكين الدولة من بناء اقتصاد مستدام. وتنويع موارد الموازنة العامة

  .الأزمات

، وقدمت الإصلاح ضرورةتفرض  ةالمنظومز هذه الاختلالات التي تميأن خلصت الدراسة إلى 

  .مجموعة من الاقتراحات حول تدابير هذا الإصلاح

  .الجبائي، الاستثمار الجبائية، الاصلاح الحوافز: كلمات مفتاحية

 .JEL  :E22, E62 اتتصنيف

Abstract:  
   The study attempted to present a vision of how to reform the tax 

incentives system in Algeria, to increase its contribution to the development 
of investment, as it is the only way to diversify the national economy, 
reduce excessive dependence on the hydrocarbon sector, and diversify 
public budget resources. Hence, enabling the country to build a sustainable 
economy and face the challenges and pressures of crises. 

    The study concluded that the imbalances that characterize this 
system impose the imperative of reform, and thus presented a set of 
suggestions on the measures for this reform. 
Keywords: Tax incentives, Tax reform   , Investment. 
Jel classification: E22; E62 
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  : مقدمة .1

في العديد من التحديات التي تنتظر الجزائر في الوقت الراهن و ) 19 - كوفيد(كشفت الجائحة 

، سيما تلك الأسر التي  يأتي الأسر المتضررةو الضروري قيامها بدعم المؤسسات من المستقبل، إذ أصبح 

دخلها من الأنشطة غير الرسمية، وأفضل دعم لهذه الفئة هو توفير مناصب شغل لهم في الدائرة الرسمية، 

      .  مصدر دخل دائم والدخول إلى شبكات الآمان الاجتماعي لضمان

المصدرة  لجأت الدولإذ من الغذائي، الأضمان لالمراهنة على السوق الدولية  خطورة أكدتو 

طال التقييد البذور والأسمدة والأعلاف يللمنتجات الغذائية الأساسية إلى تقييد عمليات التصدير، وقد 

العمل على تطوير الإنتاج  يضرور أضحى من الوبالتالي .مستقبلا ومنتجات الصحة الحيوانية والنباتية

  .ا ينتج محلياضمان الأمن الغذائي بمل الزراعي،

ضرورة التفكير بعمق في  كدتأعتماد على صادرات المحروقات، و الااستمرار خطورة أبانت كما 

تجنبا  لتداعيات كل انتكاسة تعرفها ، على التنوع مستدام يقومبناء اقتصاد بغية  جديدة تإستراتيجياتبني 

  . الموازنة العامةعلى على الاقتصاد الوطني و  النفطأسعار 

، لضمان العام مزيد من الانفاقالحاجة إلى صحي و شاشة النظام الله الجائحة كشف  فضلا عن

من توفير الرعاية الصحية الجيدة للمواطنين، لأن  ليتمكن ،الأدوية والمعدات الآمنةو الهياكل القطاع بتزويد 

  .الجائحة لن تكون آخر وباء يعرفه العالمهذه 

في  المواطنينأمام  فرصال محاولة ضمان استمرارية العمل والتعليم عن بعد، عدم تكافؤوأظهرت 

الإمكانيات التي توفرها الإنترنت والوسائل السمعية والبصرية، الأمر الذي يفرض ضرورة تطوير  الوصول إلى

  .لتكنولوجيا المعلومات والاتصال وتوسيع البنية التحتية

ن بسبب الحاجة إلى مزيد م ،التحديات سوف تزيد من الضغوط المالية على الموازنة العامةهذه إن 

ومن ، سرقطاعات الصحة والتعليم وتكنولوجيا المعلومات والاتصال، ودعم المؤسسات والأ الانفاق لتطوير

مؤشرات التداعيات تمثل هذه و . ستدامةممصادر تمويل  بناء اقتصاد متنوع ومستدام، لضمانالحاجة إلى ثم 

القيام بإصلاحات  من الحتميبات لذا في الجزائر،  لقصور الذي شاب منظومة ترقية الاستثمارل واضحة

التي  بائيمنظومة التحفيز الجإصلاح ضرورة أتي في مقدمة ذلك يو هذه المنظومة، ترقية عميقة في آليات 

تطوير  لربح رهانمع أ�ا أبرز الآليات المنتهجة في الجزائر الاستثمار،  تنمية في ضعفا كبيرا أبانت

وتقديم  هذه المنظومةعرفه ت ذيوقوف على الاختلال اللكمحاولة ل جاءت هذه الدراسةلذا . الاستثمار
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إصلاح منظومة  ماهي تدابير:"التاليفي التساؤل تبرز  تهاإشكاليما يجعل  ،إصلاحهاتدابير تصور عن 

   .؟"مساهمتها في ترقية الاستثمار لدعم في الجزائر، بائيالتحفيز الح

  :ليةيمكن تجزئة هذه الإشكالية إلى التساؤلات الفرعية التا

 .في الجزائر؟ بائيمكونات منظومة التحفيز الجأبرز ماهي  -

 .ما مدى مساهمة منظومة التحفيز الجبائي في تطوير الاستثمار في الجزائر؟ -

  .؟التدابير المقترحة لإصلاحها ؟ وما هيالجبائي في الجزائر تحفيزمواضع الاختلال في منظومة الماهي  -

  :تين التاليتينفرضيالانطلاقا من سئلتها الفرعية وأ سنحاول الاجابة على هذه الإشكالية

 في الجزائر؛ في تنمية الاستثماربفعالية  الجبائي منظومة التحفيزتسهم  لم -

 .التي تفرض حتمية الاصلاح تعرف منظومة التحفيز الجبائي في الجزائر العديد من مواطن الاختلال -

  :وعليه سيكون الهدف من هذه الدراسة هو

 في الجزائر؛ لقصور في دور منظومة التحفيز الجبائي في تنمية الاستثمارابراز جوانب ا -

  .تقديم تصورات عن كيفية إصلاح هذه المنظومة -

 مكونات منظومة أهم  استخدم المنهج الوصفي التحليلي بغية الوقوف علىلمعالجة الإشكالية تم 

  .هاإصلاح تدابيريم دالتحفيز الجبائي وجوانب القصور التي تعرفها وتق

 .في الجزائر جبائيمنظومة التحفيز العرض لمكونات  .2

الضريبي، وتلك التي تمنحها انون نحها القيمفي الجزائر بين تلك التي  بائيالج حزم التحفيز نوعتت 

، يالتنوع الاقتصاد تحقيقو  ،تمت المراهنة عليها لترقية الاستثمار إذ.الشغلو  الاستثمار قوانين وهيئات ترقية

  .في بالتطرق إلى منظومة الحوافز  الممنوحة في اطار هذه الهيئاتسنكت الذ

 راهنت قوانين :(Andi)الحوافز الجبائية الممنوحة في اطار الوكالة الوطنية لتنمية الاستثمار.  1.2

قانون صدور واستمر هذا الرهان مع  لجبائي كوسيلة لتنمية الاستثمار،ا المتعاقبة على التحفيز الاستثمار

أنظمة تنظيم أعاد مثل القوانين السابقة له، و  العطلة الضريبية كرس اعتماد ، الذي2016سنة ل ستثمارالا

  :لتصبح كما يليكالة، الو التحفيز المنتهجة في اطار 

لمشاريع لتباينت الحوافز الممنوحة  :القابلة للاستفادة   الاستثمارات  لكل  المشتركة الحوافز. 1.1.2

 :واجدهالمنطقة ت الاستثمارية تبعا

  :ةتـستـفيد من الحوافز التالي :المنجزة في الشمالالمشاريع  .1.1.1.2
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 :تعفى فيها المشاريع من  :مرحلة الانجاز .1.1.1.1.2

المستوردة من الإعفاء، والخدمات غير المستثناة  السلععلى والرسم على القيمة المضافة  الجمركية الحقوق -

 ؛ز الاستثمارأو المحلية التي تدخل مباشرة في إنجا

 ؛الاستثمار المعنيلصالح حق نقل الملكية ورسم الإشهار للمقتنيات العقارية  -

 ؛نجاز المشاريعلإالممنوحة ية ارلعقك الوطنية الأملااعلى ز لامتيااحق ر ولإشهاورسم التسجيل ق احقو -

 ؛ـــــوات بداية من تاريخ الاقتناءســـــن) 10(لاستثمار، لمدة العقارية ل الـــــرسم الــعـقــاري عــلى المــلــكـيــات -

  . زيادات رأس مال  الشركات وأسجـيل عقود تأسيس ت حقوق -

من الضريبة على منصب شغل ) 100(المحدثة حتى تعفى المشاريع : مرحلة الاستغلال.2.1.1.1.2

 (Loi n°16‐09, 2016, Art 12).سنوات) 03(لمــدة  المهني،أرباح الشركات، والرسم على النشاط 

   العليا، والمناطق التي تستدعي  والهضاب  الجنوب في    المنجزة   الاستثمارات .2.1.1.2

 :التاليةالاســــتـــثـــمـــارات الحوافز هذه  نحتم  :الدولة   قبل   من   خاصة   مساهمة  تنميتها

 .لاستثمارات المنجزة في الشماللنفس حوافز مرحلة الانجاز : مرحلة الانجاز.1.2.1.1.2

الضريبة على أرباح الشركات، والرسم على  تعفى فيها المشاريع من :مرحلة الاستغلال.2.2.1.1.2

  (Loi n°16‐09, 2016, Art 13) .سنوات)10(لمــدة ،النشاط المهني

  : الشغل   أو المحدثة لمناصب/الامتياز و  ذات  النشاطات   لفائدة   الإضافية   الحوافز. 2.1.2

  :تضم هذه الحوافز

الجبائية والمالية الخاصة المقررة من طرف الأنظمة المعمول �ا لصالح النشاطات السياحية  الحوافز -

تطبيق التحفيز و جمعها مع تلك المنصوص عليها في قانون ترقية الاستثمار،  دون ،الصناعية والفلاحيةو 

 (Loi n°16-09, 2016, Art 15)؛ االأكثر تشجيع

للمشاريع المنجزة في  سنوات في مرحلة الاستغلال)05(لمدةاء المتمثلة في الاعف الحوافز الإضافية، -

 ,Loi n°16-09, 2016) ( .منصب شغل دائم )100(كثر من لأ المحدثة المناطق التي تستدعي التنمية

Art 16)  

تعد على : الحوافز الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الاهمية الخاصة للاقتصاد الوطني. 3.1.2

 :وتشمل للاستثمار،ين المستثمر والوكالة، وتبرم الاتفاقية بعد موافقة ا�لس الوطني اساس التفاوض ب

 :في حوافزهاتتمثل :  مرحلة الانجاز.1.3.1.2
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 الحوافز المشتركة المتعلقة بفترة الانجاز؛ -

انات من الحقوق الجمركية والجبائية والرسوم وغيرها من الاقتطاعات الجبائية والإع ،التخفيض الإعفاء أو -

 التي قد تمنح طبقا للتشريع المعمول به؛ ،والمساعدات، والتسهيلات

للمتعاقد مع المستثمر المستفيد  ،امكانية تحويل مزايا الانجاز بعد موافقة ا�لس الوطني للاستثمار -

  . والمكلف بإنجاز الاستثمار لحساب هذا الأخير

 :تمنح فيها المزايا التالية: مرحلة الاستغلال.2.3.1.2

  ؛سنوات) 10(لى إتمديد حوافز مرحلة الاستغلال لفترة قد تصل  -

 ذلك بما في ،والرسوم لحقوق والضرائبفي اؤهل ا�لس الوطني للاستثمار لمنح إعفاءات وتخفيضات ي -

الرسم على القيمة المضافة على السلع المنتجة التي تدخل في اطار الانشطة الصناعية الناشئة، لمدة لا 

 ؛سنوات) 05(تتجاوز 

الإعفاء من الرسم على مجال من نظام الشراء بالإعفاء، للمواد والمكونات التي تدخل في  الاستفادة -

 (Loi n°16/09, 2016, Art 18). القيمة المضافة

: )Ansej, cnac, Angem(الحوافز الجبائية الممنوحة في اطار وكالات ترقية الشغل 2.2

  :الحوافز التالية الهيئات منهذه  تستفيد المشاريع المحدثة في إطار

 :تحظى فيها المشاريع بالحوافز التالية :مرحلة الإنجاز .1.2.2

 نجاز المشروع؛لإالتجهيزات  مشترياتأو  اتإنشاء لىالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة ع -

 نجاز المشروع؛لإللحقوق الجمركية على التجهيزات المستوردة  )%5(الخضوع للمعدل المخفض  -

 .عفاء من حقوق التسجيل على عقود تأسيس المؤسساتالإ -

 :تعفى فيها المشاريع من:مرحلة الاستغلال .2.2.2

في المناطق المراد ترقيتها  سنوات)06(سنوات، ترفع إلى)03(العقاري على البنايات وملحقا�ا لمدة  رسمال -

(loi de finances complémentaire, 2011, Art 06)   المناطق المستفيدة سنوات في )10(وإلى

   (loi de finances 2014, 2013, Art 06) تطوير مناطق الجنوببالصندوق الخاص  من اعانة

 ، لمدةوالرسم على النشاط المهني الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات -

 د التزام المستثمر بتوظيفعن سنوات في المناطق المراد ترقيتها، وتمدد بسنتين)06(لىترفع إ ،سنوات)03(

سنوات في المناطق المستفيدة من )10( دة إلىالمعمال على الأقل لمدة غير محدودة، وقد تم رفع )03(

 ؛اعانة الصندوق الخاص بتطوير مناطق الجنوب
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سنوات في المناطق )06(من تاريخ الاستغلال، تمدد إلى ءسنوات بد)03(الضريبة الجزافية الوحيدة لمدة -

مستخدمين على الأقل لفترة غير )03(ترقيتها، وتمدد بسنتين أخريين عند تعهد المستثمر بتوظيفالمراد 

         (loi de finances 2015, 2014, Art 14)  ؛محدودة

سنوات في الضريبة على الدخل  )03(من تخفيض لمدة  الإعفاءاستفادة المشاريع بعد انتهاء فترة  -

 %50، للسنة الأولى %70على النشاط المهني بنسبة  رسملشركات، والالإجمالي، الضريبة على أرباح ا

  (loi de finances complémentaire, 2011, Art 06) .للسنة الثالثة %25للسنة الثانية، و

من السنة الثالثة، الاستفادة مرة ثانية من الحوافز  ابتداءيمكن للمؤسسة الراغبة في توسيع نشاطها 

  .نسبة من ديو�ا و إثبات مردوديتها السابقة بعد تسديدها

  :الجبائي في تطوير الاستثمار في الجزائر تحفيزتطور مساهمة منظومة ال .3

  :المحدثة في اطار الهيئات المختلفة في ظل حزم الحوافز الممنوحة، الوضعية التاليةالمشاريع  عرفت

  :، كما يليالوكالة منذ إنشائهاحصيلة هذه  كانت :)Andi(الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 1.3

 .2019جوان  -  2002للفترة  )Andi (في اطارلمشاريع المصرح بإحداثها ا: 01جدول رقم 

 )مليون دج(قيمة الاستثمارات المشاريع           قطاع النشاط
  )%(النسبة المبلغ  )%(النسبة العدد

 2.24 378.726 2.44  1.824 الفلاحة

 9.29 1.572.003 18.16 13.578 ومية العمالبناء، الأشغال 

 58.42 9.879.238 22.78 17.033 الصناعة

 1.80 304.658 1.72 1.289 الصحة

 7.31 1.235.828 42.29 31.617 النقل

 9.96 1.681.378 2.39 1.785 السياحة 

 10.92 1.847.529 10.19 7.622 والاتصالات الخدمات

 0.09 10.914 0.00 2  التجارة

 100 16.910.274 100 74.750 وعا�م

  :تم إعداد الجدول بناء على :المصدر

 . 2020. 08. 27بتاريخ  www.andi.dz  :في .إحصائيات وكالة تطوير الاستثمار -

- Bulletin d’information Statistique de la PME, N°35, (2019), p 17.  
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هو ضعف عدد المشاريع التي استقطبتها إن الملاحظة الجوهرية التي نستشفها من معطيات الجدول 

ضعف حصة عن  فضلا.العشرين سنة منذ تأسيسها قاربتإلى حزمة الحوافز والفترة التي  الوكالة بالنظر

والقطاع الصناعي  ،%2,44المشاريع، فالقطاع  الفلاحي كانت حصته  منالقطاعات الانتاجية 

مع  ،من عدد المشاريع 42,29%لنقل على بينما استحوذ قطاع ا.2,39%، والقطاع السياحي%22,78

في أيضا  منظومة التحفيز ضعفما يكشف .فقط 7,31%كانت أن حصته من إجمالي قيمة الاستثمارات  

  .توجيه الاستثمار نحو القطاعات القادرة على إضفاء التنوع على الاقتصاد الجزائري

منذ المشاريع المصرح بإحداثها حصيلة  عرفت :)Ansej(الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب .2.3

  :الوضعية التالية ،الوكالة إنشاء

 .2019جوان  -1996للفترة  )Ansej(في اطار لمشاريع المصرح بإحداثها ا :02جدول رقم 

 قيمة الاستثمارات المشاريع الممولة            قطاع النشاط 

  )%(النسبة )مليون دج(المبلغ )%(النسبة العدد

 28,64 350.995,40 28,7  108.003 الخدمات

 18,44 225.996,51 23.31 88.907  النقل

 17,27 211.629,97 15 57.183  الفلاحة

 9,02 110.539,77 11 42.998  الصناعة التقليدية

 10,26 125.739,48 7 26.740 الصناعة

 2,44 29.928,59 3 11.356 المهن الحرة

 10,77 131.999,16 9 34.282  البناء والأشغال العمومية

 2,28 27.925,61 3 10.271  الصيانة

 0,61 7.499,50 0,3 1.131  الصيد

 0,27 3.291,59 0,1 556  الري

 100  1.225.545,65 100  381.427  ا�موع

Source : Bulletin d’information Statistique de la PME N°35, (2019), p 24.  

من قيمة  %18.44من عدد المشاريع، و 23,31% نسبةبالنقل على قطاع شاريع الم توزعت

 ،من حجم الاستثمارات 28,64%من عدد المشاريع و %28,7 بنسبةالاستثمارات، قطاع الخدمات 

 فحاز نسبة الصناعةأما قطاع  ،من قيمتها %17,27من عدد المشاريع و %15القطاع الفلاحي  نالبينما 

في  الحوافزمحدودية دور مرة أخرى ما يؤكد  من قيمة الاستثمارات، %10,26من عدد المشاريع و 7%
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وارد متنويع الاقتصاد و  التي هي أساس نحو القطاعات الانتاجية استقطاب المشاريع الاستثمارية وتوجيهها

  .الخزينة العامة

الصندوق من المشاريع المصرح  عرفت حصيلة: )cnac( الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 3.3

  :تاليةال بإحداثها الوضعية

  .2019جوان   –1998للفترة )cnac(المشاريع الاستثمارية المحدثة في اطار  :03جدول رقم 

 قيمة التمويل المشروعات الممولة قطاع النشاط

  )%(النسبة  )مليون دج(المبلغ  )%(النسبة العدد

 22,59 110.990,61 21,08  31.090 الخدمات

 18,09 88.886,39 14,81 21.858  الفلاحة

 9,02 44.341,83 9,30 13.721 لصناعة التقليديةا

 10,74 52.779,95 7,81 11.524 الصناعة

 29,97 147.210,81 39,36 58.062 النقل

 6,93 34.031,76 5,72 8.433  بناء و أشغال عمومية

 0,53 2.608,74 0,59 873 الصيانة

 0,94 4.635,65 0,76 1.123 المهن الحرة

 0,66  3.267,15 0,32  475  الصيد

 0,49  2.402,34 0.23  341  الري

 100  491.238,78 100  147.500  ا�موع

Source : Bulletin d’information Statistique de la PME N°35,, (2019), p 26.  

من قيمة الاستثمارات، ثم قطاع % 29.97و المشاريع عدد من حيث %39تجاوزت حصة قطاع النقل 

من قيمة الاستثمارات، مع الضعف الكبير لحصة   %22.59د المشاريع ومن عد %21الخدمات بنسبة 

قطاعي الصناعة والفلاحة على أهميتهما للاقتصاد الوطني في المرحلة الراهنة، حيث لم يتجاوز نصيبهما من 

وفي ظل هذه المعطيات لا يمكن المراهنة على تحقيق . تواليا %14.81و %7.81المشاريع نسبتي  عدد

  .   ضعف في تنمية الاستثمارمنظومة تحفيز �ذا ال  الاقتصاد وفي موارد الخزينة العمومية علىالتنويع في

المشاريع المستفيدة من  عرفت حصيلة:(Angem)الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر .4.3

  :سلف الوكالة، الوضعية التالية
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  .2019جوان  -2005 للفترة (Angem)المشاريع المستفيدة من سلف  : 04جدول رقم 

  البيان           

  القطاع

عدد المشاريع المستفيدة 

  سلفالمن 

  النسبة

 )%(  

    القيمة

  )دج( 

  النسبة

 )%(  

  17,61  123,410 459 859 8  17,60  156.549  الصناعة التقليدية

  0,45  071,950 353 995  0,45  4.011  التجارة

  39,42  907,880 833 274 17  39,41  350.484   الصناعة المصغرة

  20,07  951,720 151 287 16   20,06  178.426  الخدمات

  13,73  457,370 294 063 8  13,73  122.052  الفلاحة 

  0,09  313,790 934 108  0,10  844  الصيد البحري

  8,64  306,420 748 406 6  8,63  76.782  البناء والأشغال العمومية

  100  132,54 775 995 57  100  889.148  ا�موع

Source : Bulletin d’information Statistique de la PME N°35,, (2019), p 27.  

، فالصناعة 20,06 %من سلف الوكالة، ثم الخدمات 39,41%  الصناعة المصغرة نسبة حازت

نحو القطاع الانتاجي بالدرجة  تمويلفقد اتجه ال الهيئات السابقةوبعكس  .17,60%التقليدية بنسبة 

ا أن غالبية المشاريع هي مشاريع قائمة وتحتاج إلى التموين بالمواد الأولية، ما يعني تضاءل كم.الأولى

تشغيل الشباب وصندوق التأمين عن البطالة التي قد  على خلاف مشاريع وكالة، مجالات إهدار التمويل

  .تستفيد من التمويل دون قيام المشروع فعليا

يظهر قصور في جل الهيئات، نحو القطاعات الانتاجية  إن ضعف حجم الاستثمارات وضعف انسيا�ا

ويعد ذلك نتيجة منطقية . يسهم في تنويع الاقتصاد الوطني، بالشكل الذي قد الاستثمار تنميةفي الحوافز 

لطريقة التحفيز المنتهجة في إطار الهيئات المختلفة التي اعتمدت العطلة الضريبية دون تمييز بين القطاعات 

النقل والخدمات  مشاريعالاستثمارات نحو  من الحالات، ما أدى إلى انسياب وفروعها في كثيرالاقتصادية 

ومعروف  .وغيرها من المشاريع سريعة دوران رأس المال، قليلة فترة الاسترداد، قليلة المخاطر، وسهلة التصفية

   :بين المشاريع يؤدي إلى اتأن تعميم الإعفاء دون مراعاة الاختلاف

 ستثمارات خارج المشروعات الإنتاجية المحققة للتنمية الاقتصادية؛توجيه الا -

 .تدفق رأس المال من القطاعات الإنتاجية إلى القطاعات التجارية والخدمات والنقل -

لكن مع هذا الضعف المسجل في مساهمة منظومة الحوافز في تطوير الاستثمار، تسجل النفقات 

 امبلغ 2016 سنة الممنوحة الجبائية النفقات تبلغ�لس المحاسبة  حسب تقريرالمرتبطة �ا مبالغ مهمة، ف
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 الإدارة طرف من الممنوحة بالإعفاءات تتعلق دج مليار  390,304منها دج، مليار 886,325 قدره

، ),Andi) Ansej,  Cnac , Angem لاستثمار والتشغيلل التحفيزية الأنظمةفي اطار  الضريبية

 496,021مبلغ  ، 2016سنة الجمركية الإدارة طرف من الممنوحة الجبائية تالنفقا تكلفة بلغت حين في

    (Cour des comptes, 2019, p 48) .بالاستيراد المتصلة الجبائبة لإعفاءاتبا تتعلق دج، مليار

 إجمالي من معتبرة نسبة ،وازنةالم في تدرج لا كو�ا المباشرة غير النفقات من التي تعد النفقاتهذه  تمثل

 20,48 نسبته وما،   2015سنة  12,30%مقابل 2016سنة %  94 ,13ت بلغحيث  الموازنة، نفقات

  :كما يظهره الجدول الموالي التجهيز نفقات من43,63% و التسيير نفقات من  %

  ).مليار دج: الوحدة(  لجزائر تكلفة النفقات الجبائية في ا: 05جدول رقم 

 النفقات  الميزانية نفقات      

  (4) ئيةالجبا

(1)/(4)

%  

(2)/(4)

%  

(3)/(4)

 التسيير نفقات  %

)1(  

 التجهيز نفقات

)2(  

   ا�موع

)3(  

2015  4 660,360  2 589,023  7 249,382  891,761  19,14  34,44  12,30  
2016  4 326,909  2 031,257  6 358,166  886,325  20,48  43,63  13,94  

Source : Cour des comptes, (2019), p49. 

  :أيضا العديد من الاختلالات بخصوص النفقات الجبائية منهاسجل التقرير  ماك

 الاجتماعية التحويلات عكس على الجبائية، للنفقات التقديرية التكلفة تحديد عدم -

 ؛)مباشرة نفقات باعتبارها(والاقتصادية

، ملاءمتها وضمان انيةالميز  لشفافية تحقيقا المالية، زارةو  مصالح توفرها أن يجب التي المعلومات نقص -

 تكلفة تحديد عدم، و عنها المترتب الأثر وقياس الجبائية النفقات لتقدير آليات وضع عدم ومنها

 ؛مؤقتة أو دائمة تكون قد التي الإعفاءات مدة حسب الجبائية النفقات

 إدارة مصالح طرف منزات الامتيا راراتق متابعة بنقص أساسا، تتعلق عالية مخاطر على تنطوي -

 تيمرحلفي  الإعفاء مدة خلال �ا يتعهدون التي زاماتللالت المشاريع أصحاب اماحتر  عدمك ،رائبالض

  (Cour des comptes, 2019, p 49) .الاستغلالو  الإنجاز

التي القصور تنطوي على العديد من جوانب تحفيز المنظومة القول أن في ظل هذه المعطيات يمكن 

  .  امةالع الموازنةتحقيق التنوع في الاقتصاد وفي موارد و  ،ستثمارالا تطويرفي حدت من فعاليتها 
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  .والتدابير المقترحة لإصلاحها  الجبائي في الجزائر تحفيزمواضع الاختلال في منظومة ال. 4

إن القصور الذي أبانته منظومة التحفيز الجبائي في تنمية الاستثمار يعود بالأساس إلى الاختلال الذي 

التحديات الراهنة حتمية إصلاحها، وعليه ت هذه المنظومة وطريقة استخدامها، والتي تفرض تعرفه مكونا

  :تدابير بشأن إصلاحهاتقديم الوقوف على أهم جوانب القصور في هذه المنظومة و حاول سن

سنتطرق إلى  إصلاحهابأدوات التحفيز الجبائي وتدابير  الخيارات المرتبطةفي  جوانب القصور. 1.4

  :الاختلال في أهم أدوات التحفيز المستخدمة، ومن ثم تقديم مقترحات لإصلاحهاجوانب 

الاستثمار في الجزائر سواء في إطار  نميةشكلت الأداة الرئيسية لت:الضريبية) العطلة(الإجازة. 1.1.4

  :ةالمآخذ التالي هاوهيئات ترقية الاستثمار، وقد رافق استخدام إطار قوانينأو في  الضريبي انونالق

اقتصر التمييز في مدة العطلة في حالات  :في مدة العطلة الضريبية مييزمعايير الت ضعف. 1. 1.1.4

  :هقليلة على نوع النشاط أو مكان

ها كان هناك نظام عام ئبالنسبة للمشاريع المحدثة في إطار الوكالة الوطنية لتنمية الاستثمار، ومنذ إنشا -

ت، ونظام إستثاني يطبق على الأنشطة ذات الأهمية الخاصة سنوا) 05(لا تتجاوز فيه مدة الإعفاء

قبل أن  سنوات،) 10(فيه فترة الإعفاء إلى  ، تصلفي المناطق المراد ترقيتها قامةالوطني أو الم للاقتصاد

 ؛أهمية قطاع النشاطمكان و حسب  الحوافزرتب ذلك، وي 2016لسنة  قانون الاستثمار يتدارك

 أمكنةدة الإعفاء بالنسبة للمشاريع المحدثة في إطار هيئات ترقية الشغل، على اقتصر معيار التفرقة في م -

) 10(سنوات في المناطق المراد ترقيتها و) 06(سنوات، تمدد إلى ) 03(الأنشطة، حيث تقدر الفترة بـ 

مع إمكانية التمديد عند الالتزام بالتوظيف ، سنوات في المناطق المستفيدة من صندوق تنمية الجنوب

 الاعتباردة لكل القطاعات الاقتصادية ودون الأخذ بعين الم يمع تساو .الدائم لعدد محدد من العاملين

التي تتباين بين المشروع التجاري و فترة دوران رأس المال،  ،أهميتها للاقتصاد الوطني، درجة المخاطرة

 والمشروع الخدمي والمشروع الانتاجي؛

الضريبي العام، تتحدد مدة الإعفاء في أحسن  ونانوافز في إطار القبالنسبة للمشاريع المستفيدة من الح -

التي تتفاوت أهميتها،  القطاع ، ولكن دون تمييز بين فروعأو مكانه الحالات على أساس قطاع النشاط

 فداخل القطاع الانتاجي لا فرق بين أنتاج الكيس البلاستيكي أو الدواء أو الغذاء أو التجهيزات؛ 

فترة إنجاز المشاريع، والإشارة إلى سريان لفي بعض الحالات الحد الأقصى  بائيةريعات الجلم تحدد التش -

 ويتأخر الانجازفتطول فترة  ،الإعفاء من بدء النشاط، وقد يترتب عن ذلك تراخي أصحاب المشاريع

    .لدخول في فترة الإعفاءوانجاز حافز لتسريع الا قد يكون تحديد المدةلذا انطلاق نشاطها، 
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  :عن تعميم العطلة الضريبية، مايلي ترتبي: تعميم العطلة الضريبية. 2. 1.1.4

وهي عادة المشاريع ذات السيولة المرتفعة  ،على المدى القصير جذب المشاريع ذات العائد المرتفع -

والمخاطر المحدودة، وأغلبها مشاريع تجارية أو خدمية أو صناعات تحويلية لمنتجات غير ضرورية  

وهي استثمارات محدودة الأهمية بالنسبة للاقتصاد الجزائري .بات الغازية والحلويات وغيرهاكالمشرو 

 الأساسية لتلبية الطلب الداخلي والحد من الواردات؛ باحتياجاتهمقارنة 

المشاريع إلى  هتكريس ثقافة الاستثمار غير الجاد أو الانتهازي، حيث يعمد كثير من أصحاب هذ -

ة الإعفاء، وبعث مشاريع جديدة على انقاضها للاستفادة من جديد، وهذا يعد انتهاء فتر بتصفيتها 

استثمارا في استغلال الحوافز الضريبية وليس استثمارا اقتصاديا، ما سينعكس سلبا على الخزينة العامة 

  .  وعلى الاقتصاد الوطني

  :شاكل من بينهاالم بعض هارافق تطبيق: لتطبيق العطلة الضريبية العمليةالمشاكل  .3.1.1.4

 الخلاف حول بداية مدة الإعفاء، وخضوع الأرباح الرأسمالية للضريبة أثناء الإعفاء؛ -

 تعدد الحوافز في نفس الفترة، ما يثير مشكلة أي الحوافز يتم تطبيقها من قبل الإدارة؛ -

  ).النظام الحقيقي(ارتباط الاستفادة من الحافز  في كثير من الحالات بمسك المحاسبة -

المساوئ التي قد  الانتباه إلىفي مرحلة انطلاقها، لابد من  الحافز للمشاريع إلى أنه رغم أهمية هذا نشير

  :)396، ص 1993 الخولي،(تترتب عنه، من بينها

 يعد أكثر أنواع الحوافز كلفة بالنسبة للخزينة العامة؛ -

والمشاريع القديمة التي تنشط في  عفاةالمأكثر الحوافز إضرارا بمبدأ العدالة الضريبية بين المشاريع الجديدة  -

 .ال، ما يجعل المشاريع الجديدة في مركز تنافسي أفضلا�نفس 

يمكن ترشيد استخدام هذا الحافز  : الضريبية)العطلة(الإجازة تدابير اصلاح الاختلال في .4.1.1.4

  :بالأخذ بالتدابير التالية

  :تحدد مدة الإعفاء استنادا للاعتبارات التاليةينبغي أن ت: التمييز في مدة الإجازة ..41.11.4.

بحسـب درجـة و  الإنتاجية،ودرجة المخاطرة، فمدة الإعفاء ينبغي أن تكون لصالح المشاريع  شروعأهمية الم -

 ؛وفروعها القطاعات باختلافالمخاطرة التي يتعرض لها المشروع والتي تختلف 

 ؛من المستثمرينعرف عزوفا مكان النشاط، على أن تكون في صالح المناطق التي ت -



 زواق الحواس

506 

الحاجـة حسـب الاسـتفادة مـن الحـوافز  لتكون: تحديد عتبة أرباح للاستفادة من الحوافز2.4.1.1.4. 

 : الفعلية لها، وذلك من خلال

 ؛في المدى القصيرتحديد عتبة للأرباح، تعلق عند بلوغها الحوافز للمشاريع التي تحقق أرباح كبيرة  -

 والــتيمــن ســنة تحقيــق الأربــاح للمشــاريع الــتي تحقــق خســائر في ســنوا�ا الأولى، بــدء ســريان فــترة التحفيــز  -

  .عادة ما تكون المشاريع الإنتاجية، كي لا تكون استفاد�ا من العطلة الضريبية صورية

  :الحافز العديد من أوجه الاختلال تطبيق هذاعرف :المعدلات الضريبية التمييزية. 2.1.4

عرف النظام الضريبي الجزائري العديد من حالات التمايز : الضريبي تمايزمجالات ال. 1.2.1.4

  :الضريبي، منها

بخصوص الضريبة  %19نتاجية والأشغال العمومية والأنشطة السياحية للمعدل إخضاع الأنشطة الإ -

بداية من  %23المطبق على بقية الأنشطة، قبل توحيدهما في معدل  %25 بدلعلى أرباح الشركات 

والأشغال العمومية  %19 راجعة ذلك لاحقا بإخضاع الأنشطة الانتاجية للمعدل، ثم م2015

 loi de finances)؛%26وبقية الأنشطة للمعدل  %23والأنشطة السياحية للمعدل 

complémentaire, 2015) 

، بينما تخضع بقية %3إخضاع أنشطة نقل الغاز عن طريق الأنابيب للرسم على النشاط المهني بمعدل  -

 loi de finances)بالنسبة للقطاع الانتاجي؛  %1، ليخفض لاحقا إلى %2شطة للمعدل الأن

complémentaire, 2015) 

بخصوص   %5للمعدل  والإنتاجيةوالأنشطة التجارية  %12إخضاع الأنشطة الخدمية للمعدل  -

 ( Code des impôts directs, 2020,Art 282) الضريبة الجزافية الوحيدة؛

، )%9(%7إخضاع ا�الات ذات الأهمية الاقتصادية والاجتماعية للرسم على القيمة المضافة بمعدل  -

 ,Code des taxes sur le chiffre d’affaires) ؛)%19( %17وبقية ا�الات للمعدل 

2020, Art 21-23  ) 

 %7وات المهنية، لعقار ل،  %15 عدلبملضريبة على الدخل الإجمالي ل مداخيل إيجار العقاراتخضوع  -

لعقارات السكنية مع إعفائها في بعض الحالات، ومعاملة مداخيل تأجير المؤسسات ل %10أو 

 ,Code des impôts directs)الصناعية والتجارية مع تجهيزا�ا على أ�ا أرباح صناعية وتجارية؛

2020, Art 42 ). 
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    : لت هذه الجوانب مايليشم:  في معايير التمايز الضريبي  الاختلالجوانب . 2.2.1.4

معاملة القطاعات التجارية والخدمية والإنتاجية معاملة ضريبية متماثلة كما هو حال الحوافز  الممنوحة  -

 للمشاريع المحدثة في إطار وكالات ترقية الشغل؛

تاجية تم معاملة الفروع الإنتفي حالات محاباة القطاع الإنتاجي مقارنة بالقطاعات الخدمية والتجارية،  -

 وأولويته؛ أهميتهو  ،عن سرعة دوران رأس مال المشروع وربحيته ومخاطره معاملة ضريبية متماثلة بغض النظر

ينتج عن تطبيق المعدل التمييزي دون تميز بين الفروع الإنتاجية، لجوء المستثمرون إلى التحايل لإضفاء  -

جية �دف الاستفادة من المعدل الصفة الإنتاجية على أنشطة لا تعتبر من قبيل الأنشطة الإنتا

على المعاملة التمييزية أيضا والأمر ينطبق  ،المخفض، مثل أنشطة إعادة تكييف المنتجات الغذائية

، وهذا لن يشجع الاستثمار  المنتج والمصدر التاجر المصدرفي حالة عدم التفرقة بين لعمليات التصدير، 

 في القطاع الانتاجي؛

لات تمييزية فرعية من خلال ربط المعدل التمييزي الفرعي بمتغير اقتصادي كان بالإمكان تطبيق معد -

محدد، ومن ثم التمييز بين فروع القطاع الإنتاجي الواحد تبعا لأهمية وأولوية الفرع الانتاجي في تلبية 

 ).405، ص1993الخولي، ( الاحتياجات الأساسية

لترشــيد  المقترحــةمــن التــدابير : ت التمييزيــةالمعــدلاتــدابير اصــلاح الاخــتلال فــي اســتخدام . 3.2.1.4

  :هذا الحافز

توحيد المعاملـة للأشـخاص الطبيعيـة بالطريقـة الـتي كـان معمـول �ـا سـابقا، حيـث كـان الخضـوع للضـريبة  -

ـــه الجـــزافي والحقيقـــي، يـــتم وفـــق بعـــد ذلـــك إقـــرار ويمكـــن جـــدول تصـــاعدي واحـــد،  علـــى الـــدخل بنظامي

  ؛لمناطقتخفيضات لصالح بعض القطاعات أو ا

معــدل الضــريبة بـين القطاعــات فقــط، وإنمـا بــين فــروع القطـاع الواحــد تبعــا  التمييـز فيلا ينبغـي أن يكــون  -

 لأهميتها؛

ولــــيس بحســــب الطبيعــــة القانونيــــة أو نظــــام ربــــط المعــــدل التمييــــزي بعنصــــر أو متغــــير اقتصــــادي واضــــح،  -

 ؛الاخضاع

 .المستهدفة بالتنمية أن يكون التمييز لصالح المؤسسات الناشطة في ا�الات  -

  :عرف استخدام هذا الحافز الوضعية التالية :ترحيل الخسائر. 3.1.4

  :بالنقائص التاليةتميز  تطبيق هذا الحافز :   في معايير التمايز الضريبي  الاختلالجوانب  1. .3.1.4
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لأنظمة  ينتابععلى التابعين للنظام الحقيقي، ما يعني استبعاد الباقتصارها ضيق مجال الاستفادة،  -

 الخضوع للضريبة الجزافية الوحيدة؛ عتبةالاخضاع الأخرى، ويضيق ا�ال أكثر مع رفع 

 ما(Code des impôts directs, 2020, Art 173) ترحيل إلى الأمام فقط، ولمدة أربع سنواتال -

بالإمكان هذه الفترة، وكان  فيقد يحول من الاستفادة الفعلية من الحافز عند عدم تغطية العجز 

 ؛أيضا ترحيل إلى الخلفالالسماح ب

ذات القطاعات الاقتصادية، يفقده التأثير في توجيه الاستثمار نحو القطاعات  تعميم الحافز على كل -

 .الأهمية في تطوير الاقتصاد الوطني

 :ينبغي في هذا ا�ال: ترحيل الخسائرتدابير الاصلاح في استخدام  . 2.3.1.4

بحيث تطول للقطاعات الإنتاجية التي يزيد فيها عنصر المخاطرة، وتقصر في ، حيلمدة التر  التمييز في -

 القطاعات الخدمية والتجارية؛

 حصر  الترحيل على الخسائر الناتجة عن أسباب قهرية فقط؛ -

 )408، ص 1993الخولي، (أهمية النشاط؛ بربط الترحيل  -

ت التي تحقق خسائر في سنوات إعفائها، يمكن أن يكون البديل الأنسب للإجازة الضريبية للمشروعا -

  .أين تكون استفاد�ا من الإجازة صورية

ترتبط :جبائي وتدابير اصلاحهاالتحفيز ال جوانب الاختلال في الاطار العام لتطبيق منظومة. 2.4

 يتوقف إذ، تنمية الاستثمارنجاح دور التحفيز في ملاءمة القواعد التنظيمية والتقنية للنظام الضريبي لإبمدى 

  :هافادهتطبيقها في ظل نظام ضريبي يقوم على قواعد تتناغم مع ا على نجاح منظومة التحفيز

النظام قوم ي:مع سياسة دعم الاستثمار الخيارات التقنية للنظام الضريبيمدى انسجام  .1.2.4

 منظومةمن قدرة تنطوي على جوانب ضعف من شأ�ا الحد التي  الخيارات بعضالجبائي الجزائري على 

  :التحفيز على تحقيق أهدافها

 يتبنى :مع سياسة دعم الاستثمار لنظام الضريبياخيارات جوانب القصور في توافق . 1.1.2.4

فيز التناسب بين حجم الاستقطاع الضريبي وسياسة تح الخيارات التي لا تحقق بعضالنظام الجبائي الجزائري 

  :الاستثمار، منها

وهو الحد الأدنى  ،%10لا تتجاوز  ذيد الديون والودائع والكفالات العلى عوائ يبةضعف معدل الضر  -

المطبق على عوائد الاستثمار بالنسبة للخاضعين للضريبة وفق الجدول التصاعدي الذي تصل معدلاته 
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الخاضعة للضريبة على أرباح  عوائدبالنسبة لل %26أو % 23أو %19ولا يقل المعدل عن ، %35إلى 

 ؛الشركات

  :يتجلى ذلك فيو بالأملاك،عدلات الضريبة على عوائد الاستثمار مقارنة ارتفاع م -

  5العقارية أو تأجيرها، أين لا تتجاوز  البيوعخضوع عوائد الاستثمار لمعدلات أكبر من عوائد% 

عند  %15أو  %10و (Code des impôts directs, 2020, Art 104)عند التنازل 

 التأجير؛

 ؛والمنقولةى الثروة من الأملاك العقارية انخفاض معدلات الضريبة عل 

 خضوع عائد الاستثمار لازدواج ضريبي أحيانا كما هو شأن مساهمي شركات الأموال؛ 

ستعيق هذه الخيارات نجاح الحوافز في تنمية الاستثمار، كو�ا تشجع على توظيف فوائض المداخيل في 

ت والمنقولات، بدل توظيفها في استثمارات مباشرة حسابات ادخارية مضمونة العائد أو المضاربة في العقارا

وتحمل مخاطر الاستثمار، فالعائد سيكون أكبر لعدم الخضوع أو الخضوع الضريبي الأقل مقارنة بعوائد 

  . الاستثمار

يتوقف :مع سياسة دعم الاستثمار لنظام الضريبياتحقيق الانسجام بين خيارات تدابير . 2.1. 2.4

تطبيقها في ظل نظام ضريبي تنسجم أهدافه مع أهداف  في تنمية الاستثمار على نجاح منظومة التحفيز

  :، من خلال قيامه علىهذه المنظومة

الدراسات العلمية في اختيـار الأسـاليب العلميـة الملائمـة لفـرض الضـرائب والرسـوم دون تجاهـل المتغـيرات  -

 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للواقع الذي تطبق فيه؛ 

 . لاستثماراتحفيز لأداة  وليسلأ�ا تجعل من الحوافز وسيلة �رب  ،نب الأهداف المتناقضةتج -

الحـوافز تعتمـد بعض التناقضات في أهدافها، ففي الوقـت الـذي  السياسة الضريبية في الجزائرلكن تعرف 

ع المسـبق للـديون الـدفشـرط إلغـاء كتصفية المشـاريع القائمـة،  على لاستحداث المشاريع، تتبنى تدابير تشجع 

انتهاء مـدة مع لمشاريع غير الجادة تصفية اتصفية الأنشطة الاقتصادية،  ما يفتح ا�ال واسعا ل قبلالضريبية 

 .الحوافز

  :في إنجاح منظومة التحفيز الجبائي الإدارة الضريبيةمدى فعالية . 2.2.4

منظومة الضريبية أبرز عوامل انجاح تعد الإدارة :جوانب القصور المرتبطة بالإدارة الضريبية .1.2.2.4

  :بخصوص هذا ا�ال هو هاالتحفيز، غير أن ما يميز 



 زواق الحواس

510 

غياب المعايير الموضوعية في اختيار العناصر الواعية المدربة التي تتعامل مباشرة مع المستثمرين، وتتولى  -

ى الكفاءة التقنية، الاختيار عل عتمادلاتنفيذ القوانين ذات الأثر المباشر على السياسة الاستثمارية، 

 أهداف السياسة الضريبية بأبعادها المختلفة، وقيمة الأمانة والأخلاق؛ بالوعي  أهمية أكثر من

تركيز الدورات التكوينية على تلقين أعوان الادارة الضريبية معارف تتعلق بالجوانب التقنية والقانونية  -

أهمية الأدوار الاقتصادية والاجتماعية للضريبة، الأمر والمالية للضريبة، دون التركيز على المعارف المرتبطة ب

دوره الاقتصادي ل الانتباهعند كونه دافع ضريبة، دون تتوقف عوان للمستثمر الأالذي قد يجعل نظرة 

 والاجتماعي؛

الإمكانيات المرصودة لمصالح الإدارة الضريبية مع حجم العمل الملقى على عاتقها، ما  عدم تناسب -

وهي عوامل تزيد كلفة الامتثال وتلغي مكاسب الحوافز .لرقابة، ويطيل آجال النزاعاتيضعف عملية ا

 .وأثرها على تشجيع الاستثمار بائيةالج

إن الإدارة : جبــــائيتفعيــــل دور الإدارة الضــــريبية فــــي انجــــاح منظومــــة التحفيــــز التــــدابير  .2.2.2.4

مطالبـة بمراعـاة العديـد مـن المحـددات الـتي مـن ، لـذلك فهـي تطبيق منظومـة الحـوافزالضريبية هي المسؤولة عن 

   :نظومة، وذلك عن طريقتحقيق أهداف هذه المشأ�ا 

 المالي فقط؛ اوليس بعده االضريبة بكل أبعاده هميةتوفير الكفاءات البشرية المدركة لأ -

لاسـتثمار، الهادفـة لتشـجيع ا بـائيمن إدراك أحكام التشـريع الج عامليهاتمكين لالدورات التكوينية اقامة  -

إجــراءات فحــص وربــط تســريع الســرعة في إصــدار التعليمــات التفســيرية والتنفيذيــة لمختلــف القــوانين،  و 

 الضريبة؛

تصـنيف علـى أسـاس ، منفـذا للتهـرب الحـوافزمن  ونيتخذ نالذيكلفين لمواجهة الم، تفعيل الرقابة الجبائية -

 ذلك في خانة التهرب المشروع؛

 ؛الإدارة والمستثمرينعات وإ�اء الخلافات بين رونة وسرعة الفصل في النزام -

 الضريبة؛أحكام تحسين علاقة الإدارة بالمستثمر وسرعة الرد على استفساراته بشأن  -

صــندوق النقــد (خــبراء صــندوق النقــد الــدولي، نــذكر حســبمــن التــدابير الأخــرى الــتي ينبغــي الأخــذ �ــا 

    :)2007الدولي، 

  ؛ن ومفتشي الضرائب لتجنب الفسادتقليل فرص التواطؤ بين المستثمري -
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اعتماد أسلوب الربط الذاتي للضريبة، فالنظم الضريبية الحديثة تتيح للممولين القيام بتقدير التزاما�م  -

لإدارة بحق الرقابة اللاحقة ااحتفاظ مع  ظل تضييق مجال تدخل مفتشي الضرائب، الضريبية ذاتيا، في

  ؛على اقرارا�م

احتمالات اللجوء إلى  من الحدكنولوجيا المعلومات، فلذلك دور مهم في التوسع في استخدام ت -

 الإجراءات الاجتهادية وتوفير المتابعة الفعالة للمتأخرات والإعفاءات والطعون والمدفوعات الضريبية؛ 

  .التدابير يمكنها تخفيض كلفة الامتثال الضريبي، ومن ثم تشجيع الاستثمارهذه إن 

  :تميز مجال تطبيق هذه المنظومة بما يلي :نظومة التحفيز الجبائيمجال تطبيق م. 3.2.4

أبر هذه الجوانب في تجلت :الجبائيجوانب الاختلال في مجال تطبيق منظومة التحفيز .1.3.2.4

  :التحفيز من خلالعمومية 

ت استخدام منظومة حوافز لجذب كافة الاستثمارات دون تمييز، فالقطاع الإنتاجي جاء كأحد ا�الا -

قيادة عملية التنمية،  المحفزة دون تحديد لفروع ذات أهمية في تحقيق التكامل والتشابك القطاعي أو

 ؛الأخرى قطاع السياحة وبقية القطاعاتل سيانوالأمر 

 التمييز على مكان النشاط؛ حوافز هيئات ترقية الشغل جاءت دون تمييز بين القطاعات، واقتصر -

 ؛همية الأنشطةأترحيل الخسائر دون تمييز بين  -

 تمييز؛ نالمعاملة الضريبية للمكاسب الرأسمالية دو  -

 تمييز؛ نلتجار المصدرين والمنتجين المصدرين دو لالمعاملة الضريبية  -

  .تعميم الحوافز الممنوحة بحسب القطاعات الاقتصادية لكل فروع القطاع دون تمييز -

نماط وا�الات ذات الأهمية، ومن ثم التضحية في توجيه الاستثمار نحو الأ الحوافز دوريحد من سوهذا     

  .)146، ص 1996، نعيم حنافهيم (بالنفقات الجبائية دون تحقيق عائد اقتصادي أو اجتماعي

اعتمــاد التحفيــز ينبغــي في هــذا ا�ــال :الاخــتلال المــرتبط بعموميــة التحفيــز تــدابير اصــلاح. 2.3.2.4

 :العديد من السلبيات، منهاعنه  ترتبتفز تعميم الحوا لأن وتجنب الشمولية، الانتقائي

 للمال العام؛ هدروافز الح منح حوافز لمشاريع مربحة ومغرية بطبيعتها، ما يجعل منحها  -

 منح حوافز لأنشطة وقطاعات ليس لها أي إسهامات في دفع عجلة التنمية؛ -

 المساواة في الحوافز بين قطاعات تتفاوت أهميتها؛ -

 لا تتأثر أبدا بالوضع الضريبي؛ منح حوافز لقطاعات وأنشطة -
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منح حوافز لقطاعات يعتبر العبء الضريبي عليها في الأصل منخفضا، ما يعطل دور العائـد المنتظـر في   -

 .الأولويةالأهمية و تحويل رؤؤس الأموال إلى القطاعات والمناطق ذات 

س طبيعـــة القطـــاع  انتقـــائي علـــى أســـا عـــن تعمـــيم الحـــوافز واعتمـــاد تحفيـــز لـــذلك مـــن الضـــروري التخلـــي

 )506، ص 2006، مـنى أدلـبيمحمـود ( الاقتصادي وفروعـه وأهميتـه، للحـد مـن الاسـتثمارات غـير ا�ديـة،

  :وذلك عن طريق

تحديد أهداف ا�تمع تبعا لأولويتها، وتحديد إسهامات كل قطاع اقتصادي في تحقيقها ثم تقريـر الحـوافز  -

 الملائمة لكل قطاع تبعا لأهميته؛

 .قوبات لمنع استخدام الحوافز بشكل يحول دون تحقيق الآثار المنتظرة منهاتقرير الع -

لأنــه لا يمكــن توقــع تــدفق الاســتثمارات نحــو القطاعــات الإنتاجيــة إذا كانــت تحفــز مثــل قطــاعي التجــارة 

ج والنقل، أو توقع تخصيص الموارد بكفاءة داخل القطاع الواحد وإن كان إنتاجيا، في غياب التمييز بين إنتـا 

  .مثلا لأدويةاالأكياس البلاستيكية وإنتاج 

   :لاستفادة من الحوافزامعايير وضوابط مدى جودة . 4.2.4

الضعف في أبرز مظاهر تمثلت :لاستفادة من الحوافزامعايير وضوابط جوانب الضعف في .4.2.4.1

  :في لاستفادة من الحوافزاوضوابط معايير 

جميع �رد إنشائه، ويستند هذا إلى منطق تشجيع قيام  عفاءاستفادة المشروع الاستثماري من الإ -

 الاستثمارات بغض النظر عن نوعها أو أهدافها أو منتجا�ا ومهما كانت التضحيات والتكاليف؛ 

قوانين الاستثمار نحو اطلاق الحوافز، لذلك اتجهت أغلب المشاريع إلى مجالات بعيدة عن تحقيق  اتجاه -

 وكان التركيز على المشاريع الاستهلاكية والخدمية سريعة استرداد تكاليفها، ويع والاستدامةأهداف التن

 ؛ في المدى القصير وذات العائد المرتفع

 غياب الضوابط الكمية؛  -

عدم ربط الاستفادة من الحوافز بدراسات جدوى جدية وعلمية، تثبت قدرة المشروع على الاستمرار  -

 بعد �اية فترة الحوافز؛ 

من تكلفة المشروع، سيشجع المشاريع غير الجادة،  %2أو  %1لشخصية في حدود حصر المساهمة ا -

من  عوضلأ�ا حتى في حالة تحقيقها لخسارة ستكون في حدود المساهمة الضعيفة في التمويل وقد ت

مسح الديون والفوائد، العفو (بقرارات إدارية الحوافز الضريبية، خاصة في ظل سياسة اقتصادية تٌسير

 ، الأمر الذي يكرس ثقافة الاستثمار غير الجاد أو الانتهازي؛...)الضريبي،
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من التدابير التي :لاستفادة من الحوافزامعايير وضوابط تدابير إصلاح جوانب الضعف في .4.2.2.4

  :يمكن الأخذ �ا في هذا ا�ال

 استخدام أدوات التحفيز التي تقتضي قيام المشروع الاستثماري أولا؛ -

رباح تتوقف عندها الاستفادة من الحوافز، ما يخرج المشاريع التي من طبيعتها تحقيق أرباح تحديد عتبة للأ -

في فترة قصيرة من انطلاقها من دائرة المستفيدين، لتنصب الجهود بعد ذلك على المشروعات المتعثرة 

لأرباح تتوقف ، وإلى حين تحقيقها لمستوى معين من االتعثرإطالة مدة تحفيزها لمساعد�ا على تجاوز ب

 .من التحفيز ةستفادلاعنده ا

الانتاجية حيث دورة  تؤدي إلى توجيه رؤوس الأموال نحو الأنشطة غيرلأ�ا الحوافز العشوائية، تجنب  -

 .)106، ص 1996، رسلان خضور(رأس المال الأسرع والأضمن والأرباح الكبيرة

ترشيد منظومة الحوافز ربط لمحاولة وفي ر طاهذا الافي وضع ضوابط كمية لنسبة الاستفادة من الحوافز،  -

والشغل بمعدل  نسبة الاستفادة من الحوافز في إطار أجهزة دعم الاستثمار، 2014قانون المالية لسنة 

، غير أنه تم إلغاء ذلك  (loi de finances 2014, 2013, Art 74)دمج المواد المصنعة محليا

 ,loi de finances 2015)واحدة من إقراره؛أي بعد سنة  2015بموجب قانون المالية لسنة 

2014, Art 94)  

اعتمد التمييز في المعاملة : لمبرر الاقتصاديالتمييز في المعاملة الضريبية إلى ا مدى استناد. 5.2.4

  :مثل، على جملة اعتبارات تفتقد المبرر الاقتصادي

 الاختلاف في المعدلات تبعا لنظام الإخضاع الضريبي؛  -

لا  فالتمايز في هذه الحالةالمعدلات بين المشروعات تبعا لطبيعتها القانونية، و  الضرائب الاختلاف في -

 مع سياسة تنمية الاستثمار؛لا يتماشى ، و يمكن تبريره اقتصاديا

الازدواج الضريبي،كخضوع أرباح شركات الأموال للضريبة على أرباح الشركات، وخضوع  أرباح  -

إلى توجه  ذلك جمالي، ما يجعلهم موضع ازدواج ضريبي، وقد يؤديالمساهمين للضريبة على الدخل الإ

المرسي  حجازي(الموارد الاقتصادية نحو شركات الأشخاص أو الأموال بصورة تفتقد المبرر الاقتصادي؛

 ) 80، ص 2004، السيد

 .  ي، الذي غالبا ما يكون لصالح مؤسسات النظام الحقيقبنظام الإخضاعالعفو  جدولة الديون أو ربط -

الاعتبارات يكشف أن محاولات أصلاح النظام الضريبي هذه تمايزا ضريبيا على أساس  اعتمادإن 

  .المالي للضريبة على حساب الأدوار الأخرى الجزائري ركزت على تفعيل الدور
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نمط لذا ينبغي أن يستند التمييز في الحوافز الجبائية إلى المبرر الاقتصادي الذي يحقق  التناسب بين 

المشروع، ودرجة المخاطرة والصعوبات التي قد تعترضه، وليس على أساس  حجم التحفيز مع أهميةو 

 اعتبارات، تفتقد المبرر الاقتصادي

عرفت منظومة التحفيز بعض الاختلال :مدى التنويع في استخدام أدوات التحفيز الجبائي. 6.2.4

  :في هذا ا�ال

عدم استخدام تمثلت أهم هذه الجوانب في : لتحفيزأدوات اجوانب القصور في تنويع . 1.6.2.4

  :ثلم ،بعض أدوات التحفيز

 يكن الاهتلاك المعجل ضمن مكونات منظومة التحفيز، رغم لم :الاهتلاك المعجل. 1.1. 6.2.4

  :فعاليته في التأثير على قرار الاستثمار، فضلا على أنه

 ار؛مخاطر الاستثموتقليل ذاتية يساهم في تحقيق السيولة ال -

معدلات الاستثمار بصفة  ما يزيد وتجديد الأصول، اكتسابتزايد عمليات ، بتزايد الاستفادة منهت -

 دائمة؛

 يحابي الأصول الرأسمالية طويلة الأجل المناسبة لعمليات التنمية الاقتصادية؛ -

 ،فوزي الخوليالسيد سليمان ( .تمكن من تشجيع إنتاج وسائل الانتاج وصناعات التصدير تهمرون -

 ).411، ص 1993

  .التحفيز في الجزائر يكن ضمن خياراتمع هذه المزايا والنجاح الذي حققه هذا الحافز، لم 

 شأنيقر التشريع الضريبي الجزائري أية منحة استثمارية كما هو  لم : معونات الاستثمار .1.2. 6.2.4

نسبة مئوية من قيمة الأصول شكل في الدول، حيث تمنح للمستثمر منحة استثمارية تشريعات كثير من ال

الرأسمالية الجديدة المقتناة، يتم خصمها ضمن التكاليف عند تحديد وعاء الضريبة في سنة بدء استخدام 

الأصل ولمرة واحدة، بالإضافة إلى تخفيض قسط الاهتلاك العادي، وقد أثبت هذا الحافز قدرته على 

معدل الاستثمار سيما عند ربطه بالأصول الثابتة تشجيع اقتناء الأصول الرأسمالية الجديدة، وزيادة 

  الإنتاجية؛

تنويع ينبغي في هذا ا�ال ضرورة  : أدوات التحفيز تدابير اصلاح القصور في تنويع. 4.2.6.2

، والتركيز مخاطر الاعتماد على الإجازة الضريبية التي تنطوي على مآخذ كثيرة لتقليلأساليب التحفيز 

  :مرحليا من خلال ، كما ينبغي تطبيق التحفيزضي قيام المشروع أولاعلى الأدوات التي تقت

 ها في حال بروز مؤشرات على عدم جديته؛ءمنح الحوافز على مراحل وعلى أساس أداء المشروع، وإلغا -
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 .عدم التحديد المسبق لمدة الحوافز وربطها بحاجة المشروع لها، واستمراره في تحقيق الأهـداف المرجـوة منـه -

 )164، ص 1996، نعيم ناحفهيم (

طريقة التحفيز بالتقطير  والتخلي عن التحفز بالرش المحوري، لما في ذلك من ضـياع ما يشبه اعتماد أي 

لمـــــوارد الخزينـــــة العموميـــــة، دون أن يقابـــــل ذلـــــك تحســـــنا في أداء الاقتصـــــاد الـــــوطني أو في تكـــــوين الفـــــوائض 

   .الاقتصادية أو توسعا في الأوعية الضريبية

مـن التـدابير الأخـرى الـتي :  دابير أخرى لإصلاح الإطار العام لتطبيق منظومة التحفيز الضـريبيت. 3.4

  :  تساعد في  انجاح دور منظومة التحفيز في تنمية الاستثمار، نذكر

   : عبرإذا ينبغي العمل على اصلاحها : ممارسة الأعمالتسهيل ل الجبائية المنظومةاصلاح  ..3.41

تخفيض معدلات الضرائب بشكل يتناسب مـع سياسـة  عن طريق: متثال الضريبيتسهبل الا .1.1.3.4

، ص 2012البنــك الــدولي، (الاســتثمار،  وتطبيــق الأنظمــة الإلكترونيــة في التصــريح بالضــريبة ودفعهــاتنميــة 

يفضـلون البيئـة ون سـتثمر أن هنـاك م كمـا .علـى الاسـتثمارات ةتخفيف عبء الضريب من شأن ذلكف ،)59

الأخـيرة هـذه  لتميـز، الجبائيـةبمعقوليـة المعـدلات وقلـة وسـهولة الإجـراءات علـى الحـوافز  الـتي تتميـز  الضريبية 

  .التي يقرها القانون الضريبي العام للالتزاماتللخضوع  ذلكبعد  ونبالظرفية، ليعود المستثمر 

ضـــمن ينبغـــي أن تصـــمم وتســـتخدم الحـــوافز  :اســـتخدام الحـــوافز الضـــريبيةتصـــميم و  حســـن .2.1.3.4

  :مجموعة من الشروط منها

 حسن صياغة النصوص التشريعية الناظمة للحوافز؛ -

 تناسق أدوات ووسائل الحوافز مع الأهداف المنتظرة منها؛ -

 تحقيق التوافق بين طبيعة ونوعية الحوافز والحالة الاقتصادية السائدة في الدولة؛ -

 توحيد الجهة الإدارية المشرفة على تطبيق الحوافز؛ -

  .18، ص 2006، محمد إبراهيم محمود أحمد الشافعي(وتقييم منظومة الحوافزمتابعة  -

دراسات علمية تستند على المبادئ أساس برامج الحوافز الضريبية على ضرورة إعداد فضلا عن 

  :)370، ص 1993، فوزي الخوليالسيد سليمان (التالية

الاقتصادي والاجتماعي من جهة توضيح العلاقة بين كلفة البرامج على الخزينة العامة والعائد  -

 جتماعيةواتضحية من الدولة لتحقيق عوائد اقتصادية  يه وافزفالح.ومكاسب المستثمر من جهة أخرى

 )145، ص 1996، نعيم حنافهيم ( ؛مستقبلا
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كلما كانت الأهداف الاستثمارية محددة بدقة ومستندة إلى دراسات دقيقة عن ظروف الاقتصاد  -

 الاستثمار؛ تنميةبرامج حوافز قادرة على الوطني سهل ذلك وضع 

حداث التعديلات اللازمة في التوقيت المناسب، لإ ،إجراء دراسات تحليلية لنتائج تطبيق هذه البرامج -

من أجل تعظيم  ،سواء تعلق الأمر بالأهداف الاستثمارية المطلوبة أو أدوات التحفيز  المستخدمة

 .النتائج المحققة وتقليل التكلفة

 

 :لخاتمةا. 5

في سعيها  بائيرافقت تطبيق منظومة التحفيز  الج الوقوف على الاختلالات التي الدراسةحاولت 

المنظومة،  التي تفرض حتمية إصلاحالعديد من جوانب الضعف ، وكشفت في الجزائر لتطوير الاستثمار

عتماد الا جم، ويحالاقتصاد الوطني علىالتنوع    يضفيالاستثمار، بشكل  تنميةمساهمتها في  لتحسين

لجباية البترولية، لموارد الموازنة العامة ويخلصها من التبعية  تنويعيساهم في المفرط على قطاع المحروقات، و 

التي يواجهها الاقتصاد الجزائري سيما في أوقات  ضغوطاتالتحديات و الواجهة لم سبيل الوحيدال فذلك هو

  :النتائج وقدمت مجموعة من المقترحات نوجزها فيالدراسة إلى مجموعة من توصلت قد و  .الأزمات

   :تمثلت أهم نتائج الدراسة في : النتائج. 1

 الحــوافزمــا يظهــر قصــور  الإنتاجيــة،نحــو القطاعــات  اانســيا�وضــعف  ،الاســتثماراتاســتقطاب ضــعف  -

ني، ويعتبر هـذا تحقيق التنوع في الاقتصاد الوط يمكنهاالقطاعات التي نحو في توجيه الاستثمارات  الجبائية

اعتمـدت العطلـة الضـريبية  إذ ،نتيجة طبيعية لطريقة التحفيز المنتهجـة في إطـار الهيئـات المختلفـة ضعفال

دون تمييز بين القطاعات الاقتصـادية وفروعهـا، مـا أدى إلى انسـياب  الاسـتثمارات نحـو قطاعـات النقـل 

  ؛يلة المخاطرقلو  والخدمات وغيرهما من المشاريع سريعة دوران رأس المال،

اســـتخداما في الـــبلاد الناميـــة بســـبب ســـهولة إدارا�ـــا، علـــى الـــرغم مـــن أن العطلـــة الضـــريبية هـــي الأكثـــر  -

تطبيقهــا في البيئــات الــتي يــنخفض فيهــا مســتوى الــوعي  ولكنهــا تنطــوي علــى العديــد مــن العيــوب عنــد

خــارج  توجيــه الاســتثمار دون مراعــاة الاخــتلاف بــين طبيعــة المشــاريع إلى يــؤدي تعميمهــاكمــا . الضــريبي

المشـــــروعات الإنتاجيـــــة المحققـــــة للتنميـــــة الاقتصـــــادية، وتـــــدفق رأس المـــــال مـــــن القطاعـــــات الإنتاجيـــــة إلى 

 . يةالقطاعات التجارية والخدم
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من المبكر الحديث عن  في تطوير الاستثمار، سيكون بائيفي ظل المساهمة الحالية لمنظومة التحفيز الج -

خارج الجباية البترولية بدور البديل المستدام لاستخلاف التمويل  بائيةدات الجامكانية اضطلاع الايرا

 الريعي للميزانية العامة؛

نمو الاستثمار معدلات  الرفع منفي تحقيق التنوع الاقتصادي مرهون بقدر�ا على  بائيةنجاح الحوافز الج -

 افة ومناصب الشغل؛ الاقتصادية التي تخلق الثروة والقيمة المض نحو القطاعات وتوجيهه

 أصبحت أكثر  من حتمية ؛  في الوقت الراهن في الجزائر بائيالحاجة إلى إصلاح منظومة التحفيز الج -

كليا بجوانب قصور منظومة الحوافز   ،الاستثمار في الجزائر تنميةلا يجب ربط الاخفاقات المسجلة في  -

ة تتحكم في تحديد طبيعة وحجم الاستثمار هي واحدة من محددات كثير  بائيةفقط، فالحوافز الج بائيةالج

بمتغيرات أخرى، ومن ثم كلما كان المناخ  بائيةالذي يمكن تحقيقه، الأمر الذي يرهن كفاءة الحوافز الج

، الأمر الذي يستدعي التفكير الجدي الاستثماري مواتيا كلما أمكن توقع نتائج أفضل لبرامج الحوافز

  .رمتهافي إصلاح منظومة مناخ الأعمال ب
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