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: یعتبر صندوق ضبط الموارد  من الصنادیق السیادیة، تزامنت ظروف إنشائھ مع ملخص 

الارتفاع الكبیر في أسعار النفط في الاسواق العالمیة، ویصنف حالیا من بین الصنادیق 
، تم   عبر العالم من حیث القیمة المالیةصندوق سیادي  79الأولى من  مجموع  17السیادیة الـ

، كإجراء لمواجھة تقلبات أسعار النفط وإدارة مداخیل الثروة النفطیة ،  2000إنشاءه في سنة 
بسبب تنفیذ  -ساھم منذ إنشاءه بصورة فعالة ومباشرة في ظل ارتفاع حجم الإنفاق الحكومي 

عمومیة للدولة،  وفي تخفیض في تمویل عجز الخزینة ال  -سیاسة الإنعاش الاقتصادي
 .المدیونیة الخارجیة والداخلیة إلى أدنى مستوى لھا

 :صندوق ضبط الموارد  ،الجبایة البترولیة ، الخزینة العمومیة  الكلمات المفتاحیة

Abstract: 

Adjust Resources Fund is one of the sovereign wealth funds, It 
appears as a result of the surge in oil prices, she is ranked the 17 
among the sovereign funds of the total 79 sovereign fund across the 
world in terms of financial value, it was created in Algeria in 2000 to 
address the change in oil prices and the rationalization of the incomes 
of the oil wealth. 

Which returned to Algeria with a benefit through financing the 
deficit in its balance sheet and reduce the external and internal debt to 
its lowest level, this article aims to show the role of sovereign funds 
and their importance in financing and increase sources of wealth 
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 مقدمة.
تعتبر الجبایة البترولیة المحرك الأساسي لعجلة التنمیة والمورد الأساسي للدخل الوطني في  

موعة من العوامل معظم البلدان المصدرة للنفط ، التي تتمیز بعدم الاستقرار لتأثرھا بمج
الاقتصادیة والسیاسیة ، مما یجعل اقتصادیات ھذه الدول التي تعتمد على ھذا المورد  
وعوائده تتأثر بتقلبات التي تشھدھا أسواق النفط العالمیة غیر المستقرة ،وتتعرض إلى تقلبات 

 اقتصادیة و أزمات دوریة متتالیة.
ھذا الأمر دفع بالكثیر من الدول التي تعتمد على مداخیل الثروة النفطیة غیر المستقرة للتمویل 
برامجھا التنمویة إلى استحداث صنادیق خاصة  "الصنادیق السیادیة"  تسمح لھا باستغلال 
 الموارد غیر المتجددة، والحد من آثارھا السلبیة الكامنة فیھا، وتوفیر مصادر بدیلة مستدامة
من خلال  ترشید الأنفاق وتوظیف جزء من الأموال في الادخار، من أجل حمایة  الاقتصاد 
من الصدمات الخارجیة الناتجة عن التقلبات السلبیة  الدوریة في أسعار ھذه  الموارد غیر 

 المستقرة؛ 
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في ھذا الصدد قامت الجزائر على غررا العدید من الدول بإنشاء  صندوق ضبط الموارد في 
،وھي السنة التي سجلت فیھا فوائض مالیة معتبرة بسبب الارتفاع الكبیر الذي  2000نة س

فوائض القیم الجبائیة الناتجة عن مستوى بھدف   امتصاص شھدتھ أسعار النفط العالمیة ،  
أعلى للمحروقات عن تلك المتوقعة ضمن قانون المالیة ،واستعمالھا لحفاظ على استقرار 

 . مستقبلا یحدث قد عجز أي ولتمویل الموازنة العامة 
في ضوء ما سبق تبرز أھمیة دراسة وتحلیل صندوق ضبط الموارد كآلیة لتوظیف 
مداخیل الجبایة البترولیة وفعالیتھ في الحفاظ على الاستقرار الاقتصادي في الجزائر،وتتجلى 

 فكرة وأھمیة موضوع البحث في تساؤل رئیسي نحاول الإجابة عنھ وھو:
ى فعالیة صندوق ضبط الموارد في ترشید الإنفاق العام وتوظیف مداخیل الجبایة ما مد

 البترولیة في تمویل عجز الخزینة.

أھداف الدراسة: بالإضافة إلى محاولة الإجابة على التساؤل الرئیسي لھذه الدراسة تھدف 
 الدراسة إلى:     

 ندوق ضبط الموارد؛دراسة ظاھرة الصنادیق الثروة السیادیة مع الإشارة إلى ص -
مكانة قطاع المحروقات في الاقتصاد الجزائري وذلك بتحلیل اثر تقلبات أسعار النفط  -

 على  بعض المؤشرات الاقتصادیة ؛
دراسة صندوق ضبط الموارد نشأتھ تطوره وكذا مدى فعالیتھ في تحقیق الأھداف التي  -

 أنشأ من اجلھا. 

أھمیة الدراسة: تستمد الدراسة أھمیتھا من حیویة الموضوع الذي تناولتھ وھو تقلبات أسعار 
النفط الدوریة  وما یترتب علیھا من أثار  سلبیة على السیاسة المالیة  والاقتصاد الوطني في 
الجزائر باعتبارھا دولة ریعیة ،بالإضافة إلى مدى جدوى وفاعلیة  صندوق ضبط الموارد 

 عتبر كآلیة مستحدثة في تثبیت وتعدیل التوازنات المالیة للخزینة العمومیة للدولة الذي ی

من أجل تحقیق أھداف البحث والإجابة على التساؤل الرئیسي المطروح سنقوم بدراسة  
 العناصر التالیة:

 أولا : الإطار النظري لصنادیق السیادیة.

حیث یعود أول صندوق سیادي عبر  إن ظاھرة  الصنادیق السیادیة  لیست ولیدة الیوم،
،إلا أنھا لم تلقى نفس الاھتمام الذي تشھده حالیا، ونشیر أن الفوائض   1953العالم إلى سنة 

المالیة المعتبرة نتیجة ارتفاع أسعار المنتجات والمواد الأولیة في الأسواق الدولیة ساھم في 
 إلى حد كبیر في نموھا وتطورھا.

:توجد عدة تعاریف للصنادیق السیادیة بحث اھتمت عدة  یةتعریف الصنادیق السیاد .1
ھیئات ومنظمات بتعریفھا منھا صندوق النقد الدولي ،منظمة التنمیة التعاون 

 السیادیة الذي یعرفھا  الثروة صنادیق معھد الاقتصادي...الخ من بین ھذه التعاریف تعریف
 على مالیة أصول من حكومي مكون استثمار صندوق عن عبارة السیادي الصندوق "

 من تتشكل موارد الصندوق أن علما المالیة، الأدوات من وغیرھا والسندات الأسھم غرار
إیرادات  أو الخوصصة عملیات نواتج أو العامة الموازنة أو المدفوعات میزان فائض

 صنادیق تتضمن لا السیادیة الثروة صنادیق فإن التعریف لھذا ووفقا السلعیة، الصادرات
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 الصرف احتیاطات إلى بالإضافة للدولة، المملوكة الاقتصادیة الحكومیة والشركات التقاعد
 .1النقدیة" السیاسة أھداف لتحقیق المستعملة النقدیة و السلطات قبل من المدارة

حسب مصادر دخلھا: تصنف الصنادیق السیادیة تبعا  تصنیف الصنادیق السیادیة .2
 : 2لمصادر دخلھا إلى

 المصدرة الدول تكونھا : صنادیقالأولیة  المواد عوائد طریق عن الممولة الصنادیق .أ 
 استغلال وتیرة إشكالیة ھذه الدول أمام تطرح أنھ ذلك النفطیة؛ وأساسا الأولیة للمواد

 منھا جزء إبقاء من الواجب كان إذا النضوب؛وما بقابلیة معظمھا یتسم التي المواد ھذه
 حلا الصنادیق في فكرة الدول ھذه وجدت ولقد اللاحقة، للأجیال كحق مكامنھا في

 الموارد الطبیعیة إحلال یتم بحیث الثروات ھذه في الأجیال نصیب على للمحافظة
 .الأصول من آخر بشكل

 الدول الكثیر من استطاعت :  لقد الجاریة المدفوعات بفوائض الممولة الصنادیق .ب 
تنافسیتھا  بفضل اللاتینیة، أمریكا في خاصة ھامة، مالیة فوائض تحقیق النفطیة غیر

 المحلي؛ الاستثمار احتیاجات عن یفیض بما العالمیة الأسواق مستوى على التصدیریة
 بین وازنت أن بعد سیادیة، صنادیق إلى الفوائض ھذه من جزء تحویل دفعھا إلى مما

 .عوائد لھا یحقق بما استثمارھا أو نقدیة الاحتفاظ كاحتیاطیات
واسعة  برامج في الدول من الكثیر دخلت :الخوصصة بعوائد الممولة الصنادیق .ج 

 ضخمة، ونظرا مالیة عوائد على حصولھا إلى أدت العمومي القطاع لخوصصة
 یكون العمومي الإنفاق في كبیر توسع إلى تقود أن من وتخوفا ھذه العوائد لضخامة

 التضخم من حالة إلى یؤدي أن یمكن والذي للاقتصاد، الطاقة الاستیعابیة من أكبر
 عام ملك ھي المخصصة المؤسسات كون من وانطلاقا التحكم فیھا، على المقدور غیر

 .سیادیة صنادیق إلى الخوصصة عوائد من جزء كل أو تحویل یتم الأجیال لجمیع
: تختلق أھداف الصنادیق باختلاف أنواعھا من بلد إلى  أھداف الصنادیق الثروة السیادیة .3

 :3أخر ؛ وتتمثل  الأھداف  الاقتصادیة الكلیة لإنشاء صنادیق السیادیة فیما یلي
حمایة الاقتصاد والمیزانیة العامة من  الصدمات الخارجیة الناتجة عن التقلبات الحادة   -

 لصادرات الموارد وغیرھا من الصادرات غیر المتجددة؛
 تنویع الاقتصاد من خلال تحفیز التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وتشجیع الاستثمارات؛  -
الحفاظ على الاحتیاطیات المالیة للبلاد للأجیال القادمة، وذلك من خلال  الاستثمار في  -

احتیاطیات في صنادیق الثروة السیادیة إلى المشاریع طویلة الأجل بھدف الحصول  
 لك المسجلة عندما تكون في شكل احتیاطیات البنك المركزي؛على عائد أعلى من ت

 البنك المركزي بالتحكم  في السیولة المتاحة في الاقتصاد ، وتخفیض مساعدة  -
 الأسعار؛ استقرار على والحفاظ التضخم معدلات

 مخبر ، إفریقیا شمال اقتصادیات مجلة ،الراھنة المالیة والأزمة السیادیة الصنادیق قدي، یدلمجا عبد  1
 السادس، العدد الشلف، جامعة التسییر، وعلوم الاقتصادیة العلوم كلیة إفریقیا، شمال واقتصادیات العولمة
 .03:ص ، 2010

 
2 Pascal Boniface, Géopolitique et mécanismes de raréfaction des ressources 
combustibles et minières, Thèse pour l’obtention du titre de docteur en science 
politique, Université Paris 8 Vincennes Saint-Denis, France,2012,p :124  

المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  02- 2000القانون رقم الجمھوریة الجزائریة ،قانون ،  3
 .10، المادة 2000-06-28، 37الرسمیة ،العددالجریدة ،2000
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 دعم الإستراتیجیة السیاسیة للبلدان، سواء الداخلیة أو الخارجیة؛ -
ن مصدره المالي من استغلال الموارد إلى الحد من كذلك یھدف الصندوق الذي یكو -

من  -تقلب أسعار الموارد وتراجع الإنتاج المحلي -الآثار السلبیة الكامنة في المواردـ
 خلال إستراتیجیة التراكم والاستثمار طویل الأجل في الأسواق المالیة.

 ثانیا :صندوق ضبط الموارد.

الذي شھدتھ  أسعار المحروقات مع بدایة  تزامن إنشاء صندوق ضبط الموارد مع ارتفاع  
الألفیة الجدید، الأمر الذي أدى إلى ارتفاع الإیرادات المتأتیة من الجبایة البترولیة وتحقیق 
میزانیة الدولة لفوائض مالیة كبیرة ،ومن اجل الإلمام أكثر بألیة صندوق ضبط الموارد 

راستھ من خلال الإطار القانوني والمؤسساتي ،مع الإشارة إلى حجم موارده مقارنة سنقوم بد
 بالصنادیق الأخرى المتواجدة عبر العالم.

: استنادا لتجارب بعض الدول قامت الجزائر  الإطار القانوني لصندوق ضبط الموارد .1
الخاصة  باستحداث آلیة ادخار واستثمار سمیت "بصندوق ضبط الموارد" ضمن الحسابات

-2000بناء على القانون رقم 10بمقتضى المادة  302-103للخزینة العمومیة تحت رقم 
، حیث یعتبر الوزیر المكلف بالمالیة ھو 2000، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 02

 : 1الأمر بالصرف لھ، یقید في ھذا الحساب ما یلي 
 في باب الإیرادات  .أ 

الناتجة عن مستوى أعلى من الأسعار المحروقات عن تلك فوائض القیم الجبائیة  -
 المتوقعة ضمن قانون المالیة ؛

 كل الإیرادات الأخرى المتعلقة بتسییر الصندوق. -
 في باب النفقات .ب 

 ضبط نفقات توازن المیزانیة المحددة عن طریق قانون المالیة ؛ -
 تخفیض الدین العمومي.  -

الخاصة بتسییر الصندوق ، وذلك بموجب ولقد تم اعتماد نصوص تطبیقیة في الأطر 
، الذي ألزم وزیر المالیة 2002جوان  6الصادر بتاریخ  67-02المرسوم التنفیذي رقم 

بصفتھ الأمر بالصرف بتحدید قائمة الإیرادات والنفقات المسجلة في الصندوق، بالإضافة  
كذلك تم القیام ،  2إلى إعداد برنامج عمل یوضح الأھداف المسطرة وكذا أجال الانجاز

المتضمن قانون  22-03بتعدیل الأسس والقواعد الخاصة بھ، وذلك من خلال القانون رقم 
، و أھم ھذه التعدیلات  جاءت في جانب الإرادات وذلك بإضافة إلى  2004المالیة لسنة

 . 3إرادات الصندوق "تسبیقات بنك الجزائر الموجھة للتسییر النشط للمدیونیة الخارجیة"

: صُنف صندوق ضبط الموارد للجزائر حسبما أفاد بھ المعھد صندوق ضبط المواردحجم  .2
العالمي للصنادیق السیادیة الذي یوجد مقره في لاس فیغاس بالولایات المتحدة الأمریكیة 

 ،یحدد كیفیة سیر الحساب التخصیص 67-02المرسوم التنفیذي رقم الجمھوریة الجزائریة ،مرسوم ،  1
 06-05،  المواد 2002-02-13، 11الجریدة الرسمیة ،العدد

،الجریدة الرسمیة 2004سنة المتضمن قانون المالیة ال 22- 03القانون رقم الجمھوریة الجزائریة ،قانون ،  2
 .66، المادة 2003-12-29، 83،العدد

3 Institute of sovereign wealth funds, disponible sur : http://www.swfinstitute.org  
 ,2015   
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الأولى من   17، من بین الصنادیق السیادیة الـ2014في معطیاتھ المحینة في دیسمبر 
ملیار  77.2، بقیمة تعادل  لعالم من حیث القیمة المالیةصندوق سیادي عبر ا 79مجموع 

دولار، وعلى الصعید الإفریقي احتل صندوق ضبط الموارد للجزائر المرتبة  الأولى، أما 
على المستوى العربي فاحتل الصندوق المركز الـسادس مسبوقا بصندوق السیادي لكل من 

،صندوق ساما للعربیة السعودیة بـ  ملیار دولار 773.0جھاز أبو ظبي للاستثمار بقیمة 
ملیار دولار، وھیئة قطر  548.0ملیار دولار ، الھیئة العامة للاستثمار الكویت بـ  757.2

   1ملیار دولار .90.0،ومجلس أبو ظبي للاستثمار   256.0للاستثمار 
 : حسب نتائج ترتیب معھدالإطار المؤسسي لصندوق ضبط الموارد وھیكل الحوكمة .3

،فیما یخص مدى امتثال صندوق ضبط  2014السیادیة لربع الرابع من  الثروة صنادیق
) Trumanالموارد لمعاییر ومبادئ الحوكمة المتعارف علیھا، واستنادا لمؤشر  تریمان (

الإطار المؤسسي، الحوكمة وھیكل الحكم ،الشفافیة  -الذي یغطي ثلاث مجلات أساسیة 
في الجزائر على أربعة نقاط ونصف من  تحصل صندوق ضبط الموارد -والمساءلة 

،أما فیما یخص تصنیف مؤشر الشفافیة لـ 2% 13.6مجموع ثلاثة وثلاثین نقطة  أي بنسبة 
)Linaburg-Maduell لشفافیة الصنادیق الثروة السیادیة جاء صندوق ضبط الموارد (

واحدة  صندوق حسب نفس المصدر، وھو 52في الجزائر  في المرتبة الأخیرة من مجموع 
صنادیق سیادیةّ یتم تصنیفھا في المرتبة الأخیر من قبل المؤشر الدولي   05من أصل 

للشفافیة   مع كل من الصنادیق السیادیة لموریتانیا ،فنزویلا، بروناي ، وكیریباتي بنقطة 
 . 3واحدة من عشر نقاط وھي أدنى علامة  تمنح بموجب ھذا المؤشر

لى عدم التزام صندوق ضبط الموارد في الجزائر، وفریق ویعتبر التصنیف الجدید دلالة ع
العمل فیھ بتطبیق المعاییر والممارسات المتعارف علیھا في مجال الحوكمة والشفافیة ،ویعتقد 
الباحث أن حصول صندوق ضبط الموارد على ھذه النسبة یرجع أساسا  في طریقة تسییره إذ 

و إلى  القرار، باستقلالیة یتمتع وبالتالي لا مةالحكو قبل من مباشرة لتسییره انھ یخضع بصفة
 مستقلة  یتم الإعلان عن نتائجھا.والمراجعة السنویة ال  آلیات الرقابة

 

 

 

 

1 Romuald Yonga ,guide des fouds souvrains africains,africain markets  www .african-
markets.com,disembere 2014 ,p :05. 
2 Institute of sovereign wealth funds, public release –Q4 2014 Linaburg-Maduell 
transparency index ratings,2015,disponible sur : http://www.swfinstitute.org. 
 

 انظر إلى : 3
، الجریدة الرسمیة 2005افریل  28المتعلق بالمحروقات ، 07-05الجمھوریة الجزائریة ،قانون،قانون  -

 .84،21،22،53،54،67،المواد  50،العدد
 20المتعلق بالمحروقات ، 07-05المعدل والمتمم لقانون  01-13الجمھوریة الجزائریة ،قانون،قانون  -

 . 11،العدد ، الجریدة الرسمیة2013فیفري 
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):ترتی������ب الص������نادیق  الس������یادیة لل������دول العربی������ة حس������ب مؤش������ر الش������فافیة 1الش������كل(
 .2014لربع الأخیر من 

 
Source : Institute of sovereign wealth funds, public release –Q4 2014 Linaburg-
Maduell transparency index ratings,2015, op.cit. 

 

 ثالثا:قطاع المحروقات  في الجزائر ومساھمة في الاقتصاد.

یلعب قطاع المحروقات دورا فاعلا في الاقتصاد ویعتبر الأداة المحركة لباقي فروع 
الاقتصاد ، خاصة في ظل الإصلاحات الجدیدة للنظام الجبائي محققة بذلك صادرات 

من إجمالي  % 97المحروقات غالبیة عائدات صادرات الجزائر ، حیث  تمثل حولي 
 الإجمالي. ليالداخ الناتج %30الصادرات، و أكثر من 

وإدراكا لأھمیة قطاع المحروقات قامت الحكومة  بعدة إصلاحات للنظام الجبائي وذلك من  
،وذلك بموجب قانون  2013اجل زیادة مداخیل الحكومة من الریع النفطي، كان أخرھا سنة 

المتعلق بالمحروقات، والذي بموجبھ مكن شركة  07-05المعدل والمتمم لقانون  13-01
ك من رفع وتحسین أداءھا ،بالإضافة إلى بناء  نظام أكثر مرونة من اجل مواجھ سوناطرا

أثار تقلبات أسعار المحروقات في السوق الدولیة  وتتكون الجبایة البترولیة بموجب قانون 
 1من:    07-05القانون 

 رسم مساحي غیر قابل للحسم یدفع سنویا للخزینة العمومیة؛ -
الوطنیة للتثمین موارد المحروقات والتي تعد على أساس إتاوة تدفع شھریا للوكالة  -

 كمیات المحروقات المنتجة والمحسوبة بعد عملیات المعالجة؛
 رسم على الدخل البترولي یدفع شھریا للخزینة العمومیة؛  -
 ضریبة تكمیلیة على الناتج تدفع سنویا للخزینة العمومیة ؛ -
ك الاستغلال كما ھو محدد في التشریع ضریبة عقاریة على الأملاك الأخرى ماعدا أملا -

 والتنظیم الخاصین بالجبایة العامة المعمول بھا؛

1 Ministre Des Finances ,la note de présentation du projet la loi de finances pour 
2014,disponible sur : http://www.mf.gov.dz/rubriques/58/Publications-et-
Rapports.html,p:11. 

 .2014* قیم مقدرة في قانون المالیة لسنة 
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رسوم وحقوق أخرى تدفع إلى الخزینة كرسم استغلال المیاه ورسوم الانبعاث الغازات   -
 الاحتباسیة ...الخ.

 على  أثره بدراسة سنقوم  للدولة الاقتصادي القطاع ولمعرفة أھمیة قطاع المحروقات في 
 . و على الناتج الداخلي الخام المیزانیة

تلعب المیزانیة العامة دورا مھما في  :مساھمة قطاع المحروقات في تمویل المیزانیة .1
سیرورة  المصالح العمومیة، وھي جزء لا یتجزأ من قانون المالیة یتم من خلالھا تقدیر كل 

أھم المصادر التي تعتمد علیھا موارد  نفقات وإیرادات الدولة ، وتعتبر الجبایة البترولیة أحد
المیزانیة العامة، حیث تتكون إیرادات المیزانیة العمومیة من الجبایة البترولیة ،الجبایة 

 العادیة والجبایة الاستثنائیة.

ولقد اعتمدت الجزائر إجراءات ومعاییر صارمة في إعداد المیزانیة وذلك من خلال اعتماد 
" ، وابتداء  2007-2000یل أثناء إعدادھا للقانون المالیة من دولار للبرم 19سعر مرجعي 

دولارا لإعداد المیزانیة  37اعتمدت الجزائر سعر  مرجعي أخر یقدر بـ  2008من سنة  
وھو السعر المعتمد لحد الأن ، حیث یعتبر  السعر المرجعي و كمیات المحروقات المصدرة 

 .1ولیة  في المیزانیة"بمثابة الأساس لتقدیر عوائد الجبایة البتر

وحجم  إیرادات المیزانیة. ): مكونات1الجدول (  

 إیرادات أخرى الجبایة العادیة الجبایة البترولیة الإیرادات المیزانیة السنة

2009 3275,4 1927,0 1146,1 202,3 

2010 3056,7 1501,7 1280,5 274,5 

2011 3473,8 1529,4 1515,8 428,6 

2012 3469,1 1519,0 1987,3 364 

2013 4099,9 1615,9 2086,3 397,7 

*2014  4218,2 1577,7 2267,5 373 

Source : Ministre Des Finances ,la note de présentation du projet la loi de finances 
pour 2014, op.cit, p:30 

تسجیل عجز متزاید  دولار  یلاحظ أنھ یتم دائما 37باعتماد الحكومة على السعر المرجعي 
من سنة إلى أخرى  في المیزانیة، وھذا راجع إلى الزیادة المستمرة في النفقات حیث 

، وترجع ھذه   2014إلى سنة  2009" من سنة 2 %43تضاعفت نفقات المیزانیة بـ" 

1 Ministre Des Finances ,la note de présentation du projet la loi de finances pour 
2014,disponible sur : http://www.mf.gov.dz/rubriques/58/Publications-et-
Rapports.html,p:32. 

 .2014** قیم مقدرة في قانون المالیة لسنة 
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الزیادة في احد جوانبھا الأساسیة إلى الزیادة  المستمرة في نفقات الاستثمار وذلك بسبب 
انتھاج الحكومة سیاسة مالیة توسعیة ، من خلال برامج الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو 
لاسیما ما تعلق منھا بالنمو الاقتصادي والتشغیل والتنمیة الشاملة، في ھذا الصدد قدر خبراء 

دولار للبرمیل وھو سعر یتجاوز  80تصاد أن السعر الحقیقي لتوازن المیزانیة ھو في الاق
 السعر المرجعي بكثیر. 

یعتبر الاقتصاد الجزائري اقتصاد مساھمة قطاع المحروقات بنیة الناتج المحلي الخام: .2
ریعي  تسھم المحروقات فیھ بشكل كبیر في إجمالي الناتج المحلي، وفي إیرادات الدولة 

بشكل عام ،كما تلعب المحروقات دورًا أساسیاً في إنشاء صناعات وخدمات أخرى مرتبطة 
 %30، حیث تمثل الإیرادات النفطیة أكثر من  بھما، لعل من أھمھا الصناعات البتروكیماویة

 الخام الداخلي لناتجمن مكونات ا

إلى الناتج المحلي الخام.مكونات الناتج المحلي الخام ونسبة الجبایة البترولیة  ):2الجدول (  

 القطاع 2009 2010 2011 2012 2013 **2014

الجبایة  3254,7 180,4 4 5242,1 5208,4 5670,3 4993,7
 )FPالبترولیة(

 الفلاحة 941,1 015,3 1 1183,2 1421,7 1650,5 1844,9

 الصناعة 535 617,4 663,8 728,6 821,4 888,5

البناء والأشغال  1123,6 257,4 1 1333,3 1479,4 1698,6 1887,7
 العمومیة

 الخدمات 725,4 3 173,40 4 242,8 5 873,1 5 592,1 6 190,5 7

الضرائب  617,8 747,2 854,7 1131,8 1338 1386,1
 والرسوم

الناتج  المحلي  197,6 10 11991,1 519,9 14 843 15 770,9 17 191,4 18
)PIB( 

نسبة  %31 %34 %36 %32 %31 %27
)FP /() PIB( 

 

 انظرالى: 2 
عامة للدولة في الجزائر،مجلة العلون لعمارة جمال،علاقة الحسابات الخاصة للخزینة بالمیزانیة ال -

 2005،بسكرة،04الاقتصادیة وعلوم التسییر،العدد 
شلال زھیر،افاق اصلاح نظام المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص بتنفیذ العملیات المالیة  -

- 160، ص: 2014-2013للدولة،اطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة ،جامعة بومرداس،
164. 
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Source : Ministre Des Finances ,la note de présentation du projet la loi de finances 
pour 2014,op.cit,p:33 

من خلال معطیات الجدول التالي یتبین لنا دور الجبایة البترولیة  في تكوین الناتج الداخلي 
 36و % 27الخام ، حیث تمثل الجبایة البترولیة من الناتج المحلي الخام نسبة تتراوح بین 

النفط  وفي  أسعار ،كما نلاحظ أن ھذه النسبة غیر ثابتة ویرجع ذلك إلى التذبذب في %
العالمیة والكمیة  الأسواق في النفط أسعار تقلبات -لمصدرة ، حیث أن ھذین العاملین الكمیة ا

الجبایة البترولیة ؛إذ نجد أن اكبر نسبة من  حصیلة یؤثران بشكل مباشر على  -المصدرة  
وھي نفس السنة التي بلغت الكمیات المصدرة % 36بـ   2011خلال الجدول  كانت  في سنة 

،وھذا ما  دولار للبرمیل   112,9الأسواق العالمیة أعلى مستوي لھا ب  و أسعار النفط في
 یدل و ، الخام الداخلي الناتج نمو على المحروقات قطاع حصیلة تمثلھ الذي التأثیر شدة یفسر

والشكل  المحروقات، قطاع وتطور حصیلة الناتج تطورات بین تربط قویة علاقة على وجود
 البترولیة إلى الناتج المحلي الخامالتالي یوضح نسبة الجبایة 

تمثیل نسبة الجبایة البترولیة إلى الناتج المحلي الخام.:)2لشكل (  
 

 

 ).2من إعداد الطالب بالاعتماد على معطیات الجدول ( :المصدر 

 رابعا: فعالیة صندوق ضبط الموارد في تمویل عجز  الخزینة.

مكلفة بتسییر مالیة الدولة، فعلى عاتقھا یقع عبء تعتبر الخزینة العمومیة أھم منشأة مالیة 
تسجیل العملیات المالیة وذلك عن طریق تحصیل الموارد المالیة وإنفاقھا في مختلف المیادین 
الاقتصادیة والاجتماعیة وھي بالتالي أداة لتنفیذ المیزانیة العامة للدولة، من خلال تحصیل 

ضافة إلى عملیات أخرى ذات طابع خاص بالخزینة الإیرادات وتسدید النفقات العمومیة، بالإ
العمومیة، والتي یتم تنفیذھا عن طریق الحسابات الخاصة التي تقید  فیھا عملیات الإیرادات 
وعملیات النفقات لمصالح الدولة التي تجریھا تنفیذا لحكم قانون المالیة  ، خارج المیزانیة 

 . 1العامة للدولة

   10،مجلة الباحث ، العدد سیاسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر و أثرھا على النمومحمد مسعي ،  -1
 .147، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، الجزائر ، ص:  2012
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لسلطات العمومیة الرجوع إلى صندوق ضبط الموارد منذ سنوات الأمر الذي  یحتم على  ا 
، كآلیة لتحقیق السیاسة المالیة  وتثبیت وضبط وتعدیل 2000أي منذ إنشائھ في سنة 

 التوازنات المالیة للخزینة العمومیة للدولة .

 الجدول التالي: وھذا ما یوضحھ 

 الجدول(3): موارد صندوق ضبط الموارد وحجم المبالغ المقتطعة للخزینة العمومیة.

الوحدة ملیار 
 دولار

2009 2010 2011 2012 2013 2014***  

 رصید الصندوق
(n-1) 

4280,1 4316,5 4842,8 5381,7 5633,7 7005,1 

 2023,8 1715,5 2535,3 2300,4 1318,3 400,6 موارد الصندوق

(n) الرصید قبل  
 الاقتطاع

4680,7 5634,8 7143,2 7917,0 7349,2 9028,9 

الاقتطاع للخزینة 
 العمومیة

364,3 791,9 1761,5 2283,3 1138,5 1802,5 

(n)الرصید بعد  
 الاقتطاع

4316,5 4642,6 5381,7 5633,7 7005,1 7226,3 

-1113,7 عجز الخزینة  1496,5-  2395,4-  3281,1-  2277,1-  3301,1-  

  %54 %50 % 69 % 73 % 52 %  32 نسبة الاقتطاع

2014مقدرة في قانون المالیة لسنة *** قیم   

Source : Ministre Des Finances ,la note de présentation du projet la loi de finances 
pour 2014,op. cit, pp:16 ,34 

من خلال معطیات الجدول التالي نلاحظ أن الإیرادات التي حولت إلى رصید الصندوق 
كانت كبیرة خاصة في الخمس سنوات الماضیة، وذلك بسبب الارتفاع الكبیر الذي شھدتھ 
أسعار المحروقات، كما یلاحظ من خلال الجدول أن مبالغ الاقتطاع للخزینة العمومیة في 

 73بنسبة     2012،  2011ن أعلى نسبة اقتطاع كانت في سنة تزاید مستمر عموما ،حیث أ
على التوالي وما یفسر ھذا أن أسعار المحروقات بلغت مستویات قیاسیة في  % 69و %

دولار للبرمیل  على التوالي ،وعلیھ یمكن القول  من خلال  110,7و 112,9ھذین السنتین بـ 
ئـل تسمـح لھا بتنویـع مصـادر الدخل خارج عجز الدولة عن إیجـاد بدا معطیات الجدول أن :

نطاق المحروقات، ھو ما یدفعھا دائما إلى اللجوء مرارا إلى درء العجز في الخزینة من 
 الفوائض التي تودعھا في صندوق ضبط الموارد.

بالنظر إلى رصید الخزینة  العمومیة یلاحظ أنھا في عجز متزاید من سنة إلى أخرى  وذلك 
 ي فتح الحسابات الخاصة خاصة حسابات التخصیص الخاص .بسبب التوسع ف
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نسبة الاقتطاع تتغیر بتغیر أسعار النفط حیث أن ھذا الأخیرة  تتأثر بشكل كبیر بتغیر أسعار 
النفط ففي الفترات التي یكون فیھا سعر النفط مرتفع فان العجز الخزینة یرتفع وترتفع معھ 

 خلال ترات الرخاء تتوسع الحكومة في الإنفاق مننسبة الاقتطاع، ویرجع ذلك إلى أن في ف
 الاستثمارات القاعدیة وفي  الواردات غیر الأساسیة. وفي عدد  الإنفاق الرأسمالي في الزیادة

حجم موارد صندوق ضبط الموارد وحجم الاقتطاع للخزینة العمومیة. ): تمثیل3الشكل(  

 

 ).3الجدول (المصدر :من إعداد الباحث بالاعتماد على معطیات 

 خاتمة .ال

یعتبر الاقتصاد الجزائري اقتصاد ریعي تلعب  فیھ الجبایة البترولیة  دورا فاعلا في استقرار 
الاقتصاد وتحریك عجلة التنمیة ، التي ھي  مرتبطة ارتباطا وثیقا بأسعار النفط التي تتحكم 

الاقتصادي  مرھون بأسعار فیھا عوامل خارجیة متعددة ،إذ أصبح تحقیق التنمیة والاستقرار 
النفط ، حیث أن أي تغیر  في أسعار النفط  یؤثر بشكل مباشر في التوازنات المالیة 
والاقتصادیة وفي ظل عجز الدولة عن إیجـاد بدائـل تسمـح لھا بتنویـع مصـادر الدخل خارج 

دوق نطاق المحروقات، قامت الحكومة على غرار العدید من البلدان  إلى استحداث  صن
ضبط الموارد  الذي ھو بمثابة آلیة ادخار  بھدف حمایة الاقتصاد في فترات انخفاض أسعار 
النفط ، وما یمكن استنتاجھ من خلال الدراسة التي قمنا بھا على صندوق ضبط الموارد في 

 الجزائر ما یلي:

 صندوق ضبط الموارد  من الصنادیق السیادیة ینتمي إلى الحسابات الخاصة للخزینة -
، كإجراء لمواجھة تقلبات أسعار النفط وترشید مداخیل  2000العمومیة تم  إنشاءه في سنة 

 الثروة النفطیة ؛
یعمل صندوق ضبط الموارد كآلیة ادخار من خلال امتصاص الفوائض المتأتیة من الجبایة  -

نوات البترولیة ، تزامنت ظروف إنشاء مع الارتفاع الكبیر في أسعار النفط الذي شھدتھ الس
 الأخیرة؛ 

فیما یخص الإطار المؤسسي وھیكل الحوكمة مازال یحتل صندوق ضبط الموارد الترتیب   -
الأخیر ، وھو واقع یفرض على الحكومة إجراء إصلاحات وتعدیلات عمیقة لھ وذلك 
بوضع إطار مؤسسي وھیكل واضح وفعال  لصندوق، یعمل على تفعیل آلیات الرقابة  

 الاستقلالیة التشغیلیة؛ والمساءلة، وعلى تعزیز
،  ساھم بصورة فعالة ومباشرة  في  2000منذ إنشاء صندوق ضبط الموارد  في سنة  -

تثبیت وتعدیل التوازنات المالیة للخزینة العمومیة للدولة، فضلا على تخفیض المدیونیة 
ذي الخارجیة إلى أدنى مستوى لھا،وذلك بمساھمتھ في دعم قرار التسدید المسبق للدیون ال

 ؛2006مارس  22اتخذتھ الحكومة والتي تقدمت بھ إلى نادى باریس في 
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إن اللجوء إلى صندوق ضبط الموارد في ظل انخفاض أسعار النفط ھو إجراء قصیر  -
الأجل، یؤھل الحكومة للتعایش معھ لفترة قصیرة فقط ، لذا ینبغي على الحكومة  إیجاد 

ن خلال توظیف عوائد النفط بالنھوض بالتنمیة بدائل  لتنویع الاقتصاد بعیدا على النفط، م
 الاقتصادیة والبشریة ، ووضع إستراتجیة  تنمویة متكاملة على المدى الطویل.
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