
 

 

 التكامل الاقتصادي العربي و اشكالیة عدم تحقیق الامن الغذائي العربي              
 أ.مباركة نعامة 

 جامعة الجلفة 
   الملخص

إن مقوم�ات التكام��ل التنم��وي العرب�ي كبی��رة عل��ى اعتب�ار أن ال��وطن العرب��ي یش��كل 
إقلیمی��ا تنموی��ا متمی��زا عل��ى المس��توى الع��المي، إذ تتج��انس فی��ھ المعطی��ات الحض��اریة واللغ��ة 
والسكان والدین مما یسھل عملی�ة التكام�ل التنم�وي، والت�ي تفرض�ھا الض�رورات الاقتص�ادیة 

یة والعسكریة، و كذا القضاء على التحدیات الأساس�یة والت�ي م�ن بینھ�ا والسیاسیة والإستراتیج
ض���عف الأم���ن الغ���ذائي والتجزئ���ة والتخل���ف والص���راع العرب���ي الإس���رائیلي والص���راعات 
الإقلیمی��ة، وبھ��ذا یج��ب تحقی��ق الوح��دة العربی��ة والمش��روع الاقتص��ادي العرب��ي المش��ترك ف��ي 

 جمیع المجالات.
التنموي ، التكام�ل الاقتص�ادي العرب�ي ، الأم�ن الغ�ذائي العرب�ي،  الكلمات المفتاحیة : التكامل

 مشروع البرنامج الطارئ للأمن الغذائي .
abstract 
         The integration of the elements of a great Arab development on 
the grounds that the Arab world is a regionally distinct 
developmentally at the global level, The data converge the cultural, 
language and religion of the population and which facilitates the 
integration process of development, And the necessities imposed by 
economic, political, strategic, military, And as well as the elimination 
of the fundamental challenges among which is the weakness of the 
retail and food security, underdevelopment and the Arab-Israeli 
conflict and regional conflicts, And this must achieve Arab unity and 
joint Arab economic project in all areas. 
Key words: integration of development, economic integration of the 
Arab, Arab food security, the draft program of emergency food 
security .. 

 
 

 مقدمة
منذ بدایة السبعینات، و مع الترویج لأھمیة تحقیق الأمن الغذائي و التنمیة الاقتصادیة ،      

ي ، بدأت الدول في كافة أنحاء العالم توُلى أھمیة لھما، كمكونین أساسین لمنظومة الأمن القوم
والوطن العربي كرقعة مھمة من ھذا العالم، شرع في الاستجابة لفھم الموقف الغذائي و 
الاقتصادي الذي یمر بھ ، والذي یستدعي منھ القیام بإستراتیجیات للتنمیة الصناعیة و 

ة والبشریة و حتى التكنولوجیة التي یملكھا، الزراعیة و بالاعتماد على الإمكانیات الطبیعی
نوعیھ الزراعي والصناعي)، وذلك لزیادة نصیب ببغیة الوصول إلى فائض في الإنتاج (

المواطن العربي من الأمن الغذائي عن طریق ھذا الانتاج والتأكید على أن ھذه الزیادة لا 
ادلاتھا التجاریة الغذائیة ضمن یمكن الوصول إلیھا إلا من خلال تضافر الجھود العربیة و تب

تكامل اقتصادي عربي یحقق المطالب، وبذلك تعاظم الاھتمام بمضمون الأمن الغذائي 
وضرورة تحقیقھ بواسطة تكامل اقتصادي فعال، ھذا حتى لا یستخدم الغذاء كسلاح ضده، أو 

ب كبیرة بمعنى أخر سلاح الغذاء مقابل سلاح النفط، الذي یستحوذ الوطن العربي على نس
منھ لھا أثرھا في الاقتصاد العالمي، وھو الواقع الذي یعیشھ الوطن العربي في عصرنا 
الحالي، و ھذا ما یدفعنا لطرح الاشكالیة التالیة :ما ھو مسار التكامل الاقتصادي العربي؟ ، و 

 ما مدى مساھمتھ في تحقیق الامن الغذائي العربي ؟
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 لبحث إلى النقاط الموالیة :وللإلمام أكثر بالموضوع تم تقسیم ا
 أولا : مستوى التكامل الاقتصادي العربي 

-I  مفھوم التكامل الاقتصادي العربي و مظاھره 
-II بعض نماذج تجسید التكامل الاقتصادي العربي 
III - المعاھدات و الاتفاقیات في مجال تحقیق التكامل الاقتصادي العربي 
VI- 2000الدول العربیة بعد سنة  بعض الاتفاقیات الاقتصادیة بین 

 ثانیا : ضعف الأمن الغذائي العربي والتعاون العربي في مجال تعزیز الأمن الغذائي
-I.مؤشرات ضعف الأمن الغذائي العربي 

-II .حالة ناقصي الغذاء في الوطن العربي 
-III.أھم تجارب التعاون العربي في مجال الأمن الغذائي 
VI-میزة النسبیة كحل لتحقیق الأمن الغذائيالتكامل العربي وفقا لل 

و یمكن إدراج أھم ملامح التكامل الاقتصادي أولا : مستوى التكامل الاقتصادي العربي : 
 العربي ، بدایة من مفھوم التكامل على النحو التالي:

-I  : وھنا یمكننا التطرق الى :مفھوم التكامل الاقتصادي العربي و مظاھره 
یقصد بھ العمل العربي المشترك الذي یخص الجانب الاقتصادي ربي : مفھوم التكامل الع -1

، والذي من أھدافھ إزالة عوائق تنقل الأشخاص والعمالة والسلع و رؤوس الأموال بین 
الدول العربیة، وھو یعمل على التنسیق بین السیاسات والبرامج لاستنباط إستراتیجیة 

والوسائل اللازمة لتنفیذھا و ضمان استغلال موحدة لكل القطر العربي، وتوفیر الأدوات 
ثرواتھ بعقلانیة، وتطویر جمیع قطاعاتھ ومحو الفوارق العرقیة و الاجتماعیة بین أفراده، 

 وتحقیق أمنھ و استقراره.
حاول العرب إظھار نیة التكامل الاقتصادي في عدة ھیئات ـ مظاھر التكامل الاقتصادي: 2

 قاموا بإنشائھا منھا:
التعاون العربي قدیم قدم التاریخ، ولكنھ بالمفھوم القطري یعود  1ء الجامعة العربیة:إنشا -ا

، والذي أنشا بموجبھ جامعة الدول 1944إلى تاریخ توقیع بروتوكول الإسكندریة في أكتوبر 
العربیة، وقد قام بوضع إطارھا العام و میثاقھا الذي یشكل قانونھا الإساسي، وبعد عام 

وقیع على نشاط اللجنة الدائمة للشؤون الاقتصادیة و المالیة في الجامعة، و قد ) تم الت1945(
) من میثاق الجامعة العربیة بشكل واضح إلى التعاون، و جاء في ھذه المادة 02دعت المادة (

توثیق الصلات بین الدول المشاركة فیھا، وتنسیق خططھا السیاسیة تحقیقا للتعاون بینھا، و « 
، و » لھا و سیادتھا، والنظر بصفة عامة في شؤون البلاد العربیة و مصالحھا صیانة استقلا

 قد حددت تلك المادة مجالات التعاون بین الدول الأعضاء في المجالات التالیة :
 الشؤون المالیة و الاقتصادیة (التجارة، الجمارك، العملة، الزراعة و الصناعة) ؛ •
 الاجتماعیة و الصحیة ؛شؤون المواصلات و الشؤون الثقافیة و  •

وھي المؤسسات التي أنُشأت على نطاق إنشاء مؤسسات التمویل الإنمائي العربي:  -ب
عربي، و بین عدد من الدول العربیة، و ذلك لتحقیق نوع من التكامل الاقتصادي العربي، 

 :2وفیما یلي عرض لأھم ھذه المؤسسات
یضم في عضویتھ جمیع الدول العربیة،  :الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي و الاجتماعي-

، بھدف الإسھام 1968ماي  16وقد أنُشا بمقتضى اتفاقیة وافق علیھا المجلس الاقتصادي في 
في تمویل مشروعات الإنماء الاقتصادي في الأقطار الأعضاء عن طریق القروض المیسرة 

 علاقات استثماریة . وتشجیع انتقال رؤوس الأموال العامة و الخاصة ، و تجمیعھا لإیجاد

، الطبعة الأولى، دار الكندي للنشر و التوزیع، بدون مدینة لوطن العربيالتنمیة في امحمد أحمد عقلة،  1
 .182)، ص: 1995النشر، (

 .48-47دعد رفیق دلال، مرجع سبق ذكره، ص ص:  2
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تضم ھذه المؤسسة في عضویتھا جمیع البلدان العربیة  المؤسسة العربیة لضمان الإسثمار:-
، وبدأت نشاطھا 1/4/1974باستثناء البحرین و الصومال و جیبوتي، دخلت حیز التنفیذ في 

اسبا ، أنشأت المؤسسة من أجل تأمین المستثمر العربي بتعویضھ تعویضا من1975في أفریل 
 عن الخسائر الناجمة عن المخاطر غیر التجاریة.

یضم في عضویتھ جمیع البلدان العربیة باستثناء جیبوتي، تمت صندوق النقد العربي:  -
، والمجلس 4/2/1975الموافقة على اتفاقیة إنشاءه من كل من مجلس الوحدة الاقتصادیة في 

، وقد دخل حیز التنفیذ 26/04/1974، وتم التوقیع علیھ في 8/12/1975الاقتصادي في 
، یھدف الصندوق في المدى البعید على إرساء القواعد النقدیة 11/12/1977إبتداءا من 

للتكامل الاقتصادي العربي محاولة منھ تصحیح الإختلالات في موازین مدفوعات الدول 
 موحدة.العربیة الأعضاء، و تحقیق أشكال و صور من التكامل النقدي ینتھي بإنشاء عملة 

ھي إحدى المنظمات المتخصصة تعمل في المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة و التعدین: -
إطار جامعة الدول العربیة وإستراتیجیة العمل الاقتصادي العربي المشترك التي تقررھا 
مؤتمرات القمة العربیة، تھدف إلى تحقیق التنسیق و التكامل الصناعي العربي و الإسھام في 

 .1و تطویر الاقتصاد العربي و زیادة قدراتھ في مجال الصناعة ، الطاقة و التعدینتنمیة 
أنشئت المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة في مطلع المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة:  -

التسعینات لغرض مساعدة الدول العربیة على تطویر تنمیة قطاعاتھا الزراعیة ، والعمل 
الطبیعیة والبشریة لھذه البلدان و إعداد الدراسات الخاصة بالسیاسات على تطویر الموارد 

الزراعیة ، وتحدید الفجوة الغذائیة وأسبابھا ووضع برنامج الأمن الغذائي، و بناء نظام قواعد 
 .2معلومات زراعیة متقدم، إضافتا إلى إعداد المشروعات الإنمائیة و تنفیذھا

-II حاولت بعض الدول العربیة التكامل تصادي العربي:  بعض نماذج تجسید التكامل الاق
اقتصادیا فیما بینھا من خلال تكتلات اقتصادیة إقلیمیة و ثنائیة یمكن ذكرھا على النحو 

 التالي:
 :3تمثلت التجارب الإقلیمیة العربیة في ثلاث تجارب ھيالتكتلات الاقتصادیة الإقلیمیة:  -1
بتشكیل اللجنة الاستشاریة  1964في عام  : بدأت التجربة تجربة المغرب العربي - أ

المغربیة الدائمة المكونة من مندوب دائم عن كل من الأقطار العربیة الأربعة، تونس، 
، إلا أنھ خلال الفترة 1970الجزائر، لیبیا و المغرب، وانسحبت لیبیا من المجموعة عام 

إلى محاولة نفرد ) لم یحدث أي تقدم اقتصادي بینھا، بل لجأ كل قطر م1964-1975(
، تم عقد القمة الثانیة لدول المغرب العربي 1989التنمیة بأسلوبھ الخاص، وفي فیفري 

وثائق  3موریتانیا، وقد أصدرت  ،والتي ضمت كل من الجزائر وتونس، المغرب، لیبیا
نصت الوثیقة الأولى قیام الاتحاد المغربي، ونصت الثانیة على ھیكل الاتحاد، أما الوثیقة 

ثالثة فقد خُصت لإجراءات ومراحل التعاون الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي بین ال
 الدول الأعضاء 

تض�م ھ�ذه التجرب�ة الأقط�ار الخلیجی�ة الس�تة (الس�عودیة، قط�ر،   تجربة الخلیج العرب�ي: -ب  
الكویت، الإمارات، س�لطنة عم�ان والبح�رین)،  والت�ي دخل�ت ف�ي وح�دة اقتص�ادیة كامل�ة م�ن 

 .1981س التعاون الخلیجي في ماي خلال مجل

، ورقة مقدمة إلى ورشة العمل حول تصنیف العملیات المنظمة العربیة للتنمیة الصناعیة و التعدین 1
 .2)، ص:  2004جنة الاقتصادیة و الاجتماعیة لغرب أسیا، بیروت،( ، اللcpcالصناعیة و مراجعة نظام 

)، ص: 2005، المركز الوطني للمعلومات، الجمهوریة الیمنیة،( أفریل مادة معلوماتیة عن الأمن الغذائي 2
46. 
، واقع و أبعاد التنمیة الفلاحیة في الوطن العربي و دورها في تحقیق الأمن الغذائينواصري مختار،   3

)، ص: 2003مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع تحلیل اقتصادي، جامعة الجزائر، (
 بتصرف. 79-81
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بھیئ��ة  1969كان��ت ھ��ذه التجرب��ة ب��ین مص��ر والس��ودان، وب��دأت ع��ام  تجرب��ة واد النی��ل: -ج 
مجلس التنسیق الاقتص�ادي، ث�م دخل�ت فیھ�ا لیبی�ا ف�ي عم�ل تك�املي اقتص�ادي انتھ�ى بخلاف�ات 

ی�د التجرب�ة ، لتجد 1974سیاسیة، ثم جاء منھج العمل السیاسي والتكامل الاقتص�ادي ف�ي ع�ام 
 .1985إلا أن التجربة كلھا توقفت عندما تغیر نظام الحكم في السودان في عام 

الملاحظ على التجارب السابقة انھ قد نجحت تجربة الخلیج العربي وفش�لت تجربت�ي المغ�رب  
العربي وواد النیل ، إلا أن الأمر الذي یؤخذ على ھذه التج�ارب أنھ�ا أخ�ذت م�ن نظ�رة إقلیمی�ة 

 ولم تأخذ في الاعتبار الإطار العربي الكلي. مجردة
 :  1كان أھمھاالتكتلات الاقتصادیة الثنائیة:  2-

شكلت لبنان وسوریا وحدة اقتصادیة جمركیة، اللبنانیة:  -الوحدة الاقتصادیة: السوریة - أ
مصرفیة مع تجول للمراسیل والأشخاص،  ولكنھ نظرا لتناقض المصالح بین سوریا 

لوحدة تنھار تدریجیا، فالبنان الذي اعتمد مبدأ الحریة الاقتصادیة لم ولبنان أخذت ھذه ا
یستطع مواكبة سوریا التي اعتمدت الاقتصاد الموجھ وحمایة السلع الوطنیة وتصریفھا، 

 في مذكرة قدمت إلى الحكومة اللبنانیة. 1950أوت  12وأعلنت دمشق بانقضائھا في 
تح�ت اس�م  1958لن�ت ھ�ذه الوح�دة ف�ي م�اي أعالمص�ریة:  -الوحدة الاقتص�ادیة الس�وریة - ب

الجمھوری��ة العربی��ة المتح��دة ، وق��د ك��ان الھ��دف المعل��ن لھ��ذه الوح��دة ھ��و تط��ویر الواق��ع 
السیاسي والاجتماعي والاقتصادي طبقا للمص�الح المش�تركة، إل�ى أن�ھ فش�لت ھ�ذه الوح�دة 

یة والاقتصادیة أیضا نتیجة المعارضة القویة لھا من جھة، والاختلاف بین الأنظمة السیاس
 بین البلدین وخاصة النظام المالي والنقدي من جھة اخرى .

ت�م ھ�ذا الاتف�اق بع�د الانفص�ال المص�ري الس�وري،  العراقي: –الاتفاق التجاري السوري -ج 
وكان یھدف إلى تطویر التجارة بین البلدین لیصبح فیما بعد تعاونا مستقبلیا وتنس�یقیا ع�ن 

م ط�ویلا، كم�ا ل�م ی�دم التع�اون الم�تمخض عن�ھ كمیث�اق العم�ل طریق الوحدة، ولكنھ لم ی�د
 بین سوریا والعراق. 1978القومي الذي وقع سنة 

مم��ا س��بق نج��د أن جمی��ع الاتفاقی��ات الس��ابقة ق��د فش��لت، وذل��ك لاخ��تلاف الأنظم��ة السیاس��یة        
ردة فع�ل  والاقتصادیة، كما أنھا لم تقم على تخطیط مسبق ودراسة معمقة، بل أن أكثرھ�ا ك�ان

 لشيء طارئ وشعور مفاجئ بین الرؤساء بضرورة ھذه الاتفاقیات.
III - المعاھدات و الاتفاقیات في مجال تحقیق التكامل الاقتصادي العربي 

 تم عقد عدة اتفاقیات تحاول الوصول إلى التكامل الاقتصادي العربي أھمھا :      
، و تضمنت 1951تم عقدھا سنة  تصادي :معاھدة الدفاع العربي المشترك و التعاون الاق 1-

اتفاقیتین، الأولى ھي العمل على الاتفاق بین الدول العربیة للدفاع المشترك ضد أي اعتداء 
یقع على أیة دولة أو أكثر،  والاتفاق الثاني ھو العمل على توفیر الرفاھیة في الدول العربیة 

اع العربي المشترك یتولى ما یتصل و رفع مستوى المعیشة فیھا، وقد تم إنشاء مجلس للدف
بالمھمة الأولى و إنشاء مجلس اقتصادي یھتم بالمھمة الثانیة، كما وانعقدت أول دورة 

 .19532للمجلس في مارس 
تعتبر من أھم الاتفاقیات التي أقرھا اتفاقیة الوحدة الاقتصادیة بین الدول العربیة:  2-

، و 30/4/1964ودخلت حیز التنفیذ في:  ،3/6/1957المجلس الاقتصادي في قراره رقم: 
تعتبر بدایة للاتجاه نحو التكامل العربي الاقتصادي، وقد سعت ھذه الاتفاقیة إلى تحریر 
انتقال السلع و الخدمات بین الدول الأعضاء من القیود الجمركیة و الإداریة ، و بذلك تحقق 

لإضافة إلى توحید التعریفات المرحلة الأولى من الوحدة و ھي منطقة التجارة الحرة، با

، دار المنهل اللبناني، الطبعة الأولى، بیروت، اقتصادیات الدول العربیة وتحدیات التنمیةعادل خلیفة،  1
 .77)، ص:1996(

 .21، مرجع سبق ذكره، ص: الاقتصادیة في الوطن العربيالتنمیة السكانیة و صبري فارس الهیتي،  2
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الجمركیة للدول الأعضاء في جدار جمركي واحد تجاه العالم الخارجي ، وبذلك تحقق 
 .1المرحلة الثانیة و ھي الاتحاد الجمركي

یعتبر مؤتمر القمة العربي الحادي عشر  العمل الاقتصادي العربي المشترك في عمان: 3-
، من أھم وأبرز مؤتمرات القمة العربیة ، لأنھ  1980) المنعقد في مدینة عمان عام 11(

یمثل أول مؤتمر ركز اھتمامھ على الجانب الاقتصادي، والذي  تم ترجمتھ في شقھ التجاري 
، وبجانبھ العملي بإعلان المجلس 1981باتفاقیة تسیر وتنمیة التبادل التجاري لعام 

 لة العربیة .بشان القوى العام 1984الاقتصادي والاجتماعي العربي لعام 
VI-  وُقع���ت بع���ض  :2000بع���ض الاتفاقی���ات الاقتص���ادیة ب���ین ال���دول العربی���ة بع���د س���نة

 :  2الاتفاقیات العربیة أھمھا
وقعت اتفاقیة رباعیة للتبادل التجاري الحر بین كل من المغ�رب والأردن وتركی�ا ومص�ر  -

 .2007مارس  27، والتي دخلت حیز التنفیذ یوم 2004فیفري  25یوم 
فیف�ري  27قیع اتفاق تسھیل وتنمی�ة التب�ادل التج�اري م�ع ال�دول العربی�ة بت�ونس ف�ي تم تو -

، تضمنت ھ�ذه الاتفاقی�ة أھ�داف 1993مارس  11، والمصادقة علیھا في المغرب یوم 1981
في الس�نة، والت�ي أص�بحت  %10متعددة من أھمھا تحریر التبادل التجاري التدریجي بمعدل 

 .2005مطلقة اعتبارا من جانفي 
وقع��ت س��وریا العدی��د م��ن الاتفاقی��ات ش��ملت اتفاقی��ة التج��ارة الح��رة م��ع الجزائ��ر وموافق��ة  -

على القانون المقترح للمص�ادقة عل�ى اتفاقی�ة التج�ارة الح�رة ب�ین  2005الحكومة في نوفمبر 
سوریا والأردن ، والموافقة على القانون المقترح للمص�ادقة عل�ى اتفاقی�ة النق�ل البح�ري ب�ین 

 من.سوریا والی
، 2005على المستوى الإقلیمي تم الاتفاق على إلغاء الرزنامات الزراعیة كلی�ا من�ذ بدای�ة  -

حس��ب م��ا ن��ص عل��ى ذل��ك البرن��امج التنفی��ذي وق��رارات المجل��س الاقتص��ادي والاجتم��اعي 
 العربي.

 ثانیا : ضعف الأمن الغذائي العربي والتعاون العربي في مجال تعزیز الأمن الغذائي
رغم من بعض الجھود العربیة ف�ي س�بیل تط�ویر وتحقی�ق تع�اون اقتص�ادي عل�ى على ال       

شكل تنفیذ بعض المش�روعات الجماعی�ة ف�ي مج�ال التنمی�ة الاقتص�ادیة، والت�ي خص�ت بش�كل 
رئیس��ي التنمی��ة الزراعی��ة، وتعزیزھ��ا م��ن خ��لال المنظم��ات العربی��ة والإقلیمی��ة، إلا أن ھ��ذه 

افي من الغذاء الملبي لحاجات الإع�داد الآخ�ذة ف�ي التزای�د الجھود لم تساھم في توفیر القدر الك
 من السكان .

-I:و یمكن الوصول لمؤشرات الأمن الغذائي العربي،  مؤشرات ضعف الأمن الغذائي العربي
 واستنتاجھا في الجدول التالي:

 
 
 
 
 
 
 

 2007): مؤشرات الأمن الغذائي العربي لـ03الجدول رقم ( 
 النــــــسبة المئویــــة رالمؤشـــــــــــــــــ

 .21دعد رفیق دلال، مرجع سبق ذكره، ص:  1
، المنظمة دراسة شاملة لتوثیق السیاسات الزراعیة في الدول العربیة خلال العقد الأول من الألفیة الثالثة 2

 .195)، ص:2009العربیة للتنمیة الزراعیة، الخرطوم، (دیسمبر 
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 نسبة الاكتفاء الذاتي من الغذاء. -1
 نسبة الاكتفاء من الحبوب. -2
 منھا القمح ودقیقھ. -
 الذرة الشامیة. -
 الأرز. -
 الشعیر. -

32 
47,9 
46,8 
36 

73.4 
29,7 

الإنفاق على البحث والتطویر الزراعي من الدخل  -3
 الزراعي.

ر دولار الإنفاق على البحث والتطویر الزراعي بالملیا -4
 أمریكي.

 إجمالي واردات الحبوب والدقیق بالألف طن. -5
 إجمالي واردات الحبوب والدقیق بالملیون دولار. -6
 نصیب الفرد من واردات الحبوب والدقیق بالكیلوغرام. -7
 نصیب الفرد من واردات الحبوب والدقیق بالدولار. -8
 قیمة الواردات الغذائیة بالملیار دولار. -9

 ت الغذائیة بالدولار.نصیب الفرد من الواردا -10
 قیمة الصادرات من السلع الغذائیة بالملیار دولار. -11
 .2007عدد سكان الوطن العربي في عام  -12

1,1 
0,9 

55,547 
13,361 

170 
40 

34,2 
104 
10,1 

326,731 

 .135مرجع سبق ذكره، ص:المصدر: محمد سمیر مصطفى، 
أنھا مؤش�رات ض�عیفة، ولا تس�د ك�ل  وبالنظر لھذه المؤشرات التي تم التوصل إلیھا، نجد      

حاج�ات الم�واطن العرب�ي م�ن الغ�ذاء، كم�ا وت��م مقارن�ة ھ�ذه المؤش�رات عل�ى أس�اس الحب��وب 
 والقمح لأنھا المكون الرئیسي للغذاء العربي.

-II:وفق�ا لإحص�ائیات برن�امج الأغذی�ة الع�المي ح�ول واقع ناقصي الغذاء ف�ي ال�وطن العرب�ي
المنطقة العربیة النسبة الأدنى مم�ن یع�انون س�وء التغذی�ة، قیاس�ا  مناطق البلدان النامیة ، تضم

بإجم��الي الس��كان، إلا أنھ��ا ش��ھدت ارتفاع��ا ف��ي نس��بة م��ن یص��یبھم س��وء التغذی��ة من��ذ تس��عینات 
ملیون نسمة في الفترة م�ا  19,8القرن العشرین، إذ تصاعدت ھذه النسبة في المنطقة من نحو 

، ویمث���ل ھ���ؤلاء 2004-2002لی���ون ب���ین الع���امین م 25,5إل���ى  1992-1990ب���ین الع���امین 
م�ن ع�دد ال�ذین یع�انون س�وء  %3من إجمالي ع�دد الس�كان،  ویمث�ل ھ�ذا ال�رقم  %10حوالي 

ملایین  18التغذیة من إجمالي سكان العالم، ویقیم العدد الأكبر من ناقصي الغذاء أي أكثر من 
للنظر أن ثمة ش�رائح م�ن الس�كان لا ومن اللافت ملایین ،  8نسمة في السودان، ویلیھ الیمن بـ

تحصل على ما یكف�ي م�ن الغ�ذاء ف�ي بل�دان غنی�ة مث�ل الإم�ارات و الس�عودیة والكوی�ت، وم�ن 
حیث الإحصائیات تبَین أن الجوع لا یمث�ل مش�كلة إنس�انیة ف�ي ع�دد م�ن ال�دول العربی�ة،  فف�ي 

م�ن إجم�الي الس�كان  %2.5الإمارات وتونس ولیبیا كان عدد المصابین بسوء التغذیة اقل من 
، و یقاب��ل ذل��ك بص��ورة ح��ادة الأوض��اع ف��ي ج��زر القم��ر والس��ودان 2004-2002ف��ي فت��رة 

و  %60والیمن، التي تعاني معاناة شدیدة من انعدام الأمن الغذائي وینتشر فیھ�ا الج�وع بنس�بة 
 %4و  2,5من السكان على التوالي، وفي بلدان أخرى تتفاوت المعدلات بین  %38و  26%
)، ووفق�ا %10) وموریتانی�ا (%5في ك�ل منھم�ا) والكوی�ت ( %6ثناء الأردن والمغرب (باست

للمسح المذكور، یمكن توزیع العرب على أربع فئات من حیث مستوى العجز الغ�ذائي وكیفی�ة 
  1معالجتھ :

، الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي وبرنامج الأمم 2009لتنمیة الإنسانیة العربیة لـ تقریر ا 1
 .124)، ص: 2009المتحدة  الإنمائي ( 
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وتضم الصومال التي تتسم بعدم فعالیة إعادة توزیع الغذاء قبل الإجراءات الت�ي  الفئة الأولى:
ن إن تح��دث لإس��راع مع��دلات نم��و الإم��دادات م��ن الغ��ذاء س��وءا م��ن خ��لال الإنت��اج و یمك��

الاستیراد ، ومشكلة ھذه الفئة تكمن في أن عدم كفایتھ�ا م�ن الغ�ذاء یرج�ع ف�ي ج�زء كبی�ر من�ھ 
 إلى ارتفاع الأھمیة النسبیة للفقر.

كافی�ا لتحُ�دث إع�ادة  وتضم كل من الیمن و السودان، إذ لم یعد نصیب الفرد فیھا الفئة الثانیة:
توزیع الغذاء آثار ایجابیة للقضاء عل�ى مش�كلة الغ�ذاء، إلا بع�د زی�ادة مع�دلات النم�و الغ�ذائي، 
لأن ھ��ذه الفئ��ة ض��مت ال��دول ذات ال��دخل الم��نخفض، وم��ن ث��م ف��إن معظ��م أف��راد مجتمعات��ھ ذو 

ذائی�ة ف�ي قدرات شرائیة منخفضة، وھو ما قد لا یساعد على زیادة العرض م�ن الإم�دادات الغ
تحسین أوضاعھم الغذائیة، إذ لم ترافقھ إجراءات اقتصادیة تزید من قوتھم الشرائیة أو ضمان 

 عدالة التوزیع الغذائي.
تض��م ك��ل م��ن الجزائ��ر والاردن والس��عودیة والكوی��ت، ویش��یر متوس��ط نص��یب  الفئ�ة الثالث��ة:

لكفای�ة لتمك�ین ب�رامج إع�ادة الفرد من إمدادات الطاق�ة الغذائی�ة فیھ�ا، إل�ى أن�ھ مرتف�ع بم�ا فی�ھ ا
 توزیع ھذه الإمدادات من أحداث أثار ایجابیة في المتوسط المذكور.

تش��كل ك��ل م��ن مص��ر ولبن��ان والمغ��رب ولیبی��ا وس��وریا وت��ونس والإم��ارات،  الفئ��ة الرابع��ة:
ویش��یر متوس��ط الإم��دادات م��ن الطاق��ة الغذائی��ة ف��ي ھ��ذه البل��دان إل��ى أن��ھ یمك��ن للإج��راءات 

 ه الإمدادات أن تحدث أثار ایجابیة في أوضاع نقص الغذاء وتفاوت توزیعھ.التوزیعیة لھذ
وبھذا نجد أن ھناك اتساع للخیارات أمام العدید م�ن البل�دان العربی�ة، ولاس�یما المجم�وعتین    

الثالث��ة والرابع��ة لإع��ادة توزی��ع الغ��ذاء بص��ورة یمك��ن معھ��ا تحس��ین أوض��اع الأم��ن الغ��ذائي 
للتط�ورات الاقتص�ادیة الت�ي ح�دثت ف�ي المنطق�ة العربی�ة، ف�إن البل�دان العربي، كما أنھ ووفق�ا 

العربیة الت�ي حقق�ت التق�دم الأكب�ر ف�ي الح�د م�ن انتش�ار قص�ور الغ�ذاء ھ�ي جیب�وتي والكوی�ت 
وموریتانی��ا ، وق��د حقق��ت الس��ودان  بع��ض التق��دم غی��ر أن الج��وع، م��ازال ش��ائعا فی��ھ إل��ى ح��د 

مص�ر والمغ�رب وال�یمن فش�ھدت م�ؤخرا ارتفاع�ا ف�ي خطیر، أما الأردن والسعودیة ولبن�ان و
أرقام الجیاع وفي نس�بة الانتش�ار، فیم�ا س�جلت الجزائ�ر وس�وریا انخفاض�ا بس�یطا ف�ي انتش�ار 
القصور الغ�ذائي، ولك�ن ل�یس ف�ي أع�داد م�ن یع�انون قص�ور الغ�ذاء، ومم�ا س�بق ھن�اك حقیق�ة 

-1990ملایین بین الفت�رتین  5,7قد ازداد بـ 1وحیدة مفادھا أن عدد المصابین بقصور التغذیة
، وھ��ذا الع��دد ھ��و ف��ي تزای��د مس��تمر رغ��م تض��افر الجھ��ود، والت��ي 2004-2002و  1992

 اعتبرت محتشمة أمام ھذه الحقیقة .
-III  ت�م توقی�ع ع�دد م�ن الاتفاقی�ات  :2أھ�م تج�ارب التع�اون العرب�ي ف�ي مج�ال الأم�ن الغ�ذائي

ال التنمی�ة الاقتص�ادیة والأم�ن الغ�ذائي وف�ي بھدف تحقیق التكامل ب�ین ال�دول العربی�ة ف�ي مج�
، وتشكیل فری�ق الأم�ن 1980إطار ھذه الاتفاقیات تم إعداد إستراتیجیة الأمن الغذائي في عام 

 13مشروعا لإنتاج السلع الغذائیة موزعة على  153، الذي قام بإعداد 1983الغذائي في عام 
ولوی��ة، إلا أن ھ��ذه المش��اریع واج��ھ مش��روعا منھ��ا تحض��ي بالأ 27دول��ة عربی��ة، وت��م اختی��ار 

، وق�د 1974تنفیذھا عدة عقبات، كما تم تأسیس الش�ركة العربی�ة لتنمی�ة الث�روة الحیوانی�ة ع�ام 
ملی�ون دولار، كم�ا  232نفذت عدد من المشاریع لتنمیة الثروة الحیوانیة بلغت تكالیفھا حوالي 

، وق��د س��اھمت ف��ي ع��دد م��ن 1976أنش��ئت الھیئ��ة العربی��ة للاس��تثمار والإنم��اء الزراع��ي ع��ام 
مشروعات التصنیع الزراعي تشمل صناعة السكر واستخراج الزیوت وإنتاج الأع�لاف.... و 

ملی�ون دولار، إل�ى جان�ب ذل�ك إنش�اء العدی�د  454حوالي  2006بلغت قیمة استثماراتھا لغایة 
العرب��ي م��ن المنظم��ات العربی��ة المتخصص��ة كالمنظم��ة العربی��ة للتنمی��ة الزراعی��ة والمرك��ز 

لدراسة المناطق الجافة والأراضي القاحلة (كس�اد)، والاتح�اد العرب�ي للص�ناعات الغذائی�ة.... 

 . 125، ص:  مرجع سبق ذكره ،2009تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة لـ  1
 169.165ص ص: )،2009ي، (، صندوق النقد العرب،  2009التقریر الاقتصادي العربي الموحد ل 2

 بتصرف.
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وقد ساھمت ھذه المنظمات في تقدیم المعونة المختلفة، كما تم إعداد برنامج التنسیق والتكام�ل 
، بالتع����اون ب����ین الص����ندوق العرب����ي للإنم����اء الاقتص����ادي 1986الزراع����ي العرب����ي ع����ام 

ماعي ومجلس الوحدة الاقتصادیة والمنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، وقد كان التط�ور والاجت
المھ��م ف��ي العم��ل العرب��ي المش��ترك ھ��و الاتج��اه التم��ویلي بإنش��اء الص��ندوق العرب��ي للإنم��اء 

مش�روعا للتنمی�ة الزراعی��ة  97وس�اھم بح��والي  1974الاقتص�ادي ال�ذي ب�دأ نش��اطھ ف�ي ع�ام 
ملیار دولار، ھذا عن العم�ل المش�ترك ب�ین ال�دول  3,5غت قیمتھا حوالي وبناء السدود التي بل

العربیة كافة، كما أنھ قامت أیضا عدة دول عربیة بإنشاء صنادیق وطنیة للتنمی�ة بھ�دف تق�دیم 
المساعدة الإنمائیة للدول العربیة مثل الصندوق الكویتي للتنمیة الاقتصادیة العربیة وص�ندوق 

س�اھمت ھ�ذه الص�نادیق والمؤسس�ات ف�ي أب�و ظب�ي للتنمی�ة، وق�د   دوقالسعودیة للتنمی�ة وص�ن
تمویل عدد من المشاریع لإنتاج السلع الغذائیة ومشاریع البني الأساس�یة، وق�د س�اھمت منطق�ة 

في تعزی�ز التب�ادل  2005التجارة الحرة العربیة الكبرى التي اكتملت إجراءات العمل بھا عام 
أق�رت القم�ة العربی�ة الت�ي عُق�دت ف�ي الری�اض  2006ي ع�ام التجاري بین الدول العربیة، وف�

)، وقد نظم�ت 2025-2005إستراتیجیة التنمیة الزراعیة العربیة المستدامة للعقدین القادمین (
ب��رامج مح��ددة لتحقی��ق الأم��ن الغ��ذائي، كم��ا أن��ھ خ��لال الس��نوات الأخی��رة قام��ت بع��ض ال��دول 

ان، حی��ث ق��دمت الحكوم��ة الس��ودانیة مس��احات العربی�ة، بتنفی��ذ المش��اریع الزراعی��ة ف��ي الس�ود
واسعة من الأراضي لكل من الأردن وسوریا والإمارات، كما بدأت كل من مصر والسعودیة 
والإمارات بالتنسیق مع الحكومة السودانیة لإقامة مشاریع زراعی�ة لإنت�اج الس�لع الغذائی�ة ف�ي 

، ورغم 1 ص كبیرة لإنتاج القمحالسودان وخصوصا في المناطق الشمالیة التي تتوافر فیھا فر
ھذه الجھود والتي تدل على نیة عربیة في مواجھ�ة مش�كلة نق�ص الغ�ذاء ، إلا أنھ�ا غی�ر كافی�ة 

أم��ا ع��ن أھ��م مش��روعین للأم��ن الغ��ذائي والتكام��ل ، للوص��ول إل��ى الأھ��داف الم��راد تحقیقھ��ا
 الاقتصادي فقد كانا:

در ع�ن مجل�س الوح�دة الاقتص�ادیة تم تبني قرار السوق الصاالسوق العربیة المشتركة:  -1
، وھ��ي قائم��ة عل��ى فك��رة تحری��ر التب��ادل التج��اري كم��دخل 13/08/1964) بت��اریخ 17رق��م (

للتكامل الاقتصادي، كما تتضمن لیس فقط مجرد تحریر التجارة بین الأقطار العربیة، ولكنھ�ا 
تعریف�ة جمركی�ة تستھدف في النھایة إنشاء سوق عربیة مشتركة على إن تطبق البلاد العربی�ة 

موحدة على الاستیراد م�ن الخ�ارج وإقام�ة مش�اریع مختلف�ة للتنمی�ة و تعزی�ز التع�اون العرب�ي 
، ولكن الواقع ھو أن ھذه السوق ھي منطقة تجاریة ولیست سوق لأن ما ألت إلیھ 2الاقتصادي

 ھو مخالف لذلك إذ تعثرت ھذه السوق بعدة معوقات سیاسیة واقتصادیة وحتى اجتماعیة.
أق��رت قم���ة الكوی���ت الاقتص���ادیة  ش��روع البرن���امج الط���ارئ للأم��ن الغ���ذائي العرب���ي:م -2

، إط���لاق المش���روع الط���ارئ للأم���ن الغ���ذائي، ویھ���دف 2009والتنموی���ة والاجتماعی���ة ع���ام 
المشروع إلى تعزیز فرص الاكتفاء في السلع الغذائیة الرئیس�یة الت�ي تمث�ل الج�زء الأكب�ر م�ن 

، وتشمل مجموعة الحبوب والمحاصیل السكریة والبذور الزیتی�ة، قیمة الفجوة الغذائیة العربیة
وم�ن ث��م تحقی�ق الاس��تقرار ف��ي الإم�دادات وت��وفیر ف�رص عم��ل جدی��دة ف�ي المن��اطق الریفی��ة ، 
ویشمل المشروع عدد من الدول العربیة تم اختیارھا ف�ي ض�وء الأھمی�ة النس�بیة لع�دد الس�كان 

س والجزائر والسودان والعراق ومص�ر والمغ�رب وتوفیر الموارد الزراعیة والمیاه وھي تون
، وذل�ك بمش�اركة ب�ین  2030-2010والیمن، وینُفذ المشرع على ثلاث مراح�ل خ�لال الفت�رة 

الحكومات والقطاع الخاص، ویتوقع أن یسُفر المشرع خلال مراحل�ھ ال�ثلاث بص�ور تراكمی�ة 
م�ن  %81ی�ون ط�ن تمث�ل مل 20,4عن تحقیق زیادات مباشرة في إنتاج الحبوب تقدر بحوالي 

ملی��ون ط��ن م��ن المحاص��یل الس��كریة  26ملی��ون ط��ن م��ن الأرز و  6,3الإنت��اج المحل��ي و 
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م��ن الإنت��اج  %69.3و  %81و  %93وح��والي ملی��ون ط��ن م��ن المحاص��یل الزیتی��ة یمثل��ون 
ملیون فرصة عمـــل خلال مراحـــلھ الثلاث  8,6المحلي على التوالي، ومن المتوقع أن یوفر 

 أن تنفیذ المشروع لم یبدأ بعد كما لا یمكن الحكم علیھ إلا بعد مشاھدة  نتائجھ .، إلا  1
VI- ی�رتبط تحقی�ق الأم�ن التكامل العربي وفقا للمیزة النس�بیة كح�ل لتحقی�ق الأم�ن الغ�ذائي :

الغذائي من خلال تنمیة اقتصادیة عربیة، والتي لن تتم إلا بالعمل العربي المش�ترك،  وی�رتبط 
ن والتكامل بتوفیر الموارد والإمكانیات التي تع�زز الاس�تثمارات المش�تركة، وال�ذي ھذا التعاو

س��ینعكس إیجاب��ا عل��ى مجم��ل الأوض��اع الاقتص��ادیة وتحس��ین مس��توى المعیش��ة ومن��ھ تحقی��ق 
الأمن الغذائي للدول العربیة كافة، وقد تبین من خلال حالة الم�وارد أن ال�وطن العرب�ي یمتل�ك 

ت��ي تمكن��ھ م��ن تحقی��ق تنمی��ة اقتص��ادیة ت��ؤدي إل��ى ت��وفیر الاحتیاج��ات الكثی��ر م��ن الق��درات ال
الغذائی��ة، وتحقی��ق ف��وائض تص��دیریة م��ن الس��لع الغذائی��ة النباتی��ة والحیوانی��ة الت��ي تتمی��ز بھ��ا 
المنطقة العربیة، إذ تمتلك كل دولة عربیة میزة نسبیة تمیزھا عن غیرھ�ا م�ن ال�دول العربی�ة، 

ع�ي، إذ تمتل�ك الس�ودان أراض�ي زراعی�ة وث�روة حیوانی�ة تمكن من تحقیق تكام�ل عرب�ي زرا
معتبرة یمكن استثمارھا، كما تمتلك مصر وسوریا وت�ونس أراض�ي زراعی�ة ص�الحة لتط�ویر 
المنتوج الزراعي، بالإضافة إلى انھ تتوافر الدول النفطیة على موارد مالیة تمكنھا م�ن ت�وفیر 

ي تؤھل لزیادة الإنتاج والقیام بمشاریع التنمیة المكننة الزراعیة والأسمدة والبذور المحسنة الت
المختلفة، بالإضافة إلى كل ما سبق یمتل�ك ال�وطن العرب�ي ق�وة بش�ریة فتی�ة ق�ادرة عل�ى القی�ام 
بمھمة التنمیة الاقتصادیة ووجود م�ؤھلات علمی�ة لا یس�تھان بھ�ا موزع�ة عل�ى أنح�اء ال�وطن 

اعی���ة وتح���دیث الإنت���اج الزراع���ي العرب���ي یمكنھ���ا إح���داث الكثی���ر ف���ي مج���ال البح���وث الزر
والصناعي العربي،  وبھذا لا یمكن تحقیق تكامل اقتصادي والوصول إلى الاكتفاء الذاتي م�ن 
الغذاء إلا بالمیزة النسبیة التي تتوافر في أرجاء الوطن العربي، والتي تثبط المعوقات وتجع�ل 

 من التكامل الاقتصادي مھمة ممكنة التحقیق.
إن التنسیق و التكامل الاقتصادي في الوطن العرب�ي یعتب�ر الخط�وة صیات :المقترحات و التو

الأساسیة للوصول إل�ى الوح�دة الاقتص�ادیة العربی�ة مجارات�ا لمتطلب�ات تنمی�ة مش�تركة لجمی�ع 
أنحاء القطر العربي، وتحقیقا للأمن الغ�ذائي وم�ا یف�رزه م�ن تح�دیات وص�عوبات اقتص�ادیة و 

ھا على نطاق مشترك و بعیدا على الفردیة الدولیة التي لن تحق�ق سیاسیة، یمكن تجنبھا و تفادی
ولتحقیق ھذه الأھداف نحن ب�دورنا ن�رى ان�ھ  الأھداف المرجوة لوحدھا في كثیر من الأحیان،

ھناك مجموع�ة م�ن الإج�راءات یج�ب اتخاذھ�ا و الت�ى تعتب�ر كمقترح�ات لتوطی�د ھ�ذا التكام�ل 
 العربي و خاصة الزراعي منھ و ھي :

شجیع الاستثمار العربي المشترك من خلال دعم مجالین أساسیین أولھما مجال المشاریع ت -1
الكبرى القادرة على الاستثمار في قواعد  الموارد الأوسع للإنتاج النباتي و الحیواني، و 
المجال الثاني تشجیع الاستثمار في تكنولوجیا الزراعة الحدیثة، لتحقیق التطویر الرأسي 

 بیة خاصة و أن نسبة الأراضي المستغلة في الزراعة تعتبر الأقل في العالم.للزراعة العر
تعزیز القدرات الإنمائیة العربیة على أساس تكاملي من خلال تجنب التكرار في إقامة  -2

المشاریع المشتركة و اھتمام كل قطر و فق المیزة النسبیة التي یتمتع بھا، لتجنب تماثل 
فسیة السلع المتشابھة ، التي وقفت في السنوات الماضیة في وجھ الھیاكل الإنتاجیة و تنا

تطویر التجارة العربیة البینیة ، كذلك لابد في ھذا الشأن إجراء الإصلاحات الاقتصادیة 
لتصحیح الاختلالات الھیكلیة ، و تھیئة شروط زیادة الأنشطة الإنتاجیة من خلال تنسیق 

 ة بین البلدان العربیة و خاصة التجارة الزراعیة .تكاملي و إنتاج السلع القابلة للتجار
یمتلك السودان طاقات زراعیة ھائلة، و یفتقر للموارد  المالیة، و في مقدور الدول العربیة  -3

التكامل مالیا، لتعظیم الاستثمارات الزراعیة في السودان و تحویلھا إلى سلة غذاء حقیقة 
 تؤتي بثمارھا على كل العرب.
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من كل المعوقات التي وقفت في مسار العمل الاقتصادي  العربي المشترك و على الرغم 
أثقلتھ وأثرت في ظروف حركتھ، و في مستوى أعمالھ و انجازاتھ، فأنھ مازال مطلبا حتمیا و 
ملحا، لإعادة ترتیب العلاقات الاقتصادیة العربیة بما یتلاءم و مستلزمات الألفیة الثالثة و 

ة نجاح منطقة التجارة العربیة الكبرى في إطار العمل العربي المشترك المراھنة على إمكانی
لاستنادھا إلى جملة من المعطیات الإیجابیة كما أنھ لا یكفي إیجاد المناخ الملائم لتحقیق 
الطموحات، بل لابد من توفیر الإرادة السیاسیة  لذلك، و تجاوز النزعة القطریة الضیقة و 

املیة لأنھ و بدون التكامل العربي سوف یكون العرب على ھامش الالتزام بالقرارات التك
النظام العالمي، و سیكون كل قطر عربي بسوقھ المحدودة عاجزا عن توفیر أفضل شروط 

 التبادل مع التكتلات الاقتصادیة العالمیة لوحده.
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