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 التأمين كآلية لإدارة مخاطر الكوارث الطبيعية في الجزائر 
 ستراتيجيات التفعيلإبين تحديات الواقع و 

INSURANCE AS A NATURAL DISASTER RISK 

MANAGEMENT MECHANISM IN ALGERIA      

BETWEEN REALITY CHALLENGES AND ACTIVATION 

STRATEGIES 
 * 1عائشة هوادفد. 

 2جامعة البليدة 
21/40/2422 القبول:تاريخ  ؛92/40/2422 الاستلام:تاريخ   

 :لخّصمال
فالتأمين هو أفضل طريق للحد من  حدة الكوارث الطبيعية،تخفيف من لية للآإبراز أهمية التأمين ك إلىالدراسة  هتهدف هذ

وتوصلت  .2404لإدارة مخاطر الكوارث لآفاق  إستراتيجيةوقد حاولت الجزائر تسطير  الطبيعية،التكاليف الحقيقية للكوارث 
نقص الثقافة  إلى وهذا يعود %24يتجاوز نسبة  لافي الجزائر مجموعة من النتائج كان أهمها أن معدل الإختراق  إلىالدراسة 
هذه  وبالطبع تكلفة ةمؤمنن نسبة كبيرة من الخسائر الكلية لم تكن ألا إ الخسائر، مواجهة فيالتأمين أهمية بالرغم من ف التأمينية،

متكاملة لإدارة الكوارث الطبيعية  إستراتيجيةعن غياب  فضلا ،الخسائر يجب أن تتحملها في النهاية الحكومة والشركات والأفراد
 في الجزائر.
 الإختراق. معدل الوطنية الطبيعية؛ الإستراتيجيةالكوارث  ؛التأمينمفتاحية: الالكلمات 

ABSTRACT : 

 This study aims to highlight the importance of insurance as a mechanism to 

mitigate the severity of natural disasters. Insurance is the best way to reduce the 

real costs of natural disasters. Algeria has tried to outline a strategy for disaster 

risk management for the horizons of 2030. The most important results of the study 

are that the penetration rate in Algeria does not exceed 10% This is due to the lack 

of insurance culture, as well as the absence of an integrated strategy for managing 

natural disasters in Algeria. 

Keywords : Insurance ; natural disasters ; national strategy ; penetration rate. 

Résumé  :  

Cette étude vise à souligner l'importance de l'assurance comme mécanisme 

d'atténuation de la gravité des catastrophes naturelles. L'assurance est le meilleur 

moyen de réduire les coûts réels des catastrophes naturelles. L'Algérie a tenté 

d'esquisser une stratégie de gestion des risques de catastrophe pour les horizons de 

2030. Les résultats les plus importants de l'étude sont que le taux de pénétration 

en Algérie ne dépasse pas 10% Cela est dû au manque de culture de l'assurance, 

ainsi qu'à l'absence d'une stratégie intégrée de gestion des catastrophes naturelles 

en Algérie. 

                                                           

 *عائشة هوادف 



 

 

Mots clés: assurance ; catastrophes naturelles ; stratégie nationale ; taux de 

pénétration. 

 
 مهيدت -3

تتسبب الكوارث الطبيعية والأخطار كل عام في خسائر بشرية ومالية جسيمة في جميع انحاء العالم. 
حيث بلغت الخسائر الكلية الناجمة  التكاليف الاقتصادية للكوارث الطبيعية في العقدين الأخيرين،تفعت ر إوقد 

ت محاولات الوقاية أو التخفيف من مليار دولار ، ومن ثم أصبح331إلى  7102عن هذه  الكوارث في  عام 
من جهة أخرى يساهم التأمين على الكوارث الطبيعية على تعزيز ، و  أثرها من أهم الأولويات على مستوى العالم

العمل المبكر في مواجهة أي كارثة، وزيادة وتيرة التعافي من أجل عودة الحياة الطبيعية للمتضررين، وإعادة بناء 
قتصاديات من لإاوية لتلك المناطق المنكوبة حتى يتمكن المواطنون والمجتمعات المحلية و البنية التحتية الحي

قد حاولت الجزائر مثل باقي الدول المعرضة لمثل هذه الكوارث إيجاد الإطار التشريعي و  النهوض من جديد ،
  12/03إصدار الأمر رقم من خلال 

لكل من يمتلك عقار موجه للسكن أو لممارسة مختلف  و المتعلق بإلزامية التأمين ضد الكوارث الطبيعية
كما سطرت لإستراتيجية وطنية   .الطبيعيةالنشاطات التجارية و الصناعية من خلال اكتتاب عقد تأمين الكوارث 

والإقليمية والتي تأتي في صدد الاستجابة للمتغيرات الداخلية والدولية  ،7131من مخاطر الكوارث آفاق للحد 
 مخاطر الكوارث وتماشيًا مع إطار سينداي.للحد من 

 حدة أخطارفي التخفيف من  يساهم التأمينكيف   التالية:سبق يمكن طرح الإشكالية  من خلال ما الإشكالية:
 الجزائر؟الكوارث الطبيعية في  إستراتيجية إدارةهي أهم ملامح  وما الطبيعية،الكوارث 

 التالية:فرعية وهذا التساؤل يقودنا إلى طرح التساؤلات ال
 الجزائر؟هو واقع تأمين الكوارث الطبيعية في  ما -
 الجزائر؟الكوارث الطبيعية في  لإستراتيجية إدارةالرئيسية  الملامحهي  ما -
 ستراتيجيات المنتهجة دوليا لإدارة مخاطر الكوارث الطبيعية؟لإهي ا ما -

  التالية:تنطلق دراستنا هذه من خلال الفرضيات  الفرضيات:
 المناخية؛د الكوارث الطبيعية سببها الرئيسي هو التغيرات تزاي -
 الطبيعية؛يساهم التأمين في التخفيف من حدة أخطار الكوارث  -
 الكوارث.متلك الجزائر إستراتيجية فعّالة للتصدي للأخطار الكبرى ولتسيير ت -

ى ممتلكات الأفراد وحمايتها الحفاظ عل التأمين فيتكمن أهمية الدراسة في الدور الذي يلعبه  الدراسة:أهمية 
الاهتمام الكبير الذي توليه الجزائر في الآونة الأخيرة بوضع خطط للوقاية  الطبيعية، وكذلكمن مخاطر الكوارث 

 .7131وهذا من أجل تفعيل والوصول إلى رسم إستراتيجية وطنية لإدارة الكوارث الطبيعية آفاق  هذه الكوارثآثار من 



 

 

 التالية:من خلال هذه الدراسة الوصول إلى الأهداف نسعى  :أهداف الدراسة
 الطبيعية؛ وأنواع الكوارثالتعرف على مفهوم  -
 الجزائر؛على الكوارث الطبيعية في  شهدها التأمينمحاولة الاطلاع على التطورات التي  -
  نها وهذا لاستخلاص الدروس م الدولي،التعرف على كيفية إدارة الكوارث الطبيعية على مستوى البنك  -
 المعالم.لإدارة الكوارث الطبيعية واضحة  وهذا في ظل غياب إستراتيجية الجزائر،وتطبيقها في  

على المنهج الوصفي في إعطاء  الاعتمادتم  الدراسة،من أجل الإحاطة بمختلف جوانب  :منهج الدراسة
أجل إعطاء الدراسة صبغة تم استخدام المنهج التحليلي من  وأنواعها، كمامفاهيم حول الكوارث الطبيعية 

 استقرائية من خلال تحليل الأفكار والبيانات.
من خلال هذه الدراسة التطرق إلى المحاور  لالمطروحة، سنحاو للإجابة على الإشكالية  الدراسة:محاور 
 التالية:

 الطبيعية؛المفاهيمي لخطر الكوارث  الإطار الأول:المحور 
 الطبيعية؛ المحور الثاني: التأمين على الكوارث

 الإستراتيجيات المتبعة لمواجهة مخاطر الكوارث الطبيعية على المستوى الوطني والدولي.  الثالث:المحور  
 الإطار المفاهيمي لخطر الكوارث الطبيعية الأول:المحور  -2

 الكوارث الطبيعية مفهوم -3.2
 لمعرفة مفهوم الكوارث الطبيعية سنحاول التطرق لتعريفها وأهم أنواعها 

 تعريف الكوارث الطبيعية: -3.3.2
يمكن تعريف الكارثة الطبيعية بأنها حدث طبيعي ينجم عنه دمار هائل ، ويمكن تصنيفها إلى كوارث 
أرضية )الزلازل ، البراكين ، الانهيار الجليدي ، الكوارث المائية ، المد البحري ، التسونامي ...( ؛كوارث 

، 2133)الزماميري،  الزوابع...(،الحرائق ، الاحتباس ، الأمراضمناخية )الجفاف ،الأعاصير،العواصف الثلجية،
وصفها تعريف صدر عن الأمم  دالطبيعية، فقو فيما يتعلق بالخسائر الناجمة عن الكارثة  ، ( 33صفحة 

المتحدة بأنها كبيرة إذا كانت المنطقة التي أصيبت بها غير قادرة على مساعدة نفسها دون اللجوء إلى 
يتم تعريف الكارثة وفقا  اكم  ، (2، صفحة 2112)جناد،  دولية و الدول الأخرى طلبا للعون.المنظمات ال

الجدول  وهذا حسب )العتبة(،الكلية أو عدد الضحايا التي تتجاوز الحدود  رالمؤمنة، الخسائلحجم الخسائر 
 التالي:

 ر: تعريف الكارثة وفقا لحجم الخسائ(1)رقم  جدولال

(شخص)الخسائر البشريةعتبة  ) مليون دولار( الخسائر المؤمنةعتبة    

الموتى أو  الجرحى دون مأوى الخسائر 

 الكلية 

خسائر 

 أخرى 

 الكوارث الطيران

ة البحري  



 

 

 المفقودين

2444 04 24 90,0 48,8 39, 3 19 ,7 

Source : Swiss re sigma ,  2016  

 الطبيعية:الكوارث  أقسام-2.3.2
خزاعلة، ) :التاليويمكن تقسيمها حسب طبيعتها على النحو  الطبيعية،تتعدد أشكال وأنواع الكوارث 

9102) 

لجفاف، ا، لوالأعاصير، الزلاز : وتشمل كلًا من العواصف الثلجية، والعواصف، كارثة مناخية وجيولوجيّة -
يضانات وثقب الغابات، الانهيارات الثلجيّة، الصواعق الناتجة عن البرق والرعد، الأعاصير البحريةّ، الف قحرائ

 الأوزون؛
 الأرض؛: وتشمل سقوط الشهب والنيازك على كوكب كارثة كونية -
: وتشمل كلًا من الأمراض والأوبئة المعدية، والآفات الزراعيّة، والأمراض التي تُصيب النباتات كارثة بيولوجيّة -

 الجراد؛والحيوانات، والحشرات البيئيّة مثل 
 راكين.: مثل ثورة البكارثة إشعاعية -

 والعالمي:تزايد الكوارث الطبيعية على المستوى العربي  -2.2
تتعرّض المنطقة العربية إلى كوارث طبيعية مختلفة كغيرها من مناطق العالم، تتراوح بين الزلازل 

  .الحرارة الشديدة وموجات الفيضانات، الأعاصيروالانهيارات الأرضية والأخطار الهيدرولوجية والجوية مثل 
 العربية:الطبيعية والتغيرات المناخية الحاصلة في الدول  الكوارث  -3.2.2

 لدول العربية في العامعن السيول والفيضانات في ا البنك الدوليإن نتائج الأبحاث التي قام بها 

 311مع نحو  ،7100حتى العام  0890أكدت أنهّا كانت الكارثة الطبيعية الأكثر حصولًا من العام ، 7100
من المجموع،  %20من مجموع الكوارث الطبيعية(، فيما تشكّل الزلازل  %33)حدث من هذا النوع 

أما .الجفاف تعود إلى النقص في المعلومات المتوفرةإلا أنّ النسبة القليلة المتعلقة ب .%01والعواصف والجفاف 
-7111نسبة إجمالي الناتج المحلي المعرّض للفيضانات والسيول، فارتفعت إلى ثلاثة أضعاف بين العامين 

، كما تضاعفت نسبة السيول والفيضانات والمتضررين منها 0828و0821ممّا كانت عليه بين العامين  7118
 .7100ام حتى الع 7111من العام 

 الطبيعية الأكثر حصولا في الدول العربية )الفيضانات والسيول( الكوارث :(2)رقم  جدولال
 البشرية والمالية  الخسائر البلد السنة

 مليار سنتيم 204ن،قتيل ومئات المفقودين 044أكثر من الجزائر 2442

 مليون دولار 2 .22، قتيل 204 جيبوتي 2440

http://documents.worldbank.org/curated/en/211811468106752534/pdf/816580WP0REPLA0140same0box00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/211811468106752534/pdf/816580WP0REPLA0140same0box00PUBLIC0.pdf


 

 

 ف المتضررينقتيل وآلا 144 مصر 2441

إلى  % 22معدل الفقر من  دولار، إرتفاعبليون  1، 2خسائر  اليمن 2442
 2424و 2442بين عامي  % 02

 بليون دولار 2,0، وإصابة المئاتقتيل  244 السعودية 2449

منزل ومئات الهكتارات من  044 ومفقودين، تدميرقتيل  29 المغرب 2424
 الأراضي الزراعية

 أضرار في القطاع الزراعي دولار،مليون  04ائر قدرت خس فلسطين 2420
 منزلا 0241وتدمير قتيل  01 السودان 2421

   (2018،على )نشرة الإتحاد المصري للتأمين عتمادلإباالباحث من إعداد  المصدر:
ة والمتمثلالكارثة الطبيعية  إلى نفسمن خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن أغلبية الدول العربية تعرضت  

إضافة إلى الخسائر المادية التي مست  الأرواح،السيول والفيضانات والتي كانت لها خسائر كبيرة في  في
 المنازل وأضرار بالقطاع الزراعي. 

 :الخسائر العالمية من الكوارث الطبيعية   -2.2.2
خاطر الطبيعية حجم الم  أدت التغيرات المناخية التي شهدها العالم خلال الأعوام السابقة إلى زيادة

التي يتعرض لها العالم سواء سيولا أو فيضانات أو زلازل أو عواصف ثلجية وأسفرت تلك الكوارث الطبيعية عن 
أن   الصادر عن شركة ميونخ ري 2422خسائر بشرية وأيضا مادية ضخمة وأوضح تقرير المخاطر العالمية لعام 

مليون دولار  004بـــــ  مليار دولار مقارنة 004 قد بلغت حوالي  2420خسائر الكوارث الطبيعية خلال 
بسبب زلزال توهوكو  2420إلى  2924وهو أعلى معدل خسائر خلال السنوات الماضية في الفترة من  2422خلال 

 .والفيضانات في تايـــلانــد
 تدولار. ولفمليار  200الي حو  2420خسائر الكوارث الطبيعية المؤمن عليها عام  ولقد بلغت

أعلى بكثير من المتوسطات  2420تقرير إلى الخسائر الكلية والخسائر المؤمن عليها للكوارث الطبيعية عام ال
مليار دولار  204المقابلة لها في خلال العشر سنوات الأخيرة والتي بلغت بعد التعديل وفقا لعوامل التضخم 

 024لخدمات الكوارث الطبيعية عدد  ميونخ ري وسجل مركز.التواليعلى  أمريكيمليار دولار  09أمريكي و
خسارة أو حدث ذي صلة وهو رقم أعلي من المتوسط خلال السنوات العشر الأخيرة. حيث بلغ متوسط 

خسارة في  094خسارة مقارنة بمتوسط  140الخسارة المسجلة للعام الواحد خلال العشرة الأعوام الأخيرة 
 (2135المصري للتأمين، )الإتحاد  .العام خلال الثلاثين عاما الماضية

   الطبيعية:الكوارث  ىالتأمين عل الثاني:المحور  -1
-2442شهدت الفترة الممتدة من) : لقدالعالميتطور تأمين الكوارث الطبيعية على المستوى  -3.1

2429 ) 



 

 

 Catastrophes Naturelles ط( ك. طبيعية: )كوارثحدة وتكرار العديد من الكوارث سواء كانت طبيعية 
 .Catastrophes Techniques ت( .تقنية: كع الإنسان )كوارث سببها البشر أو أو من صن

 عدد الحوادث وعدد الضحايا والخسائر الكلية والخسائر المؤمنة خلال  :(1)رقم جدول ال
  2139 -2115الفترة    

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2424-2449الفترة  خلال re Sigma Swissمجلة  منمختلفة بالاعتماد على تقارير  ةمن إعداد الباحثالمصدر: 
(swiss re sigma, 2009-2020) 

كلف العالم   2429إلى 2442نلاحظ من خلال الجدول إن مجموع الخسائر الكلية للكوارث منذ 
علما أن سنة  الفترة.مليون دولار لنفس 222020.21يقدر بقيمة  دولار بمتوسطمليون 2214904ما قيمته 
مليار دولار أي بنسبة 220مليار دولار المؤمن منها 370كانت الأكثر كلفة على التأمين بكلفة   2422

على المستوى العالمي. كما أشارت المجموعة السويسرية الرائدة في PIBمن  % 30 حوالي ي، أ% 30,73
مليار دولار،  004بلغت  7102ئر الاقتصادية الناجمة عن الكوارث في سنةقيمة الخسا نإالتأمين مجال إعادة 

. وتعود هذه الزيادة بشكل رئيسي، إلى 7106مليار دولار الذي سجل سنة  023وهو رقم أعلى بكثير من 
مليار Maria (31مليار دولار( وماريا31) Irma مليار دولار(، وإيرما02) Harveyالأعاصير الثلاثة، هارفي

 Atlas) ياكاليفورنولاية   التي ضربت الولايات المتحدة والكاريبي، وكذا الحرائق التي عرفتها (،ردولا

Magazine, 2018) . 041تميز بإنخفاض الخسائر الاقتصادية الناتجة عن كوارث طبيعية إلى  7108عام  نإ 
بب غياب الأعاصير الشديدة في بس السابقين،وهي قيمة أقل مما كانت عليه في العامين  ،أمريكيمليار دولار 

ةالخسائر الكلي  
($)مليون   

الحوادث عدد مليون دولار() المؤمنةالخسائر  الضحايا   

 السنة المجموع ك.ت ك.ط المجموع المجموع المجموع
219444 322 204014 00192 0222 52504 2042 
62017 288 14916 22365 3915 26270 2009 

218064 304 303573 39869 3606 43475 2010 
370887 326 34729 110021 5794 115814 2011 
178002 318 13929 71278 5960 77238 2012 
140000 308 25903 37047 7870 44917 2013 
110000 336 12777 27749 6958 34708 2014 
92000 353 26359 27789 8983 36772 2015 

175000 327 11000 46000 8000 54000 2016 
330000 304 11000 143000 7000 150000 2017 
176000 304 13525 84000 9000 93000 2018 
140000 300 1000 52000 8000 60000 2019 



 

 

أقل من المتوسط السنوي  الخسائر، وهومليار دولار أمريكي من  61وغطى التأمين ما قيمته  المتحدة،الولايات 
 (swiss re sigma, 2020)دولار أمريكي.  23للخسائر خلال العشر سنوات السابقة والذي بلغ 

. ولكن البلدان الناشئة هي التي والبلدان الناميةدمة إن الكوارث الطبيعية لا تفرق بين البلدان المتق
من إجمالي الناتج المحلي بسبب الدمار الناجم عن الكوارث  % 2حيث فقدت نسبة  الأضرار،منيت بأشد 

فقط من الخسائر الاقتصادية المحتملة في %3وحدها، ونسبة  7110و 0822عامي  نما بيالطبيعية في الفترة 
في الدول المتقدمة خلال نفس الفترة.  % 43بالتأمين ، في حين تصل هذه النسبة إلى الدول النامية تغطى 

 .(01، صفحة 9101)مجلة الرائد العربي، 

 

Source : Swiss re Sigma, 2016 

بحيث غطى التأمين  سائدا،هذا الاتجاه لازال  نأ (2)الشكل رقم نلاحظ من خلال 
في حين أن هذه النسبة تعتبر هامشية بالنسبة لإفريقيا  وأسيا،الية من الخسائر في أمريكا الشم%2,11نسبتهما

 وهيكله، وتركيزمنها حجم الاقتصاد  عديدة،ويعتمد تأثير الكوارث الطبيعية على عوامل   .%4,2والتي لاتتجاوز
 وتخلص دراسات المالي.ونصيب الفرد من الدخل ومدى تطور النظام  للخطر،الأشخاص في المناطق المعرضة 

رتفاع مستوى المهارات وتحسن المؤسسات  )مثل الحكومات إ، أن (Noy, 2008, pp. 221-231)  حديثة
المحلية والخدمات الصحية والشرطة وسيادة القانون ( وزيادة الانفتاح التجاري وزيادة الإنفاق الحكومي كلها 

 يعية .عوامل تساعد على خفض التكاليف الاقتصادية المترتبة على وقوع كارثة طب
 :الجزائر الطبيعية فيالتأمين على الكوارث  -2.1

ختياريا في الجزائر، وهذا إ الطبيعية كانعند الرجوع إلى القواعد العامة نجد أن التأمين على الكوارث 
الكوارث  التأمين علىالتي مكنت الأطراف من إبرام عقود  90-40من الأمر  02وفقا لما جاءت به المادة 

أن إبرام هذا النوع من التأمين يكون مقابل قسط إضافي يتوجب  عليهم، إذالصبغة إلزامية  الطبيعية دون إضفاء
 (2132)السبع،  له.على المؤمن 



 

 

 الجزائر:واقع الكوارث الطبيعية في  -3.2.1
والتي خلفت  والجراد الزلازل، الفيضانات والمتمثلة في الطبيعية،لعديد من الكوارث لالجزائر تعرضت 

القشرة الأرضية في المناطق  وقصيرة، تصيبفبالنسبة للزلازل فهي هزات سريعة  كبيرة.دية  خسائر بشرية   وما
وتعود أسبابها إلى وقوع الجزائر في الحزام الناري للعالم أي  والقوة،الضعيفة وهي تختلف من حيث الشدة 

لأوروبية اللتان تقتربان منطقة الانكسارات المتعاكسة التي تفصل بين الصفيحتين )طبقات الأرض( الإفريقية وا
 الزلزال. بينهما فيحدثمما يؤدي إلى الاحتكاك  سنويا،ملم  1من بعضهما البعض بسرعة تقدر 

للجزائر والظروف الجيولوجية و المناخية جعل  التباين الفيزيوغرافي  حسب المخطط الوطني لتهيئة الإقليم فإن 
ربعة عشر الكبرى التي تم تحديدها من طرف  الأمم  حيث انه من  بين المخاطر الأ،"ارض مخاطر "   منها

المتحدة فان ا لجزائر معنية  بعشرة  منها: الزلازل والمخاطر الجيولوجية، الفيضانات، المخاطر المناخية، 
المخاطر الإشعاعية و النووية، حرائق الغابات، المخاطر الصناعية و الطاقوية، المخاطر المتصلة بالصحة 

اطر المتصلة بالصحة الحيوانية و النباتية ، التلوث الجوي ، البحري أو المائي ، الكوارث الناجمة البشرية، المخ
 . (2135)وزارة الداخلية والجماعات المحلية،  عن التجمعات البشرية الكبرى .

 الكوارث الطبيعية في الجزائر علىالتطور التاريخي للتأمين  -2.2.1
رثة طبيعية إلى تخصيص أموال من الخزينة العمومية، لأن كلما حدثت كافي الجزائر  تلجأ السلطات 

تأميني، حيث أن هذا النوع من التأمين كان  كمنتجالكوارث الطبيعية لم يكن موجودا على الإطلاق   علىالتأمين 
النوع من العقود يصنف  أصبح هذا 83/12الأمر  ومع إصدارفي الثمانينات يندرج تحت عقد تأمين الحريق، 

 الناس.كان غير معروف بالنسبة لعامة   والصناعية فقدالتجارية  والخاص بالمؤسساتت الأضرار مع تأمينا
سنة   يالوادلكن عند تعرض الجزائر في بداية الألفية الثالثة لكارثتين طبيعيتين ، أولهما فيضانات باب 

تها، و هذا لمواجهة آثار ، قررت السلطات الجزائرية مراجعة حسابا 7113، وبعد ها زلزال بومرداس سنة 7110
 12/03هذه الكوارث، وكان هذا بإجراء تعديلات على القوانين الخاصة بالتأمينات من خلال إصدار الأمر رقم 

و المتعلق بإلزامية التأمين ضد الكوارث الطبيعية لكل من يمتلك عقار موجه للسكن أو لممارسة مختلف 
اب عقد تأمين الكوارث الطبيعية .ويمكن تلخيص أهم المراحل النشاطات التجارية و الصناعية من خلال اكتت

 (2132)السبع، التي مر بها التأمين ضد الكوارث الطبيعية  في الجزائر كمايلي: 
 مخاطر الطبيعة كانت تعتبر غير قابلة للتأمين؛ :0891قبل  -
 إتاحة التغطية ضد الكوارث الطبيعية كفرع لعقد التأمين ضد الحريق؛ :0891بعد  -
 إتاحة التغطية ضد الكوارث الطبيعية كفرع لجميع عقود التأمين غير الحياة؛ :0883 -
 : تأسيس إلزامية التأمين ضد الكوارث الطبيعية.      7113 -

 :تطور تأمين الكوارث الطبيعية في الجزائر -1.2.1



 

 

عدة و متباينة فيما بينها , وفقا لطابعها البيئي،  ّ إن الجزائر من بين الدول المعرضة لمخاطر طبيعية
والجدول التالي يبين تطور قطاع التأمين  .موقعها الجيوغرافي، مدى تطورها و درجة تعرض منشأتها وسكانها 

 .2420إلى 2422ضد الكوارث الطبيعية من 
 ( 2138  – 2133تطور تأمين الكوارث الطبيعية في الجزائر للفترة ) : (4)رقم جدول ال
 2420 2420 2420 2422 2422 واتالسن

 الأقساط الخام
$ 

20000222 
20000222 21102222 22220229 22041409 

 0,21 20,49 0,20 20,02 22,22 %التطور    
 ، التأمين ضد الكوارث الطبيعية في الجزائر،2420، السبع) لمصدر:ا

http://www.ftusanet.org/wp-content/uploads/2017/03/SEBA) 

وهذا دليل على إدراك  2420إلى سنة  2422الأقساط من سنة  في قيمةنلاحظ من الجدول هناك زيادة  
أن للكوارث  الخطر كماأهمية التأمين في التخفيف من آثار هذه الكوارث لأنه أداة فعالة من أدوات إدارة 

تؤدي في الغالب إلى إلحاق أضرار  ية والتيالعادوهذا نظرا لقوتها وشدتها غير  وقوعها،الطبيعية خسائر نتيجة 
 لذلك لابد من إبرام عقود التأمين قصد التعويض في حالة ما إذا تحقق الخطر. وممتلكاتهم،بالأشخاص 
 التغطية التأمينية للكوارث الطبيعية في الجزائر  واقع-3.1.2.1

السكني، بالخطر  ىا يسممتتضمن التغطية التأمينية للكوارث الطبيعية على مخاطر البنايات أو 
 (La Compagnie Centrale de Réassurance , 2018)أخطار التجارية والصناعية. بالإضافة
  )التغطية التأمينية على مخاطر البنايات )الخطر السكنيle risque immobilier: 

 7102في عام  ٪00.49سجل معدل اختراق التأمين في الحضيرة الوطنية للمباني  انخفاضا ، من 
؛ حيث وصل عدد المباني   OPGI، وهو ما يفسره انخفاض الأصول المؤمنة من 7109في  ٪01.42إلى 

بناية ، مما يعني 8611111من أصل إجمالي الحضيرة الوطنية التي تقدر بـ:811124إلى  7109المؤمنة لسنة 
من المؤمن لهم ٪ 24أمينات مليون بناية بدون تغطية تأمينية ،وحسب تحقيق للمجلس الوطني للت9بقاء أزيد 

في تأمينات الكوارث الطبيعية لم يبرموا عقودهم بإرادتهم بل أرغموا على ذلك عند إبرام عقود تأجير أو بيع 
 فقط من قرروا حماية  ممتلكاتهم من تبعات أخطار الطبيعية . ٪71 لأملاكهم المبنية ، وبالتالي فإن نسبة

 والصناعية ارية التغطية التأمينية على المنشآت التجle risque commercial et industriel: 
(، حيث ارتفع من 7102كما سجل تأمين التجاري والصناعي تراجعاً آخر )بعد ذلك المسجل في عام 

بجدية عل  إلزامية التأمينوهدا راجع إلى نقص في تطبيق  ،7109في عام  ٪2.83إلى  7102في عام  9.77٪
   .والصناعيةالمنشآت التجارية 

 : le taux de pénétration moyenختراقلإامعدل  متوسط-2.1.2.1



 

 

-7103يمكن متابعة تطور معدل الإختراق )نسبة التغلغل( للتأمين على الكوارث الطبيعية خلال الفترة 

 التالي.ي المساكن والمنشآت الصناعية والتجارية كما هو موضح في الجدول يلقسم 7109
 2135- 2138الطبيعية الإختراق للتأمين عل الكوارث  : تطور معدل(8)رقم جدولال

المنشآت الصناعية  المساكن السنوات
 والتجارية

المعدل 
 %9,09 %2,00 %24,04 2420 المتوسط

2421 24,49% 2,94% 9,04% 
2420 22,02% 2.22% 9,20% 
2422 24,00% 0,90% 9,24% 

Source : (CCR). (2018) .résumé chiffres cat nat  

https://www.ccr.dz/fr/publication/ccr -statistiques-marche 

سبيل المثال  المساكن؛ علىعدد المساكن المؤمنة مقسوما على إجمالي  الإختراق يساويمعدل  :ملاحظة
عدد إجمالي  ى( عل902876أي قسمة عدد المساكن المؤمنة) %01,41 يساوي7103معدل الإختراق لسنة 

 (.2967761المساكن)
 7109في عام  CAT- NAT 9.20٪ بلغ متوسط معدل إختراق التأمين على الكوارث الطبيعية

( ، مسجلًا انخفاضًا ملحوظاً يفسره بشكل رئيسي انخفاض محفظة 7102في عام  ٪8.93)مقارنة بك 
مما يدفع  ،٪ 01، لم يصل متوسط معدل الاختراق إلى عتبة 7109، في عام وهكذا .عليها العقارات المؤمن

المزيد من الجهود لترويج المنتج وزيادة الوعي  ل( ببذإلخالجهات الفاعلة )السلطات العامة وشركات التأمين...
 .بين المواطنين

 لطبيعية على المستوى الوطني والدوليالمتبعة لمواجهة مخاطر الكوارث ا تالثالث: الإستراتيجياالمحور  -4
 .الدولي الوطني أو على المستوىإتباع إستراتيجيات سواءا  الطبيعية يتطلبلمواجهة مخاطر الكوارث 

 ملامح إستراتيجية الوقاية من أخطار الكوارث الطبيعية في الجزائر -3.4
. هذه السياسة تم وتسيير الكوارثسياسة وقائية من الأخطار الكبرى  0893تمتلك الجزائر منذ 

 المستدامة، إنفي إطار التنمية  وتسيير الكوارثالمتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى  71-14تعزيزها بالقانون 
من طرف عدد  والبرامج المنجزةالأنشطة  بالرغم طباعلإناالتقييمات الدورية المتعلقة بتطبيق هذه السياسة تترك 

والدراسات في مجال إنجاز نصوص تنفيذية،  والنقائص خاصةعف معتبر من القطاعات، تستمر نقاط الض
 .والتحسيسالإعلام  وفي مجالالمكافحة  وتنسيق عملياتوتنظيم ، إعداد الخرائط، الجيوتقنية

أقيم المؤتمر العالمي الثالث حول الحد من مخاطر الكوارث في سينداي باليابان. بعد  7103ففي شهر مارس 
والذي  دولة موزعة على القارات الخمسة، 096لممثلي  الصعبة، المشاورات والمفاوضاتو  عدة أيام من النقاش،

-7113تقييم نتائج تنفيذ إطار عمل هيوغو ) د(، بع7131-7103تبنت فيها الجزائر إطار عمل سنداي )

والخسائر  ( ووقفت بالرغم من التقدم المسجل في مجالات كثيرة في التقليل من مخاطر الكوارث،7103

https://www.ccr.dz/fr/publication/ccr-statistiques-marche:من
https://www.ccr.dz/fr/publication/ccr-statistiques-marche:من


 

 

)وزارة الداخلية والجماعات  الاقتصادية التي استمرت في الارتفاع بالنظر إلى عدة عوامل خاصة البشرية.
 (2135المحلية، 

 الإستراتيجيات المتبعة للتقليل من مخاطر الكوارث الطبيعية على المستوى الدولي -2.4
 كيفية إدارة مخاطر الكوارث الطبيعية:-3.2.4

 وتقييم هذهتحليل  والهدف من، ومادية كبيرةبب في خسائر بشرية يمكن للكوارث الطبيعية أن تتس
الأخطار في الميدان الاقتصادي هو دراسة أحسن السبل للمساهمة مع باقي الفاعلين في المجال للوقاية 

في  ظهرت قدو  عنها. والأضرار الناتجةمواجهة وإدارة مخاطر الكوارث الطبيعية،  والمشاركة فيوالحماية 
لأخيرة بعض الأدوات المبتكرة؛ ومن أمثلتها مرفق التأمين ضد مخاطر الكوارث في منطقة البحر السنوات ا

الكاريبي، وقد قام مؤخرا بدعم أعمال الإغاثة الفورية في بلدان منطقة الكاريبي. غير أن ضعف المراكز المالية 
يبين أهم  (1)جدول رقم وال .للصدماتللبلدان تسبب في قصور تأمينها لدى المرفق ولذلك لا تزال معرضة 

     الركائز لإدارة مخاطر الكوارث الطبيعية.
 : ركائز إدارة مخاطر الكوارث الطبيعية(6) رقمجدول ال

 تقييم المخاطر الحد من المخاطر التأمين الذاتي نقل المخاطر

بناء المدخرات  تعزيز التأمين وإعادة التأمين
 والاحتياطات

 وجهاتخاذ تدابير للجد من أ
القصور المادية وتحسين 

العامة.تخطيط المالية   

يم جمع البيانات وتقي
 احتمالات وقوع كارثة

 طبيعية.

يد الترتيب للتأمين على الصع
ل مرفق العالمي، وتجميع التأمين )مث

 التأمين ضد مخاطر الكوارث في
 منطقة البحر الكاريبي(

بناء صندوق 
 للاحتياطات وأرصدة

 وقائية ...

لبناء ي الانتقال وإعادة االشروع ف
 وإعادة المواءمة والسيطرة على

 الفيضانات ...الخ

 تقييم مواطن الضعف
 البشرية والمادية

 للديون، وسنداتإنشاء مرفق 
دى ومرافق ل الطبيعية،للكوارث 

 المؤسسات المالية ...الخ

إنشاء صناديق لأيام 
ام الشدة، وتعميق النظ

 المالي

ب أجهزة وضع قوانين للبناء وتركي
لحالات إنذار، واستجابة 

...الخالطوارئ  

دمج المعلومات في 
إطار المالية العامة 
 والخطط الإنمائية.

 (.46، ص 2420أسيفيديو،   لافرامبواز.) المصدر:
مليون شخص ونحو  7.3أدت الكوارث الطبيعية على مدار الثلاثين عامًا الماضية، إلى فقد ما يزيد على   

مليون  711مليار دولار سنويًّا في الثمانينيات إلى  31، حيث تضاعفت الخسائر العالمية من تريليون دولار 4
 331ليدق ناقوس الخطر في هذا الشأن، إذ بلغت خسائر العالم  7102دولار خلال العقد الأخير. وجاء عام 

 مليار دولار نتيجة كوارث طبيعية مدمرة.
   الطبيعية:ث دور البنك الدولي في إدارة مخاطر الكوار  -2.2.0



 

 

البنك الدولي على الصعيد العالمي في إدارة مخاطر الكوارث بدعمه للبلدان في تقييم مدى  دوربرز 
التعرض لمخاطر الكوارث ومواجهتها. وتقدم مجموعة البنك الدولي الدعم التقني والمالي لتقييم المخاطر والحد 

لمرونة والتعمير، وخلال السنوات الماضية، ارتفع الاستثمار منها، والتأهب، والحماية المالية، والإنعاش المتسم با
مليار دولار في السنة المالية  3.2المقدم سنويًّا من البنك الدولي لإدارة مخاطر الكوارث بشكل مطرد من 

من إجمالي ارتباطات مجموعة البنك الدولي.  %01، أو 7102مليار دولار في السنة المالية  4.4إلى  7107
لمجموعة في إطار دعمها لإدارة مخاطر الكوارث، على تعزيز نهج شامل ومتعدد القطاعات لإدارة وتعمل ا

فحص جميع مشاريع البنك الدولي من زاوية مخاطر المناخ والكوارث لضمان  ويجري حاليًّامخاطر الكوارث. 
 تمكينها من بناء قدرة الناس على الصمود عمليًّا.

الدولي في تنفيذ إستراتيجية إدارة الكوارث الطبيعية بحسب مجالات العمل،  ويقسم النهج الذي يتبعه البنك
ويدعم أولويات العمل المحددة في إطار سينداي للحد من مخاطر الكوارث، وكذلك المساهمة في تحقيق 

 (2135)البنك الدولي ، أهداف التنمية المستدامة واتفاق باريس. 
 
 

 الطبيعية:الية للكوارث الحلول المبتكرة لإدارة المخاطر الم -1.2.4
، رئيس قسم المشتقات والتمويل المنظم التابع لجهاز الخزانة بالبنك الدولي، Ivan Zelenkoيقول 

إن "أقساط التأمين المرتفعة والمتقلبة، وتعقيد العقود، والقدرة المحدودة لصناعة التأمين على استيعاب الأخطار 
، الصفحات 2131)مجلة الرائد العربي، أسواق التأمين العالمية.  الشديدة تحرم بلدانا كثيرة من الوصول إلى

41-44)   
إن البلدان المعرضة بدرجة عالية للكوارث الطبيعية الشديدة الوطأة بحاجة إلى نهج مبتكر لتعظيم التغطية ضد 

منصة جديدة أطلق البنك الدولي  دالحكومية. وقالمخاطر وشروط دفع الأقساط، وتخفيف أثرها على الموازنات 
 لإصدار سندات التأمين ضد النكبات وهي برنامج التأمين ضد النكبات المتعددة.

بالفعل المكسيك، وهي واحدة من أكثر الحكومات خبرة بإدارة مخاطر النكبات، سندا  وقد أصدرت
ين ضد لتغطية نفسها ضد مخاطر الزلازل. ولكن البرنامج الجديد للتأم 7116للتأمين ضد النكبات في عام 

النكبات المتعددة يمضي إلى أبعد كثيرا من أي سند واحد للتأمين ضد مخاطر النكبات عن طريق إتاحة الفرصة 
 كبات من خلال إطار يسانده البنك.للحكومات والهيئات العامة للوصول إلى أسواق سندات التأمين ضد الن

 ية في الجزائرتفعيل الإستراتيجية الوطنية لإدارة الكوارث الطبيع محاور-1.4
والمتمثلة فيما  محاور رئيسيةلخمسة  الجزائر الأولويةمن أجل تفعيل مشروع الإستراتيجية الوطنية لابد أن تعطي 

 (2131)مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث ، يلي: 
 استراتيجيات المصادقة الكاملة والمتعددة القطاعات لعملية الحد من مخاطر الكوارث وذلك من خلال تنفيذ -



 

 

 وسياسات وخطط وبرامج وطنية شاملة ومتكاملة للحد من مخاطر الكوارث؛ 
 من الأهمية بمكان أن نمنح للسلطات المحلية صلاحيات واضحة وقدرات وموارد لتنفيذ القوانين والقواعد  -

 والمراسيم والأوامر على المستوى المحلي؛
 الكبرى، ينبغي إعداد إستراتيجية وطنية شاملة ومتكاملةتحت رعاية المندوبية الوطنية للحد من المخاطر  -
وينبغي أن ترتكز هذه الإستراتيجية الخاصة بالحد من  شامل.للحد من مخاطر الكوارث لضمان توجيه وتنسيق  

مخاطر الكوارث على تدعيم القدرات المؤسسية لهذه الهيئة ويكون ذلك على المستوى الوطني، المحلي 
 والقطاعي؛

بحملات التوعية وتدريبات تحضيرية بمشاركة قوية لوسائل الإعلام. وكذلك إعطاء الأولوية لحملات القيام  -
 التوعية 

في المدارس )من خلال المناهج الدراسية(، والمستشفيات والمساكن والاستفادة من مساندة الهلال الأحمر 
 الجزائري؛

الخاصة، الإقليمية والدولية في خطة الحد من يتوجب التزام ومشاركة الشركاء والجهات المانحة العامة و  -
 مخاطر 

لكوارث في الجزائر، وذلك من خلال تقديم الدعم التقني المستهدف وتسهيل تبادل أفضل الممارسات في ا
 إطار الإستراتيجية الدولية للحد من المخاطر. 

 خاتمة: -8
التوعية بأهمية التأمين ضد هذه إن الخسائر الناجمة عن الكوارث الطبيعية، تستدعي  إلى ضرورة زيادة 

المخاطر التي تهدد حياة الأفراد وتلحق الأضرار بالممتلكات ؛  ومن هنا تظهر أهمية و دور التأمين في توفير 
تغطية لهذه الكوارث ، نظرا لتخصص شركات التأمين في تعيين وتقييم المخاطر وبالتالي  تقليص الخسائر ، 

الذي يتعلق بإلزامية التأمين على الكوارث الطبيعية  13-07الجزائري الأمر رقم ومن هذا المنطلق أصدر المشرع  
و تعويض الضحايا، و بمقتضاه ألزم المشرع كل مالك لعقار  مبني  في الجزائر التأمين و ذلك بعد عجز الدولة 

 لتحمل آثار الكوارث لوحدها.
،  تمتلكاالم ة  الأرواح  وـة لحمايـعيوارث الطبيـن الكـبدأت الحكومات تنهج سياسة الوقاية مكما   

وطنية لتسيير وإدارة  إستراتيجيةوالاستفادة من التجارب العالمية. والجزائر كغيرها من دول العالم بصدد وضع 
لأن  الميدانية. والتأهب والمساعدةمن أجل تعزيز شروط السلامة  ،7131مخاطر الكوارث الطبيعية آفاق
مناخ ستظل تشكل عوائق رئيسية للتنمية المستدامة، ما لم تعمل كل الدول على الكوارث الناجمة عن تغيرات ال

 .مواجهتها ضمن مخططاتها الأساسية
 التالية:من خلال دراستنا توصلنا إلى النتائج  النتائج:

 يعد التأمين تقنية هامة وأداة من أدوات إدارة مخاطر الكوارث الطبيعية؛ -



 

 

 ؛ والحذرع من التأمين إلا بمنظار الالتزام لا بمنظار الحيطة الفرد الجزائري لا ينظر لهذا النو  -
مما يساهم في تراجع الدور الأساسي الذي يلعبه  التأمينية،نقص الثقة في المؤسسة  النتائج السلبيةمن بين  -

 التأمين 
خزينتها يؤثر سلبيا على  وهذا ماوهذا ما يدفع الدولة في غالب الأحيان إلى التدخل لتغطية هذه الأضرار 

 تراجع في النمو الاقتصادي ليصبح التأمين بدلا من منبع للخزينة إلى مستنزف لها؛ وبالتالي حدوث
تتطلب إدارة الكوارث تكاثف كل جهود مؤسسات الدولة الحكومية وغير الحكومية إضافة إلى الأفراد من  -

 أجل 
 لة التقليل من مخلفاته؛تحقيق أهدافها، والمتعلقة بالتنبؤ لوقوع الكوارث الطبيعية ومحاو 

 تستخدم إدارة الكوارث الطبيعية أدوات ووسائل متعددة كقواعد البيانات، النماذج الإحصائية، نظم المعلومات  -
والاتصالات، الخرائط الجغرافية وأساليب الاستشعار عن بعد للوصول إلى أقرب التوقعات التي تفيد في مجابهة 

 الطبيعية؛مخاطر الكوارث 
 شركات التأمين أساليب وطرق جديدة لتحويل الأخطار، وابتكرت سندات الكوارث التي أصبحت استحدثت  -

 .تتداول في السوق المالي
 يلي:            نذكر ما إدراجها،أهم التوصيات التي يمكن  نإ التوصيات:

 ترقية ارية المفعول و لسفي إعداد النصوص التطبيقية للقوانين ا والمؤسساتية والإسراعتعزيز القاعدة القانونية  -
 النصوص القانونية وتكييفها مع القواعد والمعايير الدولية؛

وجوب أن يكون  عمل معأهمية تعزيز المعارف حول مخاطر الكوارث باعتبارها "مرحلة أولية" في أي برنامج  -
 فهم 

 العلاقة السببية قاعدة أساسية للحد وتسيير مخاطر الكارثة؛
م مخاطر الكوارث في التخطيط الإنمائي على كل المستويات وفي كل القطاعات ضرورة تشجيع دمج وتقيي -

 وتعزيز 
 لامركزية تسيير مخاطر الكوارث على مستوى الجماعات الإقليمية؛

الاعتبار  والأخذ بعينالخطر، الهشاشة، الآثار الناجمة(، )المخاطر ضرورة وضع قاعدة بيانات خاصة بكل  -
 وضع 

 و وضع نظم المعلومات الجغرافية الخاصة بالأخطار. مخاطرالمتعلقة بالالخرائط 
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