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 ملخص:
 

ترتب عن دعم أأسعار إلطاقة، أأبرز إلوإقع إل قتصادي في إل قتصاد إلعالمي عموما عن عديد إلتكاليف إلسلبية إلمختلفة إلتي ت 

فريقيا إلتي تحوز على إلنصيب إلأكبر من هذإ إلدعم في إل قتصاد إلعالمي يشكل  وإلذي ،خصوصا بالنس بة لدول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 

سي لس ياسات إلأمن كبديل رئي باعتبارهأأحد إلركائز إلأساس ية في إلس ياسة إل قتصادية للدول إلمعنية مصدرة كانت أأو مس توردة للطاقة، 

يجابية ع لى إل جتماعي. وعلى هذإ إلأساس بات من إلضروري على إلدول إلمعنية إلتوجه نحو إ صلاح هذإ إلنوع من إلدعم لما لذلك من تأأثيرإت إ 

سلبية لعملية مس تقبل إلأمن إلطاقوي ودعم فرص إلنمو وإلتطور إل قتصادي على إلمدى إلطويل في دول إلمنطقة. وبهدف تفادي أأية تأأثيرإت 

ن أأفضل فترة تطبيق  صلاح هذإ إلنوع من إلدعم إلتي توإجه بالعديد من إلحوإجز وإلصعوبات كما تشير بذلك عديد إلتجارب إلقطرية، فا  إ 

إلتدإبير  لعملية إل صلاح هي إلفترة إلتي يتميز فيها إل قتصاد إلمعني بوضعية مريحة في ماليته إلعامة بما يضمن له هامش تحرك أأكبر في إتخاذ

 إلتعويضية.

صلاح، إلأمن إلطاقوي، إلنمو إل قتصادي. إلكلمات إلمفتاحية:  إلدعم، أأسعار إلطاقة، إ 

Abstract   :   
      The economic reality in the global economy shows that the policy of energy prices subsidy 
has many negative costs, especially for the MENA countries which have the highest share in the 
global energy subsidy, where it represents a main pillar of their economic policies as a main alter-
native for their social security policies.On this basis, it’s necessary for the MENA countries to go 
about the reform process of this subsidy because of its positive effects on the future of energy 
security and long run growth opportunities. In order to avoid any adverse effects of the reform 
process that faces many barriers and difficulties, the best period to apply the reform process is the 
period in which the economy is on a comfortable public finance situation, so as to ensure a  large 
margin to move and take some compensatory measures. 
Key Words : Subsidy, energy prices, reform, energy security, economic growth. 

 تمهيد:
تعمل إلعديد من إلدول وإلحكومات على إللجوء لدعم أأسعار إلطاقة إلذي يساعد فئة محدودي إلدخل على إل س تفادة من 
إس تهلاك معتبر للطاقة بمختلف أأنوإعها، ومن ثم إلحفاظ على قدرتهم إلشرإئية إلمترإجعة باعتبار مس توياتهم إلضعيفة للدخل، 
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محاربة إلفقر إلذي له إلعديد من إلتأأثيرإت إلسلبية سوإء على إلمجتمع أأو على إلنشاط مما يساهم في تعزيز إلتوجه نحو 
قتصادي.  إل 

فريقيا، يشكل دعم أأسعار إلطاقة أأحد إلركائز إلأساس ية في إلس ياسة  وعلى مس توى منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 
قتصادية للدول إلمعنية مصدرة كانت أأو مس توردة للطاقة، وإلتي تعتبر كبديل رئيسي لس ياسات إلأمن إل جتماعي، وإلتي  إل 

تهدف أأيضا لتوزيع إلثروة إلريعية وتمكين أأفرإد إلمجتمع من إل س تفادة منها خصوصا بالنس بة للدول إلمصدرة للطاقة، كما تعتبر 
 قرإر.أأحد عناصر إلشرعية لأفرإد إلمجتمع كبديل لهم عن عدم إلمشاركة إلس ياس ية وبالتالي إلمساهمة في صنع إل

فريقيا خصوصا إل جتماعية منها،  وعلى إلرغم من إلآثار إل يجابية لس ياسة دعم أأسعار إلطاقة في منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 
قتصادية،  نتقادإت إلتي أأبرزت إلتأأثير إلسلبي لهذإ إلنوع من إلدعم على عديد إلجوإنب إل  إ ل أأن ذلك لم يمنع من بروز عديد إل 

قتصاد إلمعني، وهو ما يس تدعي ضرورة إلتوجه نحو تطبيق إ صلاحات على أأرض إلوإقع تمس هذإ إل جتماعية وإلبيئي ة في إل 
إلنوع من إلدعم بما يمكن من تحقيق إلعديد من إلمزإيا إلتي تساهم في تعزيز مسار إلتنمية إلمس تدإمة إلذي يعد هدف 

 إلس ياسات إلعامة في إلقرن إلوإحد وإلعشرين. 
أأبرزت تجارب سابقة لعديد إلدول في إلعالم أأن إلتوجه نحو إ صلاح دعم أأسعار إلطاقة ل يعد بالمسار إلسهل  إ شكالية إلدرإسة:

قتصاد وإلمجتمع فضلا عن إل صطدإم بجملة من إلعرإقيل وإلحوإجز  وإلسريع، وأأن إلشروع فيه ل يخل من أآثار سلبية على إل 
إلدرإسة تحاول إس تعرإض وإقع دعم أأسعار إلطاقة في منطقة إلشرق إلتي تحد من نجاح عملية إل صلاح. وعليه فا ن هذه 

فريقيا، وإلذي على أأساسه نوضح مدى أأهمية إلتوجه نحو إ صلاح هذإ إلنوع من إلدعم وأأهم متطلبات إلنجاح  إلأوسط وشمال إ 
 إلتي تمكن من تجنب إلدخول في إضطرإبات تعصف بجدوى عملية إل صلاح.

فريقيا من جهة، وإلتي يرإفقها  إ ن إلتحدياتأأهمية إلدرإسة: نمائية إلكبيرة إلتي توإجهها دول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ  إل 
قتصاديات إلعالمية في إلمس تقبل نحو مسار إلتنمية إلمس تدإمة كضرورة حتمية من جهة أأخرى، جعلت  تنامي إل هتمام وتوجه إل 

قتصادية في دول إلمنطقة، من خيار إ صلاح دعم أأسعار إلطاقة كأحد أأهم إلخيارإت إلمط روحة أأمام صناع قرإر إلس ياسة إل 
خصوصا وأأن هذإ إلنوع من إلدعم ل يخل من عديد إلآثار إلسلبية إلتي تجعل من عملية إ صلاحه خطوة جد هامة في مسار 

ذإ ما تم إلتخطيط لها بكيفية مدروسة تمكن من تجنب تأأثيرإتها إلسلب  قتصادي لدول إلمنطقة، إ  ية إلعكس ية في حال إلتطور إل 
 فشلها.

لى أأربعة محاور رئيس ية، إلأول تطرقنا فيه إ لى مفهوم سعر إلطاقة إلكفء باعتباره أأقسام إلدرإسة : قسمت هذه إلدرإسة إ 
إلمعيار إلأساسي لتوضيح مفهوم دعم أأسعار إلطاقة، إلمحور إلثاني تناولنا فيه مختلف إلتكاليف وإلآثار إلسلبية لدعم أأسعار 

فريقيا،  إلطاقة، أأما إلمحور إلثالث فأأبرزنا فيه بالتفصيل تحليل وإقع دعم أأسعار إلطاقة في دول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 
برإز إلعقبات وإلحوإجز إلتي  ثم وضحنا في إلمحور إلرإبع أأسس إ صلاح هذإ إلنوع من إلدعم في دول إلمنطقة، من خلال إ 

 ئيس ية لنجاحها.تعترض عملية إل صلاح ومن ثم إلمتطلبات إلر 
 أأول: ماهية دعم أأسعار إلطاقة

ومن ثم فا ن توضيح مفهوم سعر إلطاقة  يعبر دعم أأسعار إلطاقة عن عدم إنعكاس سعر إلمنتج إلطاقوي في مس توإه إلكفء،
 إلكفء هو خطوة أأولى و رئيس ية في إلتوصل لفهم معنى دعم أأسعار إلطاقة.

 :1إلكفء لمنتج طاقوي ما )كالبنزين مثلا( من ثلاثة مكونات هييتكون سعر إلمس تهلك : _ سعر إلطاقة إلكفء1
_ تكلفة إلعرض: وهي عبارة عن تكلفة إلفرصة إلبديلة لبلد ما من أأجل توفير منتج طاقوي ما للمس تهلكين،  

للمنتج إلمعدل حيث أأنها بالنس بة للمنتجات إلقابلة للتبادل دوليا )كالمنتجات إلبترولية مثلا( فهيي تتمثل في إلسعر إلدولي 
بتكاليف إلنقل وإلتوزيع. في حين أأن إلسلع غير إلقابلة للتبادل إلدولي )كالكهرباء مثلا( فا ن تكلفة إلعرض إلخاصة بها تتمثل 
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نتاج إلتي تعكس سعر إسترجاع منتجها إلمحلي لما تحمله من تكاليف تحتسب وفق سعرها إلحقيقي  في إلتكاليف إلدإخلية للا 
 إلكفء.

ن تسبب إس تهلاك منتج ما في أآثار جانبية سلبية على إلمجتمع يتطلب أأن يتضمن سعر _ ضريبة   "بيجو": إ 
ذلك إلمنتج تلك إلتكلفة حتى يكون تسعيرإ كفؤإ. لكنه وبحكم صعوبة تحقيق ذلك في إ طار أ لية إلسوق، فا ن إلتسعير إلكفء 

 إلسلبية إلتي يس بها إس تهلاك ذلك إلمنتج.يتطلب فرض ضريبة تسمى بـ"ضريبة بيجو" إلتي تساوي مقدإر إلتكاليف 
_ ضريبة إل س تهلاك: يتوجب أأن تخضع إلمنتجات إلطاقوية إ لى ضريبة إل س تهلاك )كالرسم على إلقيمة إلمضافة  

يرإدإت لتغطية نفقات إلدولة  س تهلاكية إلأخرى بغرض توفير إ  أأو إلضريبة على إلمبيعات إل جمالية( كغيرها من إلمنتجات إل 
 .إلعامة
إلدعم بصفة عامة على أأنه أأي إ جرإء  (OECD)تعرف منظمة إلتنمية وإلتعاون الاقتصادي : _ مفهوم دعم أأسعار إلطاقة2

يعمل على جعل إلأسعار بالنس بة للمس تهلك أأدنى من سعر إلسوق وبالنس بة للمنتج أأعلى من سعر إلسوق، أأي بمعنى أآخر 
فهيي تعرف دعم  (IEA)ف للمنتج وإلمس تهلك. أأما وكالة إلطاقة إلدولية أأن إلدعم هو كل إ جرإء يعمل على إلحد من إلتكالي

إلطاقة على أأنه كل إ جرإء حكومي يعنى بقطاع إلطاقة يعمل على إلحد من تكاليف إنتاجها، فيرفع من إلسعر إلذي يحصله 
 . 2منتجو إلطاقة أأو يخفض من إلسعر إلذي يدفعه مس تهلكوها

اقة يشمل كلا من إلمنتج وإلمس تهلك أأو أأحدهما. وعليه، فا ن دعم إلمس تهلك توضح إلتعاريف أأعلاه أأن دعم إلط 
يبرز عندما يكون إلسعر إلمدفوع من طرف إلمس تهلك سوإء كان في شكل مؤسسات )إس تهلاك وس يط( أأو أأفرإد 

طرف إلمنتجين  )إس تهلاك نهائي( أأقل من إلسعر إلمرجعي، في حين أأن دعم إلمنتج يبرز عندما يكون إلسعر إلمحصل عليه من
 أأعلى من ذلك إلسعر إلمرجعي.

عانات   ما دعما صريحا يس تفيد منه إلمس تهلك وإلمنتج في شكل إ  ومن هذإ إلمنطلق يكون دعم أأسعار إلطاقة إ 
ل  مالية تجعل من هذإ إلنوع من إلدعم بارزإ في ميزإنية إلدولة مما يؤدي لتسببه في ترإكم عجز إلميزإنية. كما قد يكون دعما ضمنيا

تتضمنه ميزإنية إلدولة ويصعب تقديره إنطلاقا من ذلك، حيث أأن شركات إلطاقة إلمملوكة للدولة تقوم بانتاج إلمنتجات 
نتاجها . ومن ثم فا ن إلدعم 3إلطاقوية من بترول وغاز وكهرباء وتبيعها محليا بسعر أأقل من سعرها إلدولي وأأعلى من تكلفة إ 

لفرصة إلبديلة بمعنى أأن تطبيق هذإ إلنوع من إلدعم هو بمثابة إلتخلي عن مدإخيل مالية إلضمني ينتج عنه ما يسمى بتكلفة إ
قتصاد  نفاق على إلتعليم، إلصحة ومشاريع إلبنى إلتحتية وغيرها من إلمجالت في إل  للدولة كان يمكن لها إس تخدإمها في إل 

 إلمحلي.
نه وفي إ طار ما يسمى بـ"منهجية فجوة إلسعر"  وفيما يخص إلسعر إلمرجعي للمنتج إلطاقوي إلمعني بالدعم،  فا 

إلمتبعة لقياس دعم إلطاقة، يتوجب إلتفرقة بين إلمنتجات إلطاقوية إلقابلة للتبادل دوليا )كالبترول مثلا( وإلتي يكون فيها 
بلة للتدإول دوليا إلسعر إلمرجعي هو إلسعر إلدولي إلمعدل لحتساب تكاليف إلنقل وإلتوزيع، وإلمنتجات إلطاقوية غير إلقا

 .4)كالكهرباء مثلا( إلتي يكون فيها إلسعر إلمرجعي هو سعر إسترجاع منتجها إلمحلي لما تحمله من تكاليف
 :5وفيما يخص دعم إلطاقة بالنس بة للمس تهلك إلذي يعبر عنه بـ"دعم ما بعد إلضريبة" نجد مكونين أأساس يين هما 
لضريبة للطاقة عندما يدفع إلمس تهلكون أأسعارإ أأدنى للحصول عليها _ دعم ما قبل إلضريبة: يكون دعم ما قبل إ 

مقارنة بتكاليفها. حيث يتم حسابه بالنس بة للمنتجات إلقابلة للتدإول دوليا بالفرق ما بين إلسعر إلدولي للمنتج إلمعدل 
ة للسلع غير إلقابلة للتدإول لحتساب تكاليف إلنقل وإلتوزيع وإلسعر إلحقيقي إلذي يدفعه إلمس تهلك، في حين أأنه بالنس ب

 دوليا هو عبارة عن إلفرق بين سعر إسترجاع منتجها إلمحلي لما تحمله من تكاليف وإلسعر إلحقيقي إلذي يدفعه إلمس تهلك. 
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_ إلدعم إلضريبي: وهو إلفرق ما بين معدل إلضريبة على إس تهلاك إلطاقة ومعدل إلضريبة إلكفء إلذي يعكس  
س تهلاك إلطاقوي من جهة أأخرى)ضريبة كلا من حجم إلدخل إلضر  يبي إللازم من جهة )ضريبة إل س تهلاك( وأأضرإر إل 

قتصاديات ل يتشابه مع معدل إلضريبة على بقية إلمنتجات  ذ أأن معدل إلضريبة على إس تهلاك إلطاقة في عديد إل  بيجو(. إ 
عن حجم إلضرر إلذي يلحقه إس تهلاك إلطاقة  إل س تهلاكية وهذإ يمثل دعما ضريبيا للمس تهلك، كما أأنه ل يعبر كما يجب

 بالبيئة، في حين أأن إلنظام إلضريبي من إلمفروض يتطلب أأن يعكس معدل إلضريبة حجم هذه إلأضرإر.
 ثانيا: إلتكاليف وإلآثار إلسلبية لدعم أأسعار إلطاقة

جتماعية ودعم إلقدرة إلشرإئية للفئات على إلرغم من إلآثار إل يجابية لس ياسة دعم أأسعار إلطاقة من حيث تعزيز إلحماية إل  
متدنية إلدخل في إلمجتمع، إ ل أأن ذلك ل يحجب ما تتميز به من عديد إلتكاليف وإلآثار إلسلبية إلتي تفوق وتزيح ما تتميز به 

 :6من أآثار إ يجابية كما يتوضح فيما يلي
قتصادي  للدولة إلمعنية من حيث إلتأأثير على:: يؤثر دعم أأسعار إلطاقة  بالسلب على إلجان_ من إلناحية إل قتصادية1  ب إل 

قتصادية نتيجة إلتوسع في دعم أأسعار إلطاقة من حيث أأن ذلك  _ كفاءة تخصيص إلموإرد: تتأأثر عملية تخصيص إلموإرد إل 
فرإط في إس تهلاك إلمنتج إلطاقوي دون أأي حافز للترش يد أأو إل س تغلال إلعقلاني له، مما يهدد إلأ  من إلطاقوي يدفع إ لى إل 

للدولة إلمعنية على إلمدى إلطويل. كما أأنه يساهم من جهة أأخرى في تشجيع إلصناعات ذإت إلكثافة إلرأأسمالية وإلطاقوية على 
 حساب إلصناعات ذإت إلكثافة إلعمالية مما يؤثر سلبا على معدل إلعمالة.

للدولة إلمعنية، وهو ما يدفع لترإكم إلدين إلعام إلذي يس تمر  _ ميزإنية إلدولة: يعمل دعم أأسعار إلطاقة على ترإكم إلعجز إلميزإني
 تحمل أأعبائه حتى على إلمدى إلمتوسط وإلطويل لأجيال ربما لم تس تفد منه على إل طلاق.

ستثمار في إلطاقات إلبديلة بحكم إس تفادة إلطاقة إلتقليدية من إلدعم سوإء للمس تهلكين أأو إلمنتجين.  _ تغييب إلحافز للا 
قتصاد إلمعني للجوء إ لى إل س تيرإد لتلبية إلطلب إلمحلي إلمتزإيد، مما ينعكس _ تنا مي إلطلب على إلمنتجات إلطاقوية يدفع بال 

 سلبا على توإزن ميزإن إلمدفوعات ووضعية إل حتياطات إلأجنبية.
وبالتالي تكبد خزينة إلدولة  _ تنامي ظاهرة إلتهريب للمنتجات إلطاقوية إلمدعمة عبر إلحدود للدول إلتي ل تطبق إلدعم،

 لأعباء مالية دون إس تفادة حقيقية لمس تحقيها.
إ ن تأأثير دعم أأسعار إلطاقة من إلناحية إل جتماعية يتجلى خصوصا في كونه يتميز بعدم إل س تثناء،  الاجتماعية:_ من إلناحية 2

قتصادية إلتي تدفعها ومن ثم فا ن جميع فئات إلمجتمع تس تفيد منه خصوصا إلفئة مرتفعة إلدخل باعت  بارها فئة تتمتع بالرفاهية إل 
 لس تهلاك أأكبر للطاقة ومن ثم إس تفادة أأكبر من إلدعم.

يرإدإت إلدولة يكون على حساب نفقات  وزيادة على توجه إلدعم لغير مس تحقيه من فئات إلمجتمع، فا ن ما يخصص له من إ 
لى إلتعليم وإلصحة، إلتي تعكس إلصورة إلأكبر من وضعية أأخرى أأكثر فائدة للفئات محدودة إلدخل خصوصا إلنفقات ع

 إلجانب إل جتماعي في أأي دولة.
عتقاد بديمومة هذإ إلدعم وعدم أأحقية إلدولة في رفعه  نه ينشأأ لدى أأفرإد إلمجتمع نوع من إل  ومع إس تمرإر دعم أأسعار إلطاقة، فا 

ن ثم فا ن إلدولة س توإجه بالعديد من إل ضطرإبات إل جتماعية وإلتخلي عنه مثله مثل باقي أأنوإع إلدعم للمنتجات إلأخرى، وم
في حال تخلت عن س ياسة إلدعم. وعليه غالبا ما تفضل إلدول إلمعنية خيار إل س تمرإر في هذه إلس ياسة تفاديا لأية إنزلقات، 

 مما يزيد من إلعبء عليها ويضاعف من حجم إلتكاليف وإلأثار إلسلبية إلمترتبة عنها.
نبعاثات إلغازية : ناحية إلبيئية_ من إل 3 يساهم تزإيد إس تهلاك إلمنتجات إلطاقوية إلناتج عن دعم أأسعار إلطاقة في إرتفاع إل 

يكولوجية عموما، كما أأنه يضعف  مدإدإت إلمياه ونوعية إلأرإضي إلفلاحية وإلأنظمة إل  إلتي تسبب إلتلوث إلبيئي إلذي يمس إ 
ات إلمتجددة وتطوير إلتكنولوجيات ذإت إلطاقة إلنظيفة إلتي ل يمكن لها منافسة من إلحافز للتوجه نحو إس تخدإم إلطاق



 ادي عشرإلح إلعدد                               إ صلاح دعم أأسعار إلطاقة في منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ فريقيا: إلدوإفع وإلمتطلبات

دإرة وإلتنمية للبحوث وإلدرإسات"   مجلة "إل 

 

110 
 

 

 

 

لى  إلوقود إلأحفوري إلمدعم. وعليه، يمكن إلقول أأن دعم أأسعار إلطاقة من شأأنه إ ضعاف جهود مكافحة تغير إلمناخ إلذي تحول إ 
 إمة.  قضية جوهرية في أأجندة صانعي إلقرإر في إ طار تعزيز مسار إلتنمية إلمس تد

 ثالثا: وإقع دعم أأسعار إلطاقة في دول منطقة إلشرق إلأوسط
فريقيا   وشمال إ 

قتصادية يعد عاملا  درإك إلحجم وإلمس توى إلذي بلغه دعم أأسعار إلطاقة ضمن ميزإنيات إلدول وأأولويته ضمن س ياساتها إل  إ ن إ 
قتصادية  محوريا في سبيل إلتقدم بخطوإت هامة نحو إ صلاح هذإ إلنوع من إلدعم بما يساهم في كسب إلعديد من إلمزإيا إل 

 وإل جتماعية وإلبيئية. 
قتصاد إلعالمي1  _ نظرة عامة حول دعم أأسعار إلطاقة في إل 

ذ يترإوح سعر إلبنزين  يتميز سعر إلمنتجات إلطاقوية إلقابلة للتدإول دوليا خصوصا إلبترولية منها بالتفاوت على نطاق وإسع، إ 

دولر للجالون كحد أأقصى في تركيا وإلنرويج مع متوسط سعري  9لجالون في فنزويلا كحد أأدنى و دولر ل 0.09ما بين 
دولر للجالون كحد  7دولر للجالون كحد أأدنى و  0.04دولر للجالون، في حين يترإوح سعر إلديزل ما بين  5.26يقدر بـ

وة في إلسعر أأساسا برؤية كل دولة لس ياسة . وتفسر هذه إلفج7دولر للجالون 4.12أأقصى مع متوسط سعري يقدر بـ
تسعير إلمنتجات إلطاقوية، وإلتي تترإوح ما بين إلرؤية إلمتطرفة ذإت إلخلفية إلليبيرإلية إلتي تدعو إ لى رفض أأي نوع من إلدعم 

قتصادي، وإلرؤية إلمتطرفة ذإت إلخلفية إل جتما عية إلتي تدعو لما له من تأأثيرإت سلبية على جانب إلتحفيزإت في إلنشاط إل 
 إ لى تعظيم منافع أأفرإد إلمجتمع من خلال تخفيض إلأسعار إ لى أأدنى إلمس تويات.

قتصاد إلعالمي س نة  من إ جمالي إلناتج إلمحلي إلعالمي بقيمة  %0.7حوإلي  2013وقد بلغ إ جمالي دعم إلطاقة قبل إلضريبة في إل 
نتيجة إلترإجع إلكبير في سعر إلنفط) وهو  2015ه س نة مليار دولر، مع وجود مؤشرإت قوية على إنخفاض قيمت 550

لى ما نسبته  من إ جمالي إلناتج إلمحلي  %0.4إلسعر إلمرجعي لقياس إلدعم ما قبل إلضريبة( إلمسجل في هذه إلس نة ليصل إ 
 مليار دولر دولر. 333إلعالمي أأي حوإلي 

من إ جمالي إلناتج إلمحلي إلعالمي  %6.5ما نسبته  2015ة وعلى عكس ذلك، ترتفع قيمة دعم ما بعد إلضريبة إلتي سجلت س ن 
تريليون دولر. وتفسير هذإ  4.9لكن مع قيمة إ سمية قدرت بـ  2013تريليون دولر مقابل نفس إلنس بة س نة  5.3بقيمة 

رتفاع يعود إ لى تزإيد إلمس توى إلكفء لــــــ"ضريبة بيجو" إلذي يتوجب أأن تكون عليه كي تعكس إلأضرإر إلبيئية إلتي  إل 
 .8يخلقها إل س تهلاك إلمتزإيد للطاقة يوما بعد يوم

 

 
Source : David Coady et al: «  How large are global energy subsidies », IMF working 

paper N° 105, 2015, p 17. 
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إلحصة إلأكبر من إلمنتجات  2013و  2011وفيما تعلق بأأنوإع إلمنتجات إلطاقوية إلمدعمة، سجلت إلمنتجات إلبترولية سنتي 
لى  0.34و  0.33إلمس تفيدة من إلدعم قبل إلضريبة بنسب  من إلناتج إلمحلي إلعالمي على إلتوإلي، لكن حصتها إنخفضت إ 

مع إلترإجع إلمعتبر إلذي سجل في إلسعر إلمرجعي لقياس حجم إلدعم للمنتجات إلبترولية إلقابلة  2015إلنصف تقريبا س نة 
وليا وهو سعر إلبترول في إلأسوإق إلدولية. ومن جانب أآخر، سجل إلفحم إلنس بة إلأكبر من إلدعم بعد إلضريبة للتدإول د

ذ إرتفعت نسبته من حوإلي   2011س نة  %3على عكس إلنسب إلضئيلة جدإ إلتي سجلها فيما يخص إلدعم قبل إلضريبة، إ 
لمس توى بشكل كبير للآثار إلسلبية إلبيئية لس تهلاك إلفحم نتيجة إلتقييم إلضريبي ما دون إ 2015س نة  %3.9إ لى حوإلي 

من  %1.8إلذي يعتبر إلمنتج إلطاقوي إلأكثر تلويثا للبيئة، فيما تحل إلمنتجات إلبترولية في إلمرتبة إلثانية مسجلة ما نسبته 
 ظل ما يعكسانه من أآثار سلبية ثم إلغاز إلطبيعي فالكهرباء على إلتوإلي بنسب منخفضة في 2015إلناتج إلمحلي إلعالمي س نة 

 .9ضئيلة على إلبيئة

 
Source : David Coady et al: «  How large are global energy subsidies », IMF working 

paper N° 105, 2015, p 19. 
فريق قتصاد إلعالمي، سجلت منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ  يا إلحصة إلأكبر وعلى صعيد إلتوزيع إلجغرإفي لدعم إلطاقة في إل 

جمالي إلدعم بعد إلضريبة، تليها دول  %47أأي ما نسبته  2013مليار دولر س نة  250من إلدعم قبل إلضريبة بحوإلي  من إ 
. لكن وإستنادإ لمعيار إلدعم بعد إلضريبة، فا ن دول 10فقط %4ثم إلدول إلمتقدمة بـ %18أآس يا إلناش ئة وإلنامية بما نسبته 

لنامية تسجل إلنسب إلأكبر مقارنة ببقية دول إلعالم، وذلك يعود بالأساس إ لى ما تشهده هذه إلدول دول أآس يا إلناش ئة وإ
قتصادية إلمتسارعة، وما ينتج عن ذلك من إنبعاثات غازية كبيرة مضرة بالبيئة ل  من إس تهلاك كبير للطاقة في إ طار حركيتها إل 

 طار )ضريبة بيجو(.تعكسها مس تويات معدلت إلضريبة إلمفروضة في هذإ إل  
من إلناتج  %2.5أأن إلدول إلمتقدمة تسجل إلحصة إلأقل فيما يخص إلدعم بعد إلضريبة بنس بة تقارب  03ويوضح إلشكل 

قتصاديات من إلمس تويات إلعالية للضرإئب على إس تهلاك إلطاقة وإلترإجع في  إلمحلي للدول إلمعنية، نظرإ لما تتميز به هذه إل 
نبعاثات إلغازي ة نتيجة فرض إلعديد من إلقيود إلصارمة إلمنظمة. وعلى إلعكس من ذلك، تسجل دول أآس يا إلناش ئة إل 

رتفاع في إس تهلاك إلفحم وتزإيد تعرض  وإلنامية ودول منطقة إلكومنولث مس تويات عالية من إلدعم بعد إلضريبة نتيجة إل 
لنوع من إلدعم على مس توى منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إلمناطق إلسكانية لنبعاثاته إلغازية، كما ترتفع مس تويات هذإ إ

س تهلاك إلكبير للمنتجات إلبترولية وضعف مس تويات معدلت إلضريبة إلتي تعكس ما ينتج عنها من  فريقيا نظرإ للا  إ 
 إنبعاثات غازية مضرة بالبيئة.
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Source : David Coady et al: «  How large are global energy subsidies », IMF working 

paper N° 105, 2015, p 22. 
 _ إتجاهات دعم أأسعار إلطاقة في منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ فريقيا2

فريقيا، تبرز س ياسة دعم أأسعار إلطاقة  بحكم قصور عمل أأنظمة إلرعاية إل جتماعية في دول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 
قتصادية عموما وإلس ياسة  إلمالية خصوصا إلتي تس تهدف تحقيق إلحماية إل جتماعية سوإء في إلدول من أأهم أأدوإت إلس ياسة إل 

فريقيا من أأهم إلدول   إلمصدرة للطاقة أأو إلدول إلمس توردة لها. وفي هذإ إلصدد تعتبر دول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 
قتصاد إلعالمي، نتيجة عوإمل منها ما تعلق بطغيان إلخلفية إ قتصادية دعما لأسعار إلطاقة في إل  ل جتماعية على بناء إلس ياسة إل 

في إلدول إلمعنية وإلتعويض عن عدم إلمشاركة في صنع إلقرإر من جهة، وما تعلق منها أأيضا بوفرة إلمورد إلطاقوي في أأغلب 
 دول إلمنطقة من جهة أأخرى.

إلمنتجات إلطاقوية للنمو  وتتوضح أأهمية دعم أأسعار إلطاقة في دول إلمنطقة أأساسا من خلال ما تعكسه مرونة إس تهلاك
قتصادي إلتي قدرت خلال إلفترة  ، وتفسير ذلك هو أأن إلمنطقة تتميز بارتفاع دعم أأسعار إلطاقة 1بـحوإلي  2011-1980إل 

، إلتي ترتفع على مس توإها 01مع إرتفاع في نمو إلناتج إلمحلي خصوصا على مس توى إلدول إلمصدرة للنفط كما يوضحه إلجدول 
 ة نتيجة غياب إلحافز لديها لترش يد إس تغلال إلطاقة مقارنة بالدول إلمس توردة.قيمة إلمرون
قتصادي للفترة 01إلجدول   2011-1980: مرونة إس تهلاك إلطاقة للنمو إل 

فريقيا إلعالم  منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 

 إلدول إلمس توردة للنفط إلدول إلمصدرة للنفط إلمرونة إلعامة

0.764 1.080 1.293 0.924 

Source : Carlo Sdralevich et al : « subsidy reform in the middle east and north Africa ; 
Recent Progress and Challenges Ahead », IMF, 2014, p 21. 

يرإن تعتبر أأكثر دول إلمنطقة عموما وإلمصدرة للنفط خصوصا دعما  01ومع توإفر بيانات حديثة، يبرز إل طار  للطاقة بعد أأن إ 
. حيث أأنه %10فالجزإئر بـ %11.2ثم إلبحرين بـ %13.2تليها إلسعودية بـ  %26إلضريبة نس بة للناتج إلمحلي بما نسبته 

ل أأن إختلاف قيم إلناتج إلمحلي للبلدين بحوإلي  يرإن وإلسعودية، إ  ورغم إلتقارب إلكبير في إلقيمة إل سمية للدعم لكل من إ 
يرإن. وعلى مس توى إلدول إلمس توردة للنفط في إلمنطقة، نجد أأن لبنان إلضعف لصالح إلسعودية د فع لرتفاع إلنس بة لصالح إ 
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على إلتوإلي. لكنه ومن ناحية إلقيمة  %9.9و  %10.3ومصر تعتبرإن أأكثر إلدولتان دعما للطاقة نس بة للناتج إلمحلي بما نسبته 
مرإت، باعتبار أأن إل نخفاض في حجم إلناتج إلمحلي في لبنان  6ن إل سمية، فا ن دعم إلطاقة في مصر هو ضعف قيمته في لبنا

 . 11مقارنة بما هو عليه في مصر جعل إلنسب متقاربة

 
 أأ_ دعم أأسعار إلطاقة حسب إلمنتجات

أأن  تعتبر إلمنتجات إلبترولية أأهم أأنوإع إلمنتجات إلمعنية بدعم إلأسعار يليها إلغاز إلطبيعي بقيم أأقل. وفي هذإ إلصدد، نجد
يرإن تركز على دعم إلغاز إلطبيعي أأيضا إ لى جانب  إلممكلة إلعربية إلسعودية تركز على دعم إلمنتجات إلبترولية، في حين أأن إ 

فا ن إلفحم هو إلمنتج إلأقل حصول على إلدعم بعد إلضريبة  04إلمنتجات إلبترولية ذإت إلحصة إلأكبر. وكما يوضح إلشكل 
 لاكه على مس توى دول إلمنطقة نتيجة توفر بدإئل أأخرى له خصوصا إلغاز إلطبيعي.نتيجة إلترإجع إلكبير في إس ته

 : دعم أأسعار إلطاقة بعد إلضريبة حسب إلمنتجات في إلبلدإن إلمصدرة04إلشكل 
 )مليار دولر(   2015للنفط س نة  
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عدإد إلباحث بناء على قاعدة بيانات صندو   ق إلنقد إلدولي.إلمصدر: من إ 

وفيما تعلق بالدول إلمس توردة للنفط، فا ن مصر هي إلدولة إلأكثر دعما للطاقة بعد إلضريبة على مس توى كل من: إلمنتجات 
إلبترولية إلتي تس تحوذ على إلنصيب إلأكبر من إلدعم، إلغاز إلطبيعي وإلكهرباء بغض إلنظر عن إلفحم إلذي يكاد ينعدم 

اص به على مس توى إلدول إلمعنية كما هو إلحال في إلدول إلمصدرة للنفط لنفس إلأس باب إلمذكورة إلدعم بعد إلضريبة إلخ
 سابقا.



 ادي عشرإلح إلعدد                               إ صلاح دعم أأسعار إلطاقة في منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ فريقيا: إلدوإفع وإلمتطلبات

دإرة وإلتنمية للبحوث وإلدرإسات"   مجلة "إل 

 

114 
 

 

 

 

 : دعم أأسعار إلطاقة بعد إلضريبة حسب إلمنتجات في إلبلدإن05إلشكل 
 )مليار دولر( 2015إلمس توردة للنفط س نة  
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عدإد إلباحث بناء   على قاعدة بيانات صندوق إلنقد إلدولي.إلمصدر: من إ 

 ب_ دعم أأسعار إلطاقة حسب إلمكونات
يرإن على إلنصيب إلأكبر من إلقيمة إل سمية لدعم  06مع توفر إلبيانات إلخاصة بالدعم قبل إلضريبة، يوضح إلشكل  إس تحوإذ إ 

من إلناتج إل جمالي إلمحلي تليها إلسعودية بقيمة إ سمية أأقل لكن  %15بنس بة تقارب  2015أأسعار إلطاقة قبل إلضريبة س نة 
، ثم تأأتي إلجزإئر وإل مارإت بفارق كبير عنهما في إلقيمة إل سمية لكن بنسب من %4.6بنس بة ضعيفة من إلناتج إلمحلي قدرت بـ

شارة إ لى إنخفاض قيمة هذإ إ %2.8و  %3.7إلناتج إلمحلي تقدر بـ  لنوع من إلدعم في إلعرإق على وجه على إلترتيب، مع إل 
من إلوإضح أأن قيمة إلدعم قبل  2015و  2013. وكمقارنة بين سنتي 12إلخصوص كما هو إلحال بالنس بة للدعم بعد إلضريبة

، وذلك يعود بالأساس 2013مقارنة بما كان عليه إلحال س نة  2015إلضريبة ترإجعت على مس توى كل إلدول إلمعنية س نة 
ترإجعات معتبرة مقارنة  2015ة إلسعر إلمرجعي لقياس إلدعم وهو إلسعر إلدولي للبترول إلذي شهد س نة إ لى ترإجع قيم

 بالس نوإت إلسابقة.
 : إلدعم قبل إلضريبة في إلبلدإن إلمصدرة للنفط )مليار دولر(06إلشكل 

0,00

50,00

100,00

                          

                          

 
عدإد إلباحث بناء على قاعدة بيانات صن  دوق إلنقد إلدولي.إلمصدر: من إ 

أأما بالنس بة للدول إلمس توردة للنفط، فا ن قيمة إلدعم قبل إلضريبة تنخفض في كل إلدول إ ل مصر إلتي يرتفع فيها قيمة إلدعم 
يرإن وإلمملكة إلعربية إلسعودية،  بقيم إ سمية أأو كنس بة من إلناتج إل جمالي إلمحلي تتجاوز كل إلدول إلمصدرة للنفط ما عدإ إ 

لك بالأساس إ لى إرتفاع عدد إلسكان في مصر وما ينتج عن ذلك من تزإيد إس تهلاك إلطاقة مقارنة بغيرها من دول ويعود ذ
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تأأثير وإضح على قيمة إلدعم قبل إلضريبة في مصر  2015إلمنطقة. وقد كان لنخفاض سعر إلبترول في إلأسوإق إلدولية س نة 
باعتبار ترإجع تكلفة إس تيرإده إلتي تمثل إلسعر إلمرجعي لقياس  2013نة أأين ترإجع تقريبا بالنصف مقارنة بما كان عليه س  

 إلدعم.
 : إلدعم قبل إلضريبة في إلبلدإن إلمس توردة للنفط )مليار دولر(07إلشكل 
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عدإد إلباحث بناء على قاعدة بيانات صندوق إلنقد إلدولي.  إلمصدر: من إ 

طار وبالنظر إ لى نصيب إ أأن دول إلخليج تسجل أأعلى إلقيم  02لفرد من دعم إلطاقة، يبدو جليا من خلال إلجانب إلأيمن للا 
مقارنة بغيرها من إلدول نتيجة إنخفاض عدد إلسكان فيها من جهة مقابل إرتفاع قيمة إلدعم إل سمية من جهة أأخرى كما س بق 

قاربا فيما تعلق بمتوسط معدل إلدعم إلذي يعبر عن نس بة توضيحه. في حين تسجل دول إلمنطقة خصوصا إلمصدرة للنفط ت
مدإد، أأين يقدر في إلمتوسط بالنس بة لدول إلمنطقة كما هو موضح على يسار إل طار  نتاج وإل  إلدعم إ لى إلتكلفة إل جمالية للا 

 ة. وهو معدل مرتفع يعكس إلتوجه إلمفرط لدول إلمنطقة لدعم أأسعار إلمنتجات إلطاقوي %70في حدود  02
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وباعتبار أأن إلدعم بعد إلضريبة كما س بق توضيحه هو عبارة عن مجموع إلدعم قبل إلضريبة وإلدعم إلضريبي إلمكون من ضريبة 
إل س تهلاك و"ضريبة بيجو"، فا ن إلوكالة إلدولية للطاقة تلجأأ إ لى إ جرإء تصحيحات على "ضريبة بيجو" بحيث تشمل من 

تتمثل في: تأأثيرها على إل حتباس إلحرإري وتلويث إلهوإء، ومدى تسببها في  02ما يوضحه إلجدول خلال ذلك جملة مكونات ك

إل زدحام إلمروري وإلحوإدث وإهتلاك إلطرقات. حيث ترتفع قيم مكونات "ضريبة بيجو" مع إرتفاع إس تهلاك إلطاقة إلذي 
 لى إلأسعار في إلمرتبة إلثانية.يتعلق أأساسا بارتفاع عدد إلسكان في إلمرتبة إلأولى وحجم إلدعم ع

وعلى هذإ إلأساس، تسجل إلسعودية أأكبر قيمة لضريبة بيجو على مس توى دول إلمنطقة عموما وإلدول إلمصدرة للنفط  
من إ جمالي إلناتج إلمحلي نتيجة إل س تهلاك إلمتزإيد للطاقة إلذي تدعمه  %7مليار دولر أأي ما نسبته  57.45خصوصا بحوإلي 

يرإن ذإت إلحجم إلسكاني إلمرتفع بـأأسعارها إ مليار دولر  45.21لمنخفضة هناك وما ينتج عنه من أآثار خارجية سلبية، تليها إ 
 14.5، ثم مصر ذإت إلحجم إلسكاني إلأكثر في دول إلمنطقة بـ%10.7لكن بنس بة أأكبر من إ جمالي إلناتج إلمحلي تقدر بـ 

مليار دولر ونس بة من إ جمالي إلناتج إل جمالي إلمحلي  13  إلمحلي، فالجزإئر بـ من إ جمالي إلناتج %5مليار دولر أأي ما نسبته 
. وتؤكد إلمعطيات إلسابقة إلمكانة إلتي تحتلها ضريبة بيجو في دعم إلطاقة على مس توى دول منطقة إلشرق 13.%6.2تقدر بـــ

فريقيا خصوصا إلدول إلمصدرة للنفط فيها، ومن ثم تعكس لن ا حجم إلتصحيحات إلوإجب إتخاذها في هذإ إلأوسط وشمال إ 
قتصادية.  إلصدد من قبل صناع قرإر إلس ياسة إل 

أأن هنالك إنخفاضا في دعم إلطاقة من حيث إنخفاض  02وفيما تعلق بالضرإئب على إل س تهلاك، يلاحظ من خلال إلجدول 
ذ أأنه وبا س تهلاكية، إ  س تهلاك عليها بالمقارنة مع بقية إلمنتجات إل  س تثناء إلسعودية إلتي ينخفض فيها إلعائد على ضريبة إل 

 12إلضريبة إل س تهلاكية للمنتجات إلطاقوية إل س تهلاكية )بمعنى فرض ضريبة إس تهلاكية أأقل على منتجات إلطاقة( بحوإلي 
 ل مارإت.مليار دولر إلتي سجلت في دولة إ 3.2مليار دولر، تسجل بقية إلدول قيم متوإضعة لم تتجاوز على إلأكثر قيمة 

فريقيا 02إلجدول   2015: مكونات إلدعم بعد إلضريبة في منقطة إلشرق إلأوسط وشمال إ 
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 رإبعا: أأسس عملية إصلاح دعم أأسعار إلطاقة في منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ فريقيا
فريقيا دفع للتأأثير سل  با على إقتصادياتها، مما إ ن تعاظم إلتوجه نحو دعم أأسعار إلطاقة في دول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 

عجل من ضرورة إلعمل على تبني توجه صريح نحو إ صلاح هذإ إلنوع من إلدعم. وباعتبار أأن نجاح عملية إل صلاح هو عملية 
جد معقدة نظرإ لما قد ينتج عنها من تأأثيرإت قد تؤزم إلوضع أأكثر في إلمنطقة إلتي تعاني في إلس نوإت إلأخيرة من أأوضاع 

نه من إلضروري إلبحث في جملة إلمتطلبات إلتي تساعد على تحقيق إ صلاح ناجح يساهم س ياس ية وإجتما عية غير مس تقرة، فا 
 في تعظيم إلمنافع وإلحد من إلتكاليف.

 _ دوإفع إلتوجه نحو عملية إل صلاح1
فريق نمائية إلكبيرة على وجه إلخصوص إلتي توإجهها دول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ  يا في إلس نوإت إ ن إلتحديات إل 

إلأخيرة من جهة وإلتكاليف إلسلبية لدعم أأسعار إلطاقة من جهة أأخرى، تعتبر دإفعا رئيس يا نحو ضرورة إلتوجه نحو عملية 
 إ صلاح هذإ إلدعم بما يؤثر إ يجابا على ديناميكية إلنمو في إقتصاديات دول إلمنطقة. 

ب فيها دعم أأسعار إلطاقة بصفة مباشرة، أأين نجدها تعاني ففي هذإ إلصدد تعاني دول إلمنطقة من جملة إختلالت يتسب
( 2014إقتصاديا من ترإجع في معدلت إلنمو إلتي يمكن دعمها من خلال إلترإجع عن إلدعم. فقد أأشارت درإسة )موندإكا، 

إلناتج إلمحلي  إ لى وجود علاقة إ يجابية وذإت دللة إ حصائية في إلمتوسط بين أأسعار إلوقود ونمو نصيب إلفرد من إ جمالي
قتصاد  فريقيا ذإت إلحصة إلأكبر من هذإ إلنوع من إلدعم في إل  خصوصا على مس توى دول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 

. و أأبرزت إلدرإسة أأنه ورغم إلتأأثيرإت إلسلبية لرفع أأسعار إلطاقة عند تخفيض إلدعم على معدل إلنمو في إلمدى 14إلعالمي
نكماش، فا ن  وإلتي يمكن أأن تكون إلقصير قتصادي بدل إل  ضعيفة في حال طبقت عملية إل صلاح في حالت إلتوسع إل 

زإلة إلتشوهات إلسعرية، ترش يد إس تغلال إلطاقة، إلزيادة في  إلمكاسب على إلمتوسط وإلطويل خصوصا من حيث: إ 
 .15لتحقيق زيادة إ يجابية في معدل إلنموإلتنافس ية وتعزيز متانة هيكل إلميزإنية مع دعم إلأنشطة ذإت إلكثافة إلعمالية س تكفي 
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قتصادي يقتضي بالضرورة دعم إلمورد إلبشري  وحيث أأن إلنمو على إلمدى إلطويل إلذي يعتبر أأساس إلتطور وإل زدهار إل 
نفاق على لغاء إلدعم نحو مزيد من إل   بدل إلمورد إلطاقوي، وذلك من خلال إلعمل على توجيه إلمخصصات إلمالية إلمدخرة من إ 

قتصاد إلمعني. يوضح إلشكلين  نتاجية في إل  نفاقا يؤثر بال يجاب على نمو إل  و  08قطاع إلتعليم وإلصحة وإلبنى إلتحتية باعتباره إ 
نفاق إل جتماعي وإلرأأسمالي لس نة  09 ، أأين يبرز لنا حجم 2011وضعية دعم إلطاقة قبل إلضريبة في دول إلمنطقة بالمقارنة مع إل 

نفاق على رأأس إلمال إلبشري إلخلل في توجيه إ نفاق إلعام في غالبية دول إلمنطقة لصالح دعم أأسعار إلطاقة على حساب إل  ل 
إلأكثر فائدة لتطور إقتصاديات دول إلمنطقة على إلمدى إلطويل، مما يعزز بشكل أأكبر من ضرورة إلتوجه نحو إ صلاح هذإ 

 إلنوع من إلدعم.

 

 
فريقيا عموما من عدم تحقق إلهدف إل جتماعي من ومن إلناحية إل جتماعية، تعاني دو  ل منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 

س ياسة دعم أأسعار إلطاقة، باعتبار أأن إس تفادة إلشريحة إلدنيا في إلمجتمع من هذإ إلدعم _وهي إلشريحة إلمعنية به أأساسا_ لم 
يرإن مع حد أأدنى %8يتجاوز على إلأكثر بالنس بة للبنزين  في مصر في حين كانت إس تفادة  %1 سجلت في إلأردن وإ 
على إلتوإلي، أأما بالنس بة للديزل فلم تتجاوز حصة إلشريحة إلدنيا  %86و %41و  %50إلشريحة إلأعلى في إلدول إلمعنية 

 .16في نفس إلدولة %42سجلت في إلمغرب مقابل حد أأدنى لس تفادة إلشريحة إلأعلى قدر بـ 7%



 ادي عشرإلح إلعدد                               إ صلاح دعم أأسعار إلطاقة في منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ فريقيا: إلدوإفع وإلمتطلبات

دإرة وإلتنمية للبحوث وإلدرإسات"   مجلة "إل 

 

119 
 

 

 

 

 أأسعار إلطاقة في دول إلمنطقة إقتصاديا وإجتماعيا، فا ن تأأثيرإته إلسلبية على إلبيئة وزيادة على إلتأأثيرإت إلسلبية لدعم
خصوصا في دول إلخليج تعتبر دإفعا هاما في ضرورة إلتوجه نحو عملية إل صلاح. حيث تعاني هذه إلدول كما يوضحه إلشكل 

ل 10 نبعاثات في  %36غاء إلدعم بحوإلي من تزإيد إنبعاثات ثاني أأكس يد إلكاربون إلتي يتوقع أأن تنخفض مع إ  من إ جمالي إل 
لغاء إلدعم في إنخفاض إلوفيات إلمرتبطة بالتلوث إلبيئي قتصاد إلعالمي، كما يتوقع أأن يساهم إ  إلناتج عن إرتفاع إس تهلاك  إل 

 .% 5017إلمنتجات إلبترولية في دول إلمنطقة بحوإلي 
 

 ني أأكس يد إلكاربون : متوسط نصيب إلفرد من إنبعاثات غاز ثا10إلشكل 
فريقيا س نة   2011في دول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 
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 إلمصدر: قاعدة بيانات إلبنك إلدولي.       
 _ إلعرإقيل وإلحوإجز إلمثبطة لعملية إل صلاح2
فريقيا نحو إلتركيز على إ صلاح دعم أأ   سعار إلطاقة كضرورة حتمية إ ن تحول دول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 

قتصادية للدول إلمعنية مس تقبلا، ل يجب أأن يحجب عنها جملة إلعرإقيل وإلحوإجز إلتي أأبرزتها تجارب  في توجه إلس ياسة إل 
 :18سابقة لبعض إلدول، وإلتي يدفع تجاهلها إ لى إلتأأثير سلبا على نجاح عملية إل صلاح على إلنحو إلتالي

يتميز دعم أأسعار إلطاقة بنوع من إلغموض لدى إلعامة باعتباره  :لق بحجم إلدعم وأأوجه قصورهعدم وجود معلومات تتع_ 

قتصاد  يكون ضمنيا ول يسجل بشكل مباشر في إلميزإنية، مما يؤدي إ لى عدم إل لمام بحجمه ومدى تأأثيرإته إلسلبية على إل 
لغاء هذإ إلدعم وتقبل إرتفاع أأسعار إلمنتجات وإلمجتمع وإلبيئة، ومن ثم عدم إلتوصل إ لى فهم إلمغزى إلحقيقي م ن ضرورة إ 

( أأن نقص إلمعلومات 2013تجربة إ صلاح، أأوضحت درإسة صندوق إلنقد إلدولي ) 28تجربة من أأصل  17ففي   إلطاقوية.
صلاح دعم كان عقبة أأمام نجاح عملية إل صلاح، كما كان عليه إلحال بالنس بة ل صلاح دعم إلوقود في غانا ونيجيريا وإليمن ، وإ 

إلكهرباء في إلمكس يك وأأوغندإ. في حين أأن إلدول إلناجحة في عملية إل صلاح كانت قد عملت على تقدير قيمة إلدعم بشكل 
 ش به دقيق قبل إلبدء في خطة إل صلاح.

لفئات معينة في غالبا ما يكون لدعم أأسعار إلطاقة إلعديد من إلمنافع  :إلمعارضة من فئات محددة تس تفيد من إلوضع إلرإهن_ 
إلمجتمع ذإت تأأثير س ياسي، وهو ما يدفعها إ لى إس تخدإم نفوذها إلس ياسي للضغط قصد منع أأي خطوة تتعلق برفع إلدعم عن 

  .إلمنتجات إلطاقوية إلذي يهدد مصالحها إلخاصة
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دإرية بضعف ثقة أأفرإد إلمجتمع في إ ن من أأهم عرإقيل عملية إ صلاح إلدعم هو ما تعلق  :_ غياب مصدإقية إلحكومة وقدرإتها إل 
توجه إلدولة لس تخدإم إلمخصصات إلمالية إلمحققة من رفع إلدعم في مجالت أأكثر نفعا للطبقات إلمنخفضة وإلمتوسطة إلدخل. 
حيث أأنه ورغم وجود ش به إ جماع على إلتكاليف إلسلبية لدعم إلطاقة، إ ل أأن ضعف مصدإقية إلحكومة خصوصا في إلدول 

نتشار إلفساد ونقص إلشفافية في تنفيذ إلس ياسات إلعامة، يدفع إ لى تزإيد إلشكوك حول تزإيد إلمنافع في إلتي تتميز با
إلمس تقبل ومن ثم تفضيل إلبقاء على إلوضع إلرإهن. حيث سجل أأن نقص مصدإقية إلحكومة كان إلسبب ورإء إلنجاح 

 .2011ونيجيريا س نة  2003إلمحدود لتجربة إ صلاح دعم أأسعار إلوقود في أأندونيس يا س نة 
_ وجود مخاوف تتعلق بالتأأثير إلضار على إلفقرإء: تزدإد إلمخاوف بشأأن إلتأأثيرإت إلسلبية لرتفاع أأسعار إلطاقة على إلدخول 
إلحقيقية للفقرإء، سوإء من خلال زيادة تكاليف إلطاقة إلمس تخدمة في إلطهيي وإلتدفئة وإل نارة وإلنقل إلشخصي من ناحية، 

ل إلتأأثيرإت غير إلمباشرة على تكاليف إلمنتجات إلوس يطة وإلنقل إلتي تزيد من إرتفاع إلأسعار من ناحية أأخرى، أأو من خلا
 رغم أأن معظم إلمنافع إلتي تتحقق من دعم إلطاقة تؤول إ لى إلفئات إلأعلى دخلا. 

سلبية لرفع أأسعار إلطاقة من إلمس توى تمتد إلآثار إل  :_ وجود مخاوف تتعلق بالتأأثير إلضار على إلتضخم وإلقدرة إلتنافس ية
إلجزئي إ لى إلمس توى إلكلي، أأين يترتب عن ذلك إرتفاع في معدل إلتضخم على إلمدى إلقصير مما يؤثر سلبيا على مس تويات 

 وإلقدرة إلتنافس ية إلدولية للقطاعات كثيفة الاس تخدإم للطاقة.
 أأسعار إلطاقة بالكثير من إلمقاومة وإلرفض عندما تكون _ ضعف إلأوضاع الاقتصادية إلكلية: تجابه عملية إ صلاح دعم

قتصادية إلكلية في مس تويات متدنية. إ ذ أأن تزإيد معدل إلبطالة وترإجع مس توى إلدخل من شأأنه أأن يدفع أأفرإد  إلأوضاع إل 
قتصادية وإل جتماعية. وعليه فا ن إلحكومات مطال  بة بحسن إختيار توقيت إلمجتمع لعدم قبول إ جرإء يزيد من تردي أأوضاعهم إل 

عملية إل صلاح إلتي يكون فيها نوع من هامش إلأمان إلمالي إلذي يمكنها من إلمضي إلتدريجي في عملية إل صلاح، إلتي 
 يتوجب إنطلاقا من ذلك أأن تأأتي  في صورة إستباقية وليس تحت إلضغوط إلتي س تقلل من نجاحها. 

لى  تشير: _ إلمتطلبات إلرئيس ية ل صلاح إلدعم 3 تجارب إلعديد من إلدول إلتي إنتهجت مسار إ صلاح دعم أأسعار إلطاقة إ 
نتقال نحو  6وجود  رتكاز عليها في تحقيق إل  فريقيا إل  متطلبات رئيس ية للنجاح، يمكن لدول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 

لغاء إلدعم كما تتوضح فيما يلي  :19إ 
ارب إلناجحة ل صلاح دعم أأسعار إلطاقة أأنه ينبغي وضع خطة شاملة _ وضع خطة شاملة ل صلاح قطاع إلطاقة: تشير إلتج

محددة إلأهدإف على إلمدى إلمتوسط وإلطويل، تتضمن تقييما لمختلف إلآثار إلناجمة عن عملية إل صلاح كما، تستند إ لى 
لغاء هذإ إلنوع من إلدعم إلتشاور مع إلمجتمع إلمدني إلمعني بهذه إلعملية أأساسا، وتحدد إلبدإئل إلمطروحة وإلتدإبير إل  تعويضية ل 

 إلتي تساهم في تعظيم مزإيا إلفئات إلمنخفضة وإلمتوسطة إلدخل. 
ن نجاح خطة إ صلاح دعم أأسعار إلطاقة مرتبط بمدى حصولها على قبول عام  _ وجود إسترإتيجية شاملة للاتصالت: إ 

علامية وحملة وتجاوب من قبل منظمات إلمجتمع إلمدني، وهذإ ل يمكن أأن يتأأتى له ا دون أأن توإكب هذه إلخطة باسترإتيجية إ 
عدإدها بتخطيط جيد لتساعد على توفير دعم س ياسي وعام على نطاق  إتصالت تنفذ في جميع مرإحل عملية إل صلاح، ويتم إ 

 عريض.
في إلحالة إلتي ( أأن إحتمالت نجاح عملية إل صلاح تتضاعف ثلاثة مرإت 2011أأوضحت درإسة لصندوق إلنقد إلدولي ) وقد

علام إلجمهور بتكاليف إلدعم  علامية إستباقية، ترتكز أأساسا على إ  تحصل فيها خطة إل صلاح على تأأييد شعبي قوي وحملة إ 
نفاق ذي إلأولوية إلعالية كالتعليم وإلرعاية إلصحية  ومنافع إل صلاح بما في ذلك إلوفورإت إلتي تتحقق في إلميزإنية لتمويل إل 

ويتعلق أأحد إلعناصر إلأساس ية إلأخرى لنجاح إسترإتيجية إلتصالت إلمذكورة بتعزيز  .ية وإلحماية الاجتماعيةوإلبنية إلتحت 



 ادي عشرإلح إلعدد                               إ صلاح دعم أأسعار إلطاقة في منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ فريقيا: إلدوإفع وإلمتطلبات

دإرة وإلتنمية للبحوث وإلدرإسات"   مجلة "إل 

 

121 
 

 

 

 

إلشفافية في إ بلاغ بيانات إلدعم في إلميزإنية. وعادة ما إقترنت تجارب إ صلاح إلدعم خلال إلس نوإت إلثلاثة إلماضية في إلأردن 
برإز إلتزإم إلحكومة بال صلاح.وإلمغرب وتونس بحملات إتصالت جماهيري علامية ل   ة تضمنت تغطية إ 

تؤدي إلزيادة إلمفرطة في أأسعار إلطاقة إ لى بروز معارضة  : _ إلتدرج وإلتسلسل بصورة مناس بة في زيادإت إلأسعار
ومن ثم من . 2008شديدة لخطة إل صلاح قد تدفع لفشلها بالكامل مثلما حدث في إ صلاح دعم إلوقود في موريتانيا في عام 

إلمفضل أأن تتضمن خطة إل صلاح إلتدرج في زيادة أأسعار إلمنتجات إلطاقوية وإتباع تسلسل خاص بكل منتج طاقوي على 
حدى، بحكم أأن هذإ إلتدرج من شأأنه مساعدة إلمس تهلكين أأفرإدإ كانوإ أأو مؤسسات من إلتكيف مع إلوضع إلجديد، كما 

  .مان الاجتماعي كتدإبير تعويضيةيعطي للحكومات هاش تحرك لتطوير ش بكات إلأ 
يمكن أأن يؤدي تحسين كفاءة إلمؤسسات إلمملوكة للدولة  _ زيادة كفاءة إلمؤسسات إلمملوكة للدولة للحد من دعم إلمنتجين:

إنية إ لى إلحد من إلعبء إلذي يضعه قطاع إلطاقة على إلمالية إلعامة. فغالبا ما يحصل منتجو إلطاقة على موإرد كبيرة من إلميز 
يرإد. ويمكن أأن يؤدي تعزيز إلمركز إلمالي وإلأدإء إلتشغيلي لهذه  نتاج وتحصيل إل  لتعويض حالت إنعدإم إلكفاءة في إل 

  .إلمؤسسات إ لى إلحد من ضرورة تحويلات إلميزإنية
تأأثير  توجد أأهمية حاسمة لوضع تدإبير موجهة بشكل جيد لتخفيف حدة : _ وضع تدإبير موجهة لتخفيف حدة إلآثار

إلزيادإت في أأسعار منتجات إلطاقة على إلفقرإء لبناء دعم عام ل صلاحات إلدعم. وتمثل إلتحويلات إلنقدية إلمنهج إلمفضل 
يرإن، إلأردن، إلمغرب . وعندما يتعذر إلقيام بتحويلات نقدية بسبب محدودية 20للتعويض أأين أأثبتت نجاحها في عدة دول كا 

دإرية، يمكن إلتو   .وإلتعليم وإلصحة سع في مبادرإت أأخرى، مثل برإمج إلأشغال إلعامةإلقدرإت إل 
لغاء إلدعم من إلبدإية من خلال زيادة إلحماية  وثمة أأهمية بالغة لتعويض إلفئات إلتي يقع عليها إلضرر إلأشد من جرإء إ 

جديدة لأسعار إلديزل في الاجتماعية إلموجهة للمس تحقين. وعلى سبيل إلمثال، عندما إس تحدثت حكومة موريتانيا صيغة 
أأدرجت تدإبير تخفيفية باعتبارها عنصرإ ملموسا من برنامج إ صلاح دعم إلطاقة، وهو ما ساعد على إحتوإء  2012مايو 

يرإن أأيضا، تضمن إ صلاح دعم إلوقود في عام  %20من إلمعارضة برغم زيادة إلأسعار بأأكثر على مدى فترة خمسة أأشهر. وفي إ 
فية لمعظم إلموإطنين وإيدإع تحويلات نقدية تعويضية في هذه إلحسابات قبل تنفيذ زيادإت فتح حسابات مصر  2010
 إلأسعار.

آثاره  :عدم تس ييس تحديد إلأسعار_  درإك حقيقي بأ إ ن بناء خطة ناجحة ل صلاح دعم أأسعار إلطاقة يتطلب أأن ينطلق من إ 
قتصادية وإل جتماعية وإلبيئية ومن ثم  قتصادي. لأن إلسلبية على إلجوإنب إل  عدم فعاليته سوإء في أأوقاء إلرخاء أأو إلترإجع إل 

قيام إل صلاحات على غير ذلك إلمنطق وإرتكازها على خلفية س ياس ية كرد فعل فقط لنخفاض أأسعار إلطاقة إلدولية، من 
إتباع صيغة تسعير إحتمالت إلترإجع عنها مس تقبلا. ولهذإ من إلمس تحسن  شأأنه أأن ل يضمن نجاحها وديمومتها ويزيد من

 تلقائية للمنتجات إلطاقوية يعهد بتنفيذها إ لى هيئة مس تقلة تجنبا لأية ضغوط حكومية تدفع للترإجع عن خطة إل صلاح. 
 خاتمة: 

قتصادية في دول منطقة إلشرق  إ ن إلثقل إلكبير إلذي تمثله س ياسة دعم أأسعار إلطاقة ضمن توجهات صناع قرإر إلس ياسة إل 
فريقيا، بقدر ما يعبر عن حرص إلمسؤولين في إلدول إلمعنية على دعم إلجانب إل جتماعي لأفرإد إلمجتمع إلأوسط وشمال  إ 

نه يعبر أأيضا عن شكل من أأشكال إلتعويض عن  خصوصا مع ترإجع برإمج إلحماية إل جتماعية إلأخرى فيها وعدم تطورها، فا 
فريقيا.عدم إلمسائلة وإلمشاركة في صنع إلقرإر إلتي تتميز بها غ  البية إلدول إلأعضاء في منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 

قتصاد إلعالمي عموما عن عديد إلتكاليف إلسلبية إلمختلفة إلتي  قتصادي في إل  ومع إس تمرإر هذه إلس ياسة لعقود، أأبرز إلوإقع إل 
فريقيا إل تي تحوز على إلنصيب إلأكبر تترتب عن دعم أأسعار إلطاقة، خصوصا بالنس بة لدول منطقة إلشرق إلأوسط وشمال إ 

قتصادي من خلال تشوية عملية تخصيص إلموإرد،  قتصاد إلعالمي. أأين تبرز إلتأأثيرإت إلسلبية على إلنمو إل  من هذإ إلدعم في إل 
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إلتأأثيرإت إلسلبية على إلجانب إل جتماعي من خلال إس تفادة أأكبر من دعم إلطاقة لغير مس تحقيه، مع إلتأأثيرإت إلسلبية على 
غير إلمناخ وإلبيئة، كأهم إلدوإفع إلتي تدفع إ لى ضرورة إلتوجه نحو إ صلاح هذإ إلنوع من إلدعم لما لذلك من تأأثيرإت إ يجابية ت

قتصادي على إلمدى إلطويل في دول إلمنطقة.  على دعم فرص إلنمو وإلتطور إل 
جه بالعديد من إلحوإجز وإلصعوبات كما تشير وبهدف تفادي أأية تأأثيرإت سلبية لعملية إ صلاح هذإ إلنوع من إلدعم إلتي توإ

قتصاد إلمعني بوضعية  بذلك عديد إلتجارب إلقطرية، فا ن أأفضل فترة تطبيق لعملية إل صلاح هي إلفترة إلتي يتميز فيها إل 
إل صلاح  مريحة في ماليته إلعامة بما يضمن له هامش تحرك أأكبر في إتخاذ إلتدإبير إلتعويضية. لكن إلضرورة إلقصوى لعملية

قتصادي تتطلب جملة من إلعوإمل إلمتكاملة إلتي يتوجب إل ستناد عليها بما  إلتي تبرز عادة في أأوقات إلأزمات وإلترإجع إل 
 يمكن من تجاوز إلآثار إلسلبية على إلمدى إلقصير لعملية إل صلاح .
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