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LLaa  mmooddeerrnniissaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ddaannss  llee  ccaaddrree  dd’’uunnee  ssttrraattééggiiee  

  
  

DD
rr
..  OOUUAARREEZZKKII  MMiilloouudd  

UUnniivveerrssiittéé  AAllggeerr33  
  

  
RRééssuumméé  ::  
  

  DDeeppuuiiss  llee  ddéébbuutt  ddee  cceettttee  ddéécceennnniiee,,  ttoouuttee  aaccttiioonn  mmeennééee  ppaarr  

ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  eesstt  jjuussttiiffiiééee  ppaarr  uunnee  vvooccaattiioonn  uullttiimmee  mmooddeerrnniissaattiioonn..  DDaannss  

ll’’eennvviirroonnnneemmeenntt  eexxtteerrnnee  aaccttuueell,,  ccaarraaccttéérriisséé  ppaarr  llaa  ddiivveerrssiiffiiccaattiioonn  eett  llaa  ccoommpplleexxiittéé  

dduu  ttiissssuu  ffiissccaall,,  lleess  oobbjjeeccttiiffss  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  eenn  mmaattiièèrree  ddee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall,,  

ttoouutt  dd’’aabboorrdd  ffiinnaanncciieerrss,,  ppoouurr  ssaauuvveeggaarrddeerr  lleess  iinnttéérrêêttss  dduu  ttrrééssoorr,,  ss’’éétteennddeenntt  ééggaallee--

mmeenntt  àà  llaa  qquuaalliittéé  ffiissccaallee  eett  àà  ll’’eennccoouurraaggeemmeenntt  dduu  cciivviissmmee  ffiissccaall..  

  LLee  ppiilloottaaggee,,  qquuii  nn’’aaggiissssaaiitt  iinniittiiaalleemmeenntt  qquu’’aauu  nniivveeaauu  ooppéérraattiioonnnneell,,  ss’’eesstt  

eennrriicchhii  eett  aaggiitt  ddééssoorrmmaaiiss  ssuurr  ddee  mmuullttiipplleess  vvaarriiaabblleess,,  dduu  nniivveeaauu  ssttrraattééggiiqquuee  aauu  nnii--

vveeaauu  ooppéérraattiioonnnneell..  

  DDaannss  cceess  ccoonnddiittiioonnss,,  lleess  vvaarriiaabblleess  àà  ggéérreerr  ccoommmmee  lleevviieerrss  eesssseennttiieellss  ddee  

ppiilloottaaggee  ddee  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ssee  mmuullttiipplliieenntt  eett  lleess  ccoonnssééqquueenncceess  

ppoouurr  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  ssoonntt  iimmppoorrttaanntteess..  AAiinnssii,,  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  cceennttrraallee,,  eenn  

ll’’ooccccuurrrreennccee  llaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  RReecchheerrcchheess  eett  ddeess  VVéérriiffiiccaattiioonnss  ((DDRRVV)),,  ddooiitt  pprrooccuurreerr  

ttoouuss  lleess  mmooyyeess  nnéécceessssaaiirreess  ppoouurr  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dd’’oorriieennttaattiioonnss  ssttrraattééggiiqquueess,,  ddee  llaa  

pprrooggrraammmmaattiioonn  jjuussqquu’’àà  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ooppéérraattiioonnss  ddee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall..                        
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 . .  

IInnttrroodduuccttiioonn  ::  
  

  AAmméélliioorreerr  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ddee  ll’’iimmppôôtt  eett  llee  sseerrvviiccee  aauu  ccoonnttrrii--

bbuuaabbllee  rreessttee  llaa  pprriinncciippaallee  ffiinnaalliittéé  ddeess  aaccttiioonnss  ddee  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  

ffiissccaallee,,  cceelllleess--ccii  ccoonnttrriibbuueerroonntt  nnoonn  sseeuulleemmeenntt  àà  aaccccrrooîîttrree  llee  rreennddee--

mmeenntt  ddee  ll’’iimmppôôtt,,  mmaaiiss  aauussssii  àà  aassssuurreerr  pplluuss  dd’’ééqquuiittéé..  LLeess  ccoonnttrrôôlleess  

eexxeerrccééss  ppaarr  lleess  sseerrvviicceess  ffiissccaauuxx  rrééppoonnddeenntt  àà  uunn  ddoouubbllee  oobbjjeeccttiiff,,  

dd’’aauuttrree  ppaarrtt,,  aassssuurreerr  uunn  ééqquuiilliibbrree  ddaannss  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’eexxeerrcciiccee  ddee  

llaa  ccoonnccuurrrreennccee,,  dd’’aauuttrree  ppaarrtt,,  vveeiilllléé  àà  llaa  ssttaabbiilliittéé  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuu--

bblliiqquueess..  DDee  nnoommbbrreeuusseess  aaccttiioonnss  oonntt  ééttéé  eennttrreepprriisseess  aauussssii  bbiieenn  aauu  

ppllaann  jjuurriiddiiqquuee  qquuee  pprraattiiqquuee..  

  DD’’aauuttrreess  tteecchhnniiqquueess  ddee  ccoonnttrrôôllee  oonntt  ééttéé  mmiisseess  eenn  ppllaaccee  eenn  

vvuuee  ddee  rreennffoorrcceerr  lleess  iinnssttrruummeennttss  ddee  lluuttttee  ccoonnttrree    lleess  ddiifffféérreenntteess  

ffoorrmmeess  dd’’aatttteeiinnttee  àà  llaa  rriicchheessssee  ddee  llaa  nnaattiioonn..  OOuuttrree  ll’’iinnssttiittuuttiioonn  dd’’uunnee  

vvéérriiffiiccaattiioonn  aapppprrooffoonnddiiee  ddee  ssiittuuaattiioonn  ffiissccaallee  àà  ccrréééé  uunnee  nnoouuvveellllee  

ffoorrmmee  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ccoommppttaabbiilliittéé  ddiittee  ««  ppoonnccttuueellllee  »»..  

  TToouutteeffooiiss,,  eenn  ccoonnttrreeppaarrttiiee  ddeess  ddrrooiittss  ccoonnfféérrééss  àà  

ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  àà  ll’’eeffffeett  ddee  vveeiilllleerr  àà  ll’’aapppplliiccaattiioonn  ssttrriiccttee  ddee  llaa  

llooii  ffiissccaallee,,  lleess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  ddiissppoosseenntt  dd’’uunn  cceerrttaaiinn  nnoommbbrree  ddee  ggaa--

rraannttiieess  dd’’oorrddrree  ppuubblliicc,,  ttaanntt  eenn  mmaattiièèrree  ddee  pprrooccéédduurreess  ccoonntteennttiieeuusseess  

qquu’’eenn  mmaattiièèrree  ddee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ppoouurr  lleess  pprréémmuunniirr  ccoonnttrree  

dd’’éévveennttuueellllee  eexxaaggéérraattiioonnss  eett  aabbuuss  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  vvéérriiffiiccaatteeuurrss..  

CC’’eesstt  ccee  qquuee  nnoouuss  aalllloonnss    eessssaayyeerr  ddee  ddéévveellooppppeerr  àà  ttrraavveerrss  lleess  ddiifffféé--

rreennttss  ppooiinnttss  ddee  ccee  ttrraavvaaiill  ::  

11  --  LLaa  nnoottiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ;;  

22  --  LLee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  uunn  ccaaddrree  llééggiissllaattiiff  eenn  ppeerrppééttuueellllee  éévvoolluu--

ttiioonn  ;;  
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33  --  LLeess  oorriieennttaattiioonnss  ssttrraattééggiiqquueess  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall        

44    LL’’eexxééccuuttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall      

            

II..          LLaa  nnoottiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall    

LLee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  eesstt  uunn  éélléémmeenntt  iinnddiissppeennssaabbllee  ssoocciiaall..  IIll  eesstt,,  eenn  eeffffeett,,  

llaa  ssoouurrccee  ddee  llaa  cceerrttiittuuddee  ddeess  ppoouuvvooiirrss  ppuubblliiccss  ddee  ddiissppoosseerr,,  cchheeqquuee  

aannnnééee,,  ddeess  rreessssoouurrcceess  vvoottééeess  ppaarr  llee  PPaarrlleemmeenntt..  DDee  pplluuss,,  iill  ccoonnttrriibbuuee  

àà  éévviitteerr  lleess  ttrraannssffeerrttss  aabbuussiiffss  ddeess  cchhaarrggeess  eennttrree  lleess  cciittooyyeennss,,  ddee  

mmêêmmee  qquuee  llaa  ccoonnccuurrrreennccee  ddééllooyyaallee  qquuee  ppoouurrrraaiieenntt  rrééaalliisseerr  lleess  eenn--

ttrreepprriisseess  qquuii  pprraattiiqquueerraaiieenntt  ddeess  vveenntteess  ssaannss  ffaaccttuurree  oouu  ddeess  aammoorrttiiss--

sseemmeennttss  eexxcceessssiiffss..((11))        

  

11))  LLaa  ddééffiinniittiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  

  LLee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  eesstt  ccoonnssttiittuuéé  ppaarr  ll’’eennsseemmbbllee  ddeess  ooppéérraattiioonnss  

rrééaalliissééeess  ppaarr  ddeess  sseerrvviicceess  eett  ssttrruuccttuurreess  ssppéécciiaalliissééss  rreelleevvaanntt  ddee  

ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee..  CCeess  ooppéérraattiioonnss  ssoonntt  ssccrruuppuulleeuusseemmeenntt  rréé--

gglleemmeennttééeess  àà  ll’’eeffffeett  dd’’éévviitteerr  ttoouutt  rriissqquuee  dd’’aabbuuss  eett  ddee  ddééppaasssseemmeenntt  

ppoouuvvaanntt  ddéébboorrddeerr  ssuurr  ddeess  aassppeeccttss  ppeerrssoonnnneellss  ssuurrttoouutt  ddaannss  llee  ccaass  ddee  

llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  aapppprrooffoonnddii  ddee  llaa  ssiittuuaattiioonn  ffiissccaallee  dd’’eennsseemmbbllee  ((VVAASSFFEE))  

22))  LLaa  nnéécceessssiittee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  

  DDeeuuxx  rraaiissoonnss  eesssseennttiieelllleess  ppeeuuvveenntt  êêttrree  éévvooqquuééeess    

aa))  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ccoommmmee  ccoorroollllaaiirree  dduu  ssyyssttèèmmee  ddééccllaarraattiiff  ::    

                            LLee  ssyyssttèèmmee  ddééccllaarraattiiff,,  vveeuutt  ddiirree  qquuee  lleess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  eeuuxx  

mmêêmmee  ddéétteerrmmiinneenntt  lleess  bbaasseess  dd’’iimmppoossiittiioonnss  eett  lleess  ddééccllaarreenntt  aauu  nnii--

vveeaauu  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee..  CCeellllee--ccii  pprrooccèèddee  aauu  ccoonnttrrôôllee  

dd’’eexxaaccttiittuuddee  ddeess  ddééccllaarraattiioonnss  ssoouussccrriitteess  eett  ss’’aassssuurree  ddee  lleeuurr  ssiinnccéérriittéé..  

bb))  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ccoommmmee  mmooyyeenn  ddee  lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  ffrraauuddee  ::  

  PPoouurr  ddeess  rraaiissoonnss  ééccoonnoommiiqquueess,,  ssoocciiaalleess  àà  ll’’aauuttrree,,  cceerrttaaiinnss  

ccoonnttrriibbuuaabblleess  sseerroonntt  tteennttééss  dd’’éécchhaappppeerr  oouu  ddiimmiinnuueerr  llaa  cchhaarrggee  ffiiss--

ccaallee,,  cc''eesstt--àà--ddiirree  qquuee  llaa  lluuttttee  ccoonnttrree  cceess  pprraattiiqquueess  ffrraauudduulleeuusseess  

ss’’iinnssccrriitt  aaccttuueelllleemmeenntt  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddeess  pprriioorriittééss  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  
                                                 

1
 Jean pierre LECLERC, le contrôle fiscal, édition libraire générale de droit et de jurisprudence, 

paris, 1991, page 17.  
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ffiissccaallee  qquuii  ddiissppoossee  dd’’uunn  llaarrggee  ppoouuvvooiirr  ddee  ccoonnttrrôôllee  qquuii  ss’’eexxeerrccee,,  ppaarr  

ddiifffféérreenntteess  tteecchhnniiqquueess,,  ssuurr  ddiifffféérreennttss  ccaattééggoorriieess  ssoocciioopprrooffeessssiioonn--

nneelllleess..  

  CCee  nn’’eesstt  ppaass  uunn  pphhéénnoommèènnee  rréécceenntt..  IIll  yy  aa  ddeeuuxx  mmiillllee  cciinnqq  

cceennttss  ((22550000))  aannss,,  PPllaattoonn  ééccrriivveenntt  ddééjjàà  ssuurr  ssee  ssuujjeett,,  ccee  qquuii  aammèènnee  

cceerrttaaiinnss  àà  aaffffiirrmmeerr  qquuee  llaa  ffrraauuddee  eesstt  nnééee  aavveecc  ll’’iimmppôôtt..  DD’’aaiilllleeuurrss,,  

GGoorrggeess  PPoommppiiddoouu  ddiissaaiitt  ««  llaa  ffrraauuddee  eesstt  àà  ll’’iimmppôôtt,,  ccee  qquuee  ll’’oommbbrree  eesstt  

àà  ll’’hhoommmmee  »»  ((22))  

  LLee  rreennffoorrcceemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ss’’aavvèèrree  aauussssii  iinnddiissppeenn--

ssaabbllee  ppuuiissqquu’’iill  ccoonnssttiittuuee  uunn  ddeess  mmooyyeennss  ppoouurr  ggaarraannttiirr  ddeess  iinnttéérrêêttss  

dduu  ttrrééssoorr  ppuubblliicc..  ((33))            

      

IIII..  LLee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  uunn  ccaaddrree  llééggiissllaattiiff  eenn  ppeerrppééttuueellllee  éévvoolluu--

ttiioonn    

  LL’’eennvviirroonnnneemmeenntt  eexxtteerrnnee  ddee  LL’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  eesstt  eenn  

ccoonnssttaannttee  éévvoolluuttiioonn,,  nnéécceessssiittaanntt  ddeess  pprriisseess  ddee  ddéécciissiioonnss  rraappiiddeess..  

LL’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  eesstt  ééggaalleemmeenntt  ssuujjeettttee  àà  ddeess  éévvoolluuttiioonnss  

dd’’oorrggaanniissaattiioonn  eett  ddee  llééggiissllaattiioonn..  

LLaa  llééggiissllaattiioonn  aa  ééttéé  ccoonnssiiddéérraabblleemmeenntt  rreennffoorrccééee  aauu  ccoouurrss  ddee  cceess  

ddeerrnniièèrreess  aannnnééeess  ppaarr  ll’’iinnssttiittuuttiioonn  ddee  mmeessuurreess  vviissaanntt  llaa  rrééaalliissaattiioonn  

dd’’oobbjjeeccttiiff  aauussssii  ddiivveerrss  qquuee  llaa  rréédduuccttiioonn  dduu  cchhaammpp  ddee  ll’’iinnffoorrmmeell,,  llaa  

lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  ffrraauuddee  ffiissccaallee  eett  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ggaarraannttiieess  ooff--

ffeerrtteess  aauuxx  ccoonnttrriibbuuaabblleess..  

11))  UUnn  ddiissppoossiittiiff  ddee  ccoonnttrrôôllee  eett  ddee  VVéérriiffiiccaattiioonn  rreennffoorrccéé  ::    

  LL’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee,,  ccoonncceennttrree  sseess  eeffffoorrttss  ssuurr  llee  rreennffoorr--

cceemmeenntt  ddee  ll’’aarrsseennaall  jjuurriiddiiqquuee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall,,  aauu  sseerrvviiccee  ddee  llaa  ssaauu--

vveeggaarrddee  ddeess  iinnttéérrêêttss  dduu  ttrrééssoorr  ppuubblliicc,,  ttoouutt  eenn  ss’’oorriieennttaanntt  ddee  ffaaççoonn  

aacccceennttuuééee  vveerrss  ll’’aaccccrrooiisssseemmeenntt  ddeess  ggaarraannttiieess  ooffffeerrtteess  aauuxx  ccoonnttrrii--

bbuuaabblleess..  
                                                 

2 A.MARGAIRAZ, la fraude et ses succédanés, C.N.E de Lausanne, 1977, p12 
3 Y.AMNACHE, les conventions fiscales entre la France et les pays du Maghreb, thèse de 
doctorat en droit université des sciences de paris XI, 1996, p207 
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PPoouurr  rrééuussssiirr  àà  ccoonnccrrééttiisseerr  ssoonn  oobbjjeeccttiiff,,  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  àà  iinnss--

ttiittuuéé  pplluussiieeuurrss  pprrooccéédduurreess  ddee  VVéérriiffiiccaattiioonn  aaddaappttééeess  aauuxx  ddiifffféérreenntteess  

ssiittuuaattiioonnss  ffiissccaallee  ::  

--  LLaa  VVéérriiffiiccaattiioonn  aapppprrooffoonnddiiee  ddee  llaa  ssiittuuaattiioonn  ffiissccaallee  

dd’’eennsseemmbbllee  ((VVAASSFFEE))  ::  qquuii  vviissee  àà  ccoonnttrrôôlleerr  llaa  ccoohhéérreennccee  eennttrree  

lleess  rreevveennuuss  ddééccllaarrééss  eett  llaa  ssiittuuaattiioonn  ppaattrriimmoonniiaallee  ddee  llaa  ppeerr--

ssoonnnnee  vvéérriiffiiééee..  

--  LLaa  VVéérriiffiiccaattiioonn  ppoonnccttuueellllee  ::  qquuii  eesstt  uunnee  pprrooccéédduurree  ddee  ccoonn--

ttrrôôllee  cciibblléé,,  aaddaappttééee  aauuxx  ssiittuuaattiioonnss  nnee  nnéécceessssiittaanntt  ppaass  llee  rree--

ccoouurrss  àà  uunnee  vvéérriiffiiccaattiioonn  ggéénnéérraallee  ddee  ccoommppttaabbiilliittéé  mmaaiiss  ssuussccii--

ttaanntt  uunnee  rrééaaccttiivviittéé  ddeess  sseerrvviicceess  ffiissccaauuxx..  

--  LLaa  VVéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ccoommppttaabbiilliittéé  ::  eesstt  uunn  eennsseemmbbllee  

dd’’ooppéérraattiioonnss  aayyaanntt  ppoouurr  oobbjjeett  llee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  ddééccllaarraattiioonnss  

ffiissccaalleess  ssoouussccrriitteess  ppaarr  lleess  ccoonnttrriibbuuaabblleess..  

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  ll’’eeffffiiccaacciittéé  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  rreessttee  iinnttiimmeemmeenntt  lliiééee  àà  uunnee  

ccoonnnnaaiissssaannccee  pplluuss  eexxhhaauussttiivvee  ddeess  ppooppuullaattiioonnss  ffiissccaalleess,,  aaiinnssii  qquuee  dduu  

nniivveeaauu  eett  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  ccoolllleeccttééeess..  AA  cceett  ééggaarrdd,,  

ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  àà  mmiiss  eenn  ppllaaccee  àà  ttrraavveerrss  llee  ccooddee  ddee  pprrooccéé--

dduurreess  ffiissccaalleess  ((CCPPFF)),,  ddeess  pprrooccééddééss  ddee  rreecchheerrcchhee  ddee  ll’’iinnffoorrmmaattiioonn  

ffiissccaallee,,  iill  ss’’aaggiitt  dduu  ddrrooiitt  ddee  ccoommmmuunniiccaattiioonn,,  dduu  ddrrooiitt  dd’’eennqquuêêttee  eett  dduu  

ddrrooiitt  ddee  vviissiittee..  

GGrraapphhee  NN°°  11  ::  EEvvoolluuttiioonn  dduu  nnoommbbrree  dd''aaffffaaiirreess  vvéérriiffiiééeess  ((22000077--22001111))            

    
SSoouurrccee  ::  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddeess  IImmppôôttss--  DDiirreeccttiioonn  DDeess  RReecchheerrcchheess  eett  ddeess  VVéérriiffiiccaattiioonnss  ((DDRRVV)),,      

  

22))  LL’’oorrggaanniissaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall      

LLee  CCoonnttrrôôllee  FFiissccaall  eesstt  ppiilloottééee  ppaarr  llaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  RReecchheerrcchheess  eett  ddeess  

VVéérriiffiiccaattiioonnss  ((DDRRVV)),,  ll’’aaccttiioonn  ddee  ccoonnttrrôôllee  ss’’aappppuuiiee  ddaavvaannttaaggee  ssuurr  lleess  

sseerrvviicceess  RRééggiioonnaauuxx  ddeess  RReecchheerrcchheess  eett  VVéérriiffiiccaattiioonnss  ((SSRRRRVV)),,  llaa  ssoouuss  
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DDiirreeccttiioonn  DDeess  GGrraannddeess  EEnnttrreepprriisseess  ((DDGGEE)),,  eett  lleess  SSoouuss  DDiirreeccttiioonn  dduu  

ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  aauu  nniivveeaauu  ddeess  DDiirreeccttiioonn  ddeess  IImmppôôttss  ddee  WWiillaayyaa  ((DDIIWW))..  

  AAuu  NNiivveeaauu  cceennttrraall  ::  LLaa  DDiirreeccttiioonn  DDeess  RReecchheerrcchheess  eett  ddeess  

VVéérriiffiiccaattiioonnss  ((DDRRVV))    

HHoorrmmiiss  ssoonn  rrôôllee  ddee  ppiilloottaaggee  eett  ddee  ssuuiivvii,,  llaa  DDRRVV  eexxeerrccee  ddeess  ccoonnttrrôôlleess  

ddeess  rreevveennuuss  eett  mmeett  eenn  œœuuvvrree  llee  ddrrooiitt  dd’’eennqquuêêttee  eett  ddee  vviissiittee..  EEllllee  

ssuuiitt,,  ppaarr  aaiilllleeuurrss,,  ll’’aassssiissttaannccee  iinntteerrnnaattiioonnaallee  mmuuttuueellllee  pprréévvuuee  ppaarr  lleess  

ccoonnvveennttiioonnss  ffiissccaalleess  iinntteerrnnaattiioonnaalleess..  

  AAuu  NNiivveeaauu  nnaattiioonnaall  ::  llaa  ssoouuss  ddiirreeccttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  eett  ddeess  

ffiicchhiieerrss  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  DDGGEE    

CCeettttee  ssoouuss  DDiirreeccttiioonn  eesstt  cchhaarrggééee,,  nnoottaammmmeenntt,,  ddee  llaa  rreecchheerrcchhee  ddee  

ll’’iinnffoorrmmaattiioonn  ffiissccaallee,,  ddee  llaa  pprrooggrraammmmaattiioonn  eett  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  eett  dduu  

ssuuiivvii  ddeess  pprrooggrraammmmeess  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ccoommppttaabbiilliittéé  ppoouurr  ssoonn  ppéé--

rriimmèèttrree..  

  AAuu  nniivveeaauu  rrééggiioonnaall  ::  llee  sseerrvviiccee  RRééggiioonnaall  ddeess  RReecchheerrcchheess  

eett  VVéérriiffiiccaattiioonnss  ((SSRRRRVV))        

IImmppllaannttéé  àà  AAllggeerr,,  OOrraann  eett  CCoonnssttaannttiinnee,,  llee  SSRRRRVV  eesstt  cchhaarrggéé  pprriinncciippaa--

lleemmeenntt  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  pprrooggrraammmmeess  ddeess  ccoonnttrrôôlleess  ssuurr  ppllaaccee  aarrrrêê--

ttééss  ppaarr  llaa  DDRRVV  eett  dd’’ééttaabblliirr  lleess  ssiittuuaattiioonnss  ssttaattiissttiiqquueess  yy  aafffféérreenntteess..  

  AAuu  nniivveeaauu  ddeess  DDiirreeccttiioonnss  ddeess  iimmppôôttss  ddee  WWiillaayyaa  ::  llaa  SSoouuss  

DDiirreeccttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall    

EEllllee  eesstt  cchhaarrggéé  nnoottaammmmeenntt,,  ddee  ll’’ééllaabboorraattiioonn  ddeess  pprrooggrraammmmeess  ddee  

rreecchheerrcchhee,,  ddee  VVéérriiffiiccaattiioonn,,  ddee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  éévvaalluuaattiioonnss  eett  dduu  ssuuiivvii  ddee  

lleeuurr  rrééaalliissaattiioonn  aauu  nniivveeaauu  ddee  ssoonn  cchhaammpp  ddee  ccoommppéétteennccee..  

  LLeess  bbrriiggaaddeess  mmiixxtteess  ::  uunn  eexxeemmppllee  ddee  llaa  ccoollllaabboorraattiioonn  iinn--

tteerrsseeccttoorriieellllee    

    IInnssttiittuuééeess  ppaarr  llee  ddééccrreett  eexxééccuuttiiff  NN°°9977--229900  dduu  2277jjuuiilllleett  

11999977,,  lleess  bbrriiggaaddeess  mmiixxtteess  ddee  ccoonnttrrôôllee  ccoonnjjooiinntt  ssoonntt  ccoommppoossééeess  ddee  

rreepprréésseennttaannttss  ddeess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  ddeess  iimmppôôttss,,  ddeess  ddoouuaanneess  eett  dduu  

ccoommmmeerrccee..  EElllleess  ssoonntt  cchhaarrggééeess  dd’’eeffffeeccttuueerr  ddeess  ccoonnttrrôôlleess,,  nnoottaamm--

mmeenntt,,  aauupprrèèss  ddeess  ppeerrssoonnnneess  pphhyyssiiqquueess  eett  mmoorraalleess  rrééaalliissaanntt  ddeess  ooppéé--

rraattiioonnss  dd’’iimmppoorrttaattiioonn  eett  ddee  ccoommmmeerrcciiaalliissaattiioonn  ddaannss  lleess  ccoonnddiittiioonnss  

ddee  ggrrooss  oouu  ddee  ddééttaaiill  eett  ccee,,  ppoouurr  ss’’aassssuurreerr  ddee  llaa  ccoonnffoorrmmiittéé  ddee  cceess  
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ooppéérraattiioonnss  aavveecc  lleess  llééggiissllaattiioonnss  ffiissccaallee,,  ddoouuaanniièèrree  eett  ccoommmmeerrcciiaallee  eenn  

vviigguueeuurr..  

  

33))  LLeess  ccrriittèèrreess  dd’’eeffffiiccaacciittéé  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall    

  MMaaîîttrriisseerr  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  eexxiiggee  ll’’ééllaabboorraattiioonn  

dd’’uunnee  vvéérriittaabbllee  ssttrraattééggiiee  ddee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall,,  cceellllee--ccii  ddooiitt  ddééffiinniirr  llaa  

nnaattuurree  ddeess  pprrooccéédduurreess  àà  aapppplliiqquueerr,,  lleess  oobbjjeeccttiiffss  vviissééss,,  lleess  mmooyyeennss  àà  

mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  eett  lleess  rrééssuullttaattss  aatttteenndduuss..  LLaa  ssttrraattééggiiee  àà  mmeettttrree  eenn  

ppllaaccee  ddooiitt,,  ppaarr  aaiilllleeuurrss,,  tteenniirr  ccoommppttee  ddeess  eennjjeeuuxx  ffiissccaauuxx..    

  

GGrraapphhee  NN°°0022  ::  llaa  ssttrraattééggiiee  eett  ll’’eeffffiiccaacciittéé  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  

LLaa  ssoouurrccee  ::  llaa  lleettttrree  ddee  llaa  DDGGII  //  NN°°  6677//22001122  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

IIIIII..  LLeess  oorriieennttaattiioonnss  ssttrraattééggiiqquueess  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall        

  DDaannss  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee,,  llaa  ppeerrttiinneennccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  

rreeppoossee  ssuurr  ssoonn  ssyyssttèèmmee  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn..  IIll  ddooiitt,,  ppaarr  ccoonnssééqquueenntt,,  ppeerr--

mmeettttrree  ddee  mmeettttrree  eenn  ppllaaccee  eett  ddee  ddéévveellooppppeerr  ddeess  oouuttiillss  dd’’aaiiddee  àà  uunnee  

pprrooggrraammmmaattiioonn  oobbjjeeccttiivvee,,  sséélleeccttiioonnnnééee  eett  cciibbllééee,,  ttoouutt  eenn  aaccccoorrddaanntt  

uunnee  ccoonnttrraaccttuuaalliissaattiioonn  eennttrree  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  cceennttrraallee  eett  lleess  ssttrruucc--

ttuurreess  ooppéérraattiioonnnneelllleess..  

La stratégie à mettre en place doit être : La stratégie à mettre en place doit être : 

 

 
Claire 

Pertinente 

Objective 

Réalisable 

Adapté aux objectifs recherches 

Généralisé 

Sélectif 

Efficace 

Pédagogique 

Régulièrement évalué 



La modernisation du contrôle fiscal dans le cadre d’une stratégie   Volume 06 
REVUE  ADMINISTRATION ET DEVELOPPEMENT POUR LES RECHERCHES ET LES ETUDE  

 

 

14 
 

  LLeess  oobbjjeeccttiiffss  rreecchheerrcchhééss,,  àà  ttrraavveerrss  llaa  mmiissssiioonn  ddee  ccoonnttrrôôllee  

ppoouurr  ss’’aassssuurreerr  ddee  llaa  ccoonnffoorrmmiittéé  ffiissccaallee,,  ppeeuuvveenntt  êêttrree  rrééssuummééeess  aaiinn--

ssii  ::  

  EEnnccoouurraaggeerr  llee  cciivviissmmee  ffiissccaall  ;;  

  VVeeiilllleerr  àà  uunnee  rrééppaarrttiittiioonn  ééqquuiittaabbllee  ddee  llaa  cchhaarrggee  ddee  ll’’iimmppôôtt  

ssuurr  ll’’eennsseemmbbllee  ddeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess;;  

  SSaauuvveeggaarrddee  ddeess  iinnttéérrêêttss  dduu  TTrrééssoorr..  

EEnn  dd’’aauuttrreess  tteerrmmeess,,  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ppoouurrssuuiitt  uunnee  ffiinnaalliittéé  ddiissssuuaa--

ssiivvee,,  ddeevvaanntt  ppeerrmmeettttrree  llaa  pprréésseennccee  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  aauu  

nniivveeaauu  ddee  ttoouutteess  lleess  ccaattééggoorriieess  ddeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  aaffiinn  ddee  ccoonnssoolliiddeerr  

llee  cciivviissmmee  ffiissccaall,,  uunnee  ffiinnaalliittéé  bbuuddggééttaaiirree  aaffiinn  ddee  rreeccoouuvvrreerr  lleess  iimmppôôttss  

éélluuddééss    eett  eennffiinn  uunnee  ffiinnaalliittéé  rréépprreessssiivvee  qquuii  vviissee  àà  ssaannccttiioonnnneerr  lleess  

ccoommppoorrtteemmeennttss  eett  aaggiisssseemmeennttss  ffrraauudduulleeuuxx..  

  LLee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  vviissee  ééggaalleemmeenntt  àà  mmoorraalliisseerr  ll’’aaccttiivviittéé  ééccoo--

nnoommiiqquuee  àà  ttrraavveerrss  nnoottaammmmeenntt  uunnee  ddéémmaarrcchhee  qquuii  ssee  vvoouuddrraaiitt  ppééddaa--

ggooggiiqquuee,,  ccee  qquuii  ss’’iinnssccrriitt  ddaannss  llee  ccaaddrree  dduu  ppllaann  gglloobbaall  ddee    ccoommmmuunniiccaa--

ttiioonn  ddéévveellooppppéé  ppaarr  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddeess  IImmppôôttss,,  tteennddaanntt  àà  ffaaiirree  

dduu  ccoonnttrrôôllee  uunnee  ooppppoorrttuunniittéé  ppoouurr  ll’’eennttrreepprriissee,,  ddééppaassssaanntt  aaiinnssii  llee  

ccaaddrree  dd’’uunnee  vvéérriiffiiccaattiioonn  ssyynnoonnyymmee  ddee  ““ccoonnttrrôôllee  ssaannccttiioonn””..    

DDaannss  ll’’oobbjjeeccttiiff  dd’’aatttteeiinnddrree  uunnee  ppeerrffoorrmmaannccee  ooppttiimmuumm,,  llee  ccoonnttrrôôllee  

ffiissccaall  ddooiitt  êêttrree  eenn  pphhaassee  aavveecc  ll’’eennvviirroonnnneemmeenntt  eexxtteerrnnee  ddee  

ll’’eennttrreepprriissee  eett  ddeess  ppaarrttiiccuulliieerrss..  

  LLaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunnee  oorrggaanniissaattiioonn  aaddééqquuaattee  ffoonnddééee  ssuurr  

uunnee  pprrooxxiimmiittéé  ddeess  sseerrvviicceess  eett  ddeess  ffoonnccttiioonnss  eett  dd’’uunn  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  

ffaavvoorraabbllee  àà  ll’’éévvoolluuttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall,,  tteellss  qquuee  llaa  ssiimmpplliiffiiccaattiioonn  

ddeess  pprrooccéédduurreess  eett  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ggaarraannttiieess  eett  ddeess  ddrrooiittss  ooff--

ffeerrttss  aauuxx  ccoonnttrriibbuuaabblleess,,  eesstt  uunn  lleevviieerr  mmaajjeeuurr  ppoouurr  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  

ssoouuhhaaiittééee..  

  CCeettttee  ppeerrffoorrmmaannccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  nnee  ppeeuutt  êêttrree  aaccccoommpplliiee  

qquuee  ggrrââccee  àà  uunnee  ssttrraattééggiiee,,  ccllaaiirree,,  ppeerrttiinneennttee,,  oobbjjeeccttiivvee  eett  rrééaalliissaabbllee..  

  LLaa  ssttrraattééggiiee  àà  ddéévveellooppppeerr  ddooiitt  nnéécceessssaaiirreemmeenntt  iinncciitteerr  àà  llaa  

mmoobbiilliissaattiioonn  ddee  ttoouuss  lleess  aacctteeuurrss  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee..  
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11))  RRaattiioonnnnaalliisseerr  llaa  pprrooggrraammmmaattiioonn  aauu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  

  LLeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  qquuii  ssoonntt  ssuusscceeppttiibblleess  dd’’êêttrree  vvéérriiffiiééss  ffoonntt  

ll’’oobbjjeett  dd’’uunn  pprrooggrraammmmee  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonn..  CCee  ddeerrnniieerr  eesstt  ééttaabbllii  eenn  ttee--

nnaanntt  ccoommppttee  dd’’uunn  cceerrttaaiinn  ppaarraammèèttrree  eett  oobbjjeeccttiiffss  qquuaalliiffiiccaattiiffss..  

CCeess  ccrriittèèrreess  ddee  sséélleeccttiioonn  ssoonntt  ggéénnéérraalleemmeenntt  lleess  ssuuiivvaanntteess  ::  

  ccrriittèèrreess  ssee  rraappppoorrttaanntt  àà  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddeess  eennttrreepprriisseess  àà  

vvéérriiffiieerr    

  ccrriittèèrreess  ggééooggrraapphhiiqquueess    

  ccrriittèèrreess  dd’’aaccttiivviittééss..  

AA//CCrriittèèrree  ssee  rraappppoorrttaanntt  àà  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddeess  eennttrreepprriisseess  àà  vvéérriiffiieerr        

  SS’’aaggiissssaanntt  ddeess  ccrriittèèrreess  ddeevvaanntt  ddéétteerrmmiinneerr  llee  cchhooiixx  ddeess  ccoonnttrrii--

bbuuaabblleess  àà  vvéérriiffiieerr,,  ss’’iill  ss’’aaggiitt  nnoottaammmmeenntt  ddee  ::  

  LL’’iimmppoorrttaannccee  dduu  cchhiiffffrree  dd’’aaffffaaiirreess  ddééccllaarréé  aauu  ccoouurrss  ddeess  

ddeeuuxx  ddeerrnniièèrreess  aannnnééeess  ssaacchhaanntt  qquuee  lleess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  lleess  

pplluuss  iimmppoorrttaannttss  ddooiivveenntt  êêttrree  vvéérriiffiiééss  eenn  pprriioorriittéé..  

  LLaa  rrééppééttiittiioonn  dduu  rrééssuullttaatt  ddééffiicciittaaiirree  eett  ddeess  bbéénnééffiicceess  ttrrèèss  

ffaaiibblleess  ppaarr  rraappppoorrtt  àà  ll’’iimmppoorrttaannccee  dduu  CCAA  ddééccllaarréé  eett  àà  llaa  

nnaattuurree  ddee  ll’’aaccttiivviittéé  eexxeerrccééee..  

  LLaa  ffaaiibblleessssee  ddee  llaa  mmaarrggee  bbrruuttee  ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  mmaarrggeess  

hhaabbiittuueelllleemmeenntt  pprraattiiqquuééeess..  

  LLaa  fflluuccttuuaattiioonn  ttrroopp  iimmppoorrttaannttee  ddeess  cchhiiffffrreess  dd’’aaffffaaiirreess  eett  

ddeess  rrééssuullttaattss  ddééccllaarrééss  ssuurr  uunnee  ppéérriiooddee  ddee  ttrrooiiss  àà  qquuaattrree  

aannnnééeess..  

  LLaa  mmaassssee  ssaallaarriiaallee  jjuuggééee  ttrroopp  iimmppoorrttaannttee  ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  

nnoorrmmeess  ddee  ll’’aaccttiivviittéé  eexxeerrccééee..  

  TTrraaiinn  ddee  vviiee  ddeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  iinnccoommppaattiibblleess  aavveecc  lleess  rree--

vveennuuss  ddééccllaarrééss..  

BB//CCrriittèèrreess  ggééooggrraapphhiiqquueess  ::  

        LLee  pprrooggrraammmmee  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonn  ccoouuvvrree  rraattiioonnnneelllleemmeenntt  ll’’eennsseemmbbllee  

dduu  tteerrrriittooiirree  ddee  llaa  wwiillaayyaa,,  ttoouutt  eenn  ddoonnnnaanntt  llaa  pprriioorriittéé  aauuxx  aaccttiivviittééss  

pprréésseennttaanntt  uunnee  ffoorrttee  pprrééssoommppttiioonn  ddee  ffrraauuddee..  

CC//CCrriittèèrree  dd’’aaccttiivviittéé  ::  
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  LL’’aaccttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ccoonnvviieenntt    eenn  pprreemmiieerr  lliieeuu  aauu  sseecc--

tteeuurr  eett  ccaattééggoorriieess  dd’’aaccttiivviittééss  rrééppuuttééss  ppoorrtteeuurrss  ddee  ffrraauuddee  ffiissccaallee  eett  

aauuxx  sseecctteeuurrss  dd’’aaccttiivviittééss  qquuii  nnee  ssoonntt  ppaass  ddiirreecctteemmeenntt  ttoouucchhééss..  

  LL’’éévvaalluuaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  rreeppoossee  eesssseennttiieelllleemmeenntt  ssuurr  llaa  

qquuaalliittéé  ddee  llaa  pprrooggrraammmmaattiioonn  ddeess  ddoossssiieerrss  àà  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn,,  llaaqquueellllee  

ss’’aaddoossssee  ssuurr  lleess  mmooyyeennss  eett  lleess  iinnssttrruummeennttss  dd’’aannaallyyssee  dduu  rriissqquuee  ddee  

ffrraauuddee    qquuee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  ss’’eesstt  eennggaaggééee  àà  ddéévveellooppppeerr  

  FFoorrccee  eesstt  ddee  rreeccoonnnnaaîîttrree  qquu’’eenn  ll’’ééttaatt  aaccttuueell  ddeess  cchhoosseess,,  eenn  

ll’’aabbsseennccee  ddee  bbaasseess  ddee  ddoonnnnééeess  ffiiaabblleess  eett  dd’’uunnee  pprrooccéédduurree  dd’’aannaallyyssee  

rriissqquuee,,  llaa  ddéémmaarrcchhee  ""pprrooggrraammmmaattiioonn""  nnee  rreeppoossee  ppaass  ssuurr  uunn  ppaarraamméé--

ttrraaggee  ddeess  ddoonnnnééeess,,  nnoottaammmmeenntt  tteecchhnniiqquueess,,  ssuusscceeppttiibbllee  ddee  mmeettttrree  

eenn  éévviiddeennccee  ddeess  iinnccoohhéérreenncceess  eett  ccoommppoorrtteemmeennttss  dduu  ccoonnttrriibbuuaabbllee  

ffaaccee  àà  llaa  ccoonnffoorrmmiittéé  ffiissccaallee,,  àà  mmêêmmee  ddee  jjuussttiiffiieerr  llaa  sséélleeccttiioonn..  

  CCeettttee    mmaanniièèrree  ddee  pprrooccééddeerr,,  qquuii  aammbbiittiioonnnnee  dd’’aassssuurreerr,,  eennttrree  

aauuttrreess,,  uunnee  pplluuss  ggrraannddee  ccoouuvveerrttuurree  dduu  ttiissssuu  ffiissccaall  eett  llee  rreessppeecctt  dduu  

pprriinncciippee  dd’’ééqquuiittéé,,  ddooiitt  êêttrree  mmoodduullééee  eenn  mmeettttaanntt  eenn  ppllaaccee  ddee  nnoouu--

vveeaauuxx  iinnssttrruummeennttss  eett  ddiissppoossiittiiffss..      

  CCeett  aassppeecctt  qquuii  ccoonncceerrnnee  llaa  pprrooggrraammmmaattiioonn  eesstt  aauu  ccœœuurr  aacc--

ttuueelllleemmeenntt  ddeess  rrééffoorrmmeess  eennggaaggééeess  ppaarr  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  FFiissccaallee  eenn  

mmaattiièèrree  ddee  mmiissee  eenn  ppllaaccee  eett  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  dd’’oouuttiillss  dd’’aaiiddee  àà  llaa  

pprrooggrraammmmaattiioonn..  LLaa  mmiissssiioonn  ddee  pprrooggrraammmmaattiioonn,,  qquuii  eesstt  uunn  lleevviieerr  

ccaappiittaall  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall,,  ddooiitt  êêttrree    oobbjjeeccttiivvee,,  ccee  qquuii  

iimmpplliiqquuee  qquu’’eellllee  ddooiitt  êêttrree  sséélleeccttiivvee  eett  cciibbllééee..    

  LLaa  ssttrraattééggiiee  dduu  ««  vvéérriiffiieerr  ttoouutt  »»  ddooiitt  êêttrree  aabboolliiee  eett  iill  eesstt  iinnuu--

ttiillee,,  vvooiirree  ccoonnttrree--pprroodduuccttiiff,,  ddee  ddéécclleenncchheerr  ddeess  vvéérriiffiiccaattiioonnss  ssaannss  eenn--

jjeeuuxx..  

  LL’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  llaa  pprrooggrraammmmaattiioonn,,  ddoonntt  llaa  ttrraannssppaarreennccee  iinndduuii--

rraa  pplluuss  dd’’aacccceeppttaattiioonn  ppaarr  lleess  ccoonnttrriibbuuaabblleess,,  ppaassssee  ttoouutt  dd’’aabboorrdd  ppaarr  llaa  

ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddee  llaa  ddéécciissiioonn  eett  uunnee  mmeeiilllleeuurree  ccoonnnnaaiissssaannccee  eett  

ccoouuvveerrttuurree  dduu  ttiissssuu  ffiissccaall..    

22))  EExxppllooiitteerr  lleess  rreecchheerrcchheess  ffiissccaalleess  eexxtteerrnneess  ::  
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  LLeess  sseerrvviicceess  ooppéérraattiioonnnneellss  pprrooccèèddeerroonntt  àà  llaa  sséélleeccttiioonn  ddeess  

ddoossssiieerrss  àà  ccoonnttrrôôlleerr  eett  ccee  eenn  ccoommbbiinnaanntt  lleess  ttrrooiiss  ssoouurrcceess  ddee  pprroo--

ggrraammmmaattiioonn  ccii--aapprrèèss  ::  

--  LL’’aannaallyyssee  rriissqquuee,,  qquuii  ppeerrmmeettttrraa  dd’’ééttuuddiieerr  llee  ccoommppoorrtteemmeenntt  

eett//oouu  rruuppttuurree  ddee  ccoommppoorrtteemmeenntt  ddeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  ppaarr  rraapp--

ppoorrtt  àà  llaa  ccoonnffoorrmmiittéé  ffiissccaallee  ;;  

--  LLaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  eett  ll’’eexxppllooiittaattiioonn  ddee  llaa  rreecchheerrcchhee  ffiissccaallee  eexx--

tteerrnnee  ;;  

--  LL’’eexxppllooiittaattiioonn  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  àà  ccaarraaccttèèrree  éévvéénneemmeennttiieell  eett  

cceelllleess  oobbtteennuueess  àà  ll’’iissssuuee  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  llaa  rreecchheerrcchhee  

ffiissccaallee  eexxtteerrnnee,,  ddoonntt  llaa  rreeddyynnaammiissaattiioonn  eesstt  nnéécceessssaaiirree  

33))  LLee  rreecceennsseemmeenntt  ::  

  LL’’aaccttiioonn  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  ééttaanntt  ééggaalleemmeenntt  ddiissssuuaa--

ssiivvee,,  uunnee  aatttteennttiioonn  ppaarrttiiccuulliièèrree  ddooiitt  êêttrree  aaccccoorrddééee  àà  ll’’ooppéérraattiioonn  ddee  

rreecceennsseemmeenntt,,  llaaqquueellllee  ccoonnssiissttee  àà  ccoouuvvrriirr  lleess  tteerrrriittooiirreess  ffiissccaauuxx  eenn  

vvuuee  dd’’aaccttuuaalliisseerr  lleess    ffiicchhiieerrss  qquuee  lleess  sseerrvviicceess  ffiissccaauuxx  llooccaauuxx  ssoonntt  cceenn--

ssééss  tteenniirr  ((aaccttiivviittééss  eett  ppeerrssoonnnneess))..    

  CCeettttee  ooppéérraattiioonn,,  qquuii  ddooiitt  êêttrree  mmeennééee  ppéérriiooddiiqquueemmeenntt,,  eesstt  

dd’’uunnee  iimmppoorrttaannccee  ccaappiittaallee  eenn  ccee  sseennss  qquu’’eellllee  ppeerrmmeett,,  aauu  mmooiinnss,,    ddee  

rreecceennsseerr  ::  

--  LLaa  ccoonnssiissttaannccee  dduu  ttiissssuu  ééccoonnoommiiqquuee  eett  dduu  ppootteennttiieell  ffiissccaall..  

--  LLaa  ccoonnssiissttaannccee  dduu  ppaattrriimmooiinnee  iimmmmoobbiilliieerr..  

--  LLeess  iimmmmeeuubblleess  éérriiggééss    eett  lleess  aaddddiittiioonnss  ddee  ccoonnssttrruuccttiioonnss..  

--  LLee  ccllaasssseemmeenntt  ddeess  bbiieennss  iimmmmoobbiilliieerrss  eenn  ffoonnccttiioonn  ddee  lleeuurrss,,    

nnaattuurree,,  vvaalleeuurr  eett    ddeessttiinnaattiioonn..  

--  LLeess  mmooddiiffiiccaattiioonnss  eett  //oouu  lleess  eexxtteennssiioonnss    dd’’aaccttiivviittééss,,  nnoonn  ddéé--

ccllaarrééss..  

--  LLeess  aaccttiivviittééss  eexxeerrccééeess    ffrraauudduulleeuusseemmeenntt..  

--  LLeess  ttrraannssffeerrttss  ddee  pprroopprriiééttééss..  

--  LLeess    ppeerrssoonnnneess  rrééssiiddaanntt  ddaannss  llaa  llooccaalliittéé  aaiinnssii  qquuee  lleeuurrss  qquuaallii--

ttééss    rreessppeeccttiivveess..  
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  CCeess  rreennsseeiiggnneemmeennttss  ssoonntt  ccoolllleeccttééss,,  eennttrree  aauuttrreess,,  ddaannss  llee  bbuutt  

ddee  pprrooccééddeerr  aauuxx  rréégguullaarriissaattiioonnss  qquuii  ss’’iimmppoosseerraaiieenntt  aauu  rreeggaarrdd  ddee  

ddiifffféérreenntteess  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  eett  dd’’éévviitteerr  ddee  ddéélliivvrreerr  ddeess  ddooccuummeennttss  aadd--

mmiinniissttrraattiiffss  ((tteell  qquuee  llee  cceerrttiiffiiccaatt  ddee  nnoonn  iimmppoossiittiioonn  àà  ddeess  ppeerrssoonnnneess  

qquuii  rrééssiiddeenntt  ddaannss  uunnee    aauuttrree  llooccaalliittéé  eett  //oouu    qquuii  eexxeerrcceenntt  uunnee  aaccttiivviittéé  

pprrooffeessssiioonnnneellllee  aavveecc  oouu  ssaannss  ddééccllaarraattiioonn  ppoouurr  llaaqquueellllee  eelllleess  sseerraaiieenntt  

rraa    rreeddeevvaabbllee  dd’’iimmppôôttss))..    

  CCeess  ffiicchhiieerrss  sseerrvveenntt  ééggaalleemmeenntt  àà  llaa  sséélleeccttiioonn  ddee  ppeerrssoonnnneess  àà  

ssoouummeettttrree  àà  uunn  ccoonnttrrôôllee  ddee  rreevveennuuss  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  pprrooccéédduurree  

ddee  VVéérriiffiiccaattiioonn  AApppprrooffoonnddiiee  ddee  SSiittuuaattiioonn  FFiissccaallee  dd’’EEnnsseemmbbllee    

((VVAASSFFEE))..  

44))  LLee  ccoonnttrrôôllee  ssuurr  ppiièècceess  ::  

  PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  iill  eesstt  ssiiggnnaalléé  qquuee  llee  CCoonnttrrôôllee  SSuurr  PPiièècceess  ddooiitt  

ccoonnssttiittuueerr  llee  pprreemmiieerr  lleevviieerr  ppoouurr  uunnee  pprrooggrraammmmaattiioonn  àà  uunn  ccoonnttrrôôllee  

ffiissccaall  eexxtteerrnnee  eett  nnoonn  uunnee  ffiinn  eenn  ssooii..  

  LLee  ccoonnttrrôôllee  ssuurr  ppiièècceess,,  uunnee  pphhaassee  pprrééppaarraattooiirree  nnoonn  nnééggllii--

ggeeaabbllee  dduu  ccoonnttrrôôllee,,  rreevvêêtt  uunnee  iimmppoorrttaannccee  mmaajjeeuurree  ddaannss  llaa  pprrééppaarraa--

ttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall..  

  CCeettttee  ffoorrmmee  ddee  ccoonnttrrôôllee,,  ddoonntt  llee  ssuuiivvii  eesstt  rrééaalliisséé  ppaarr  llaa  DDiirreecc--

ttiioonn  ddeess  RReecchheerrcchheess  eett  VVéérriiffiiccaattiioonnss  ((NNoottee  

nn°°11884433//MMFF//DDGGII//DDRRVV//SSDDNNPP//BB22//HHZZ  dduu  1199//0099//22000044,,  ppoorrttaanntt  mmooddaallii--

ttééss  ddee  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ssuurr  ppiièècceess)),,  aa  ppoouurr  oobbjjeett  ll’’eexxaammeenn  

ccrriittiiqquuee  ddeess  ddééccllaarraattiioonnss  ffiissccaalleess  ssoouussccrriitteess  ppaarr  lleess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  eenn  

tteennaanntt  ccoommppttee  ddeess  ddoonnnnééeess  eett  iinnffoorrmmaattiioonnss  ffiigguurraanntt  ddaannss  llee  ddoossssiieerr  

ffiissccaall..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  ss’’aassssuurreerr,,  dd’’uunnee  ppaarrtt,,  qquuee  ttoouutteess  lleess  oobblliiggaattiioonnss  

ddééccllaarraattiivveess  oonntt  ééttéé  rreemmpplliieess  ppaarr  lleess  ccoonnttrriibbuuaabblleess,,  ddaannss  lleess  ffoorrmmeess  

eett  ddééllaaiiss  pprréévvuuss  ppaarr  llaa  llooii  eett  dd’’aauuttrree  ppaarrtt,,  qquuee  lleess  ddééccllaarraattiioonnss  ssoouuss--

ccrriitteess  nnee  ccoommppoorrtteenntt  ppaass  dd’’eerrrreeuurrss  oouu  iinnccoohhéérreenncceess..  

  CCee  ccoonnttrrôôllee  ddooiitt  nnoorrmmaalleemmeenntt  êêttrree  ssyyssttéémmaattiiqquuee  eett  aapppprroo--

ffoonnddii..  IIll  ddooiitt  êêttrree  mmeennéé  aauu  ffuurr  eett  àà  mmeessuurree  ddee  llaa  rréécceeppttiioonn  ddeess  ddééccllaa--

rraattiioonnss  eett  nnoottaammmmeenntt  aauu  mmoommeenntt  ddee  lleeuurr  ccllaasssseemmeenntt  ddaannss  lleess  ddooss--

ssiieerrss  aapppprroopprriiééss..  
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  PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  eenn  mmaattiièèrree  ddee  VVéérriiffiiccaattiioonn  AApppprrooffoonnddiiee  ddee  SSiittuuaa--

ttiioonn  FFiissccaallee  dd’’EEnnsseemmbbllee  ((VVAASSFFEE)),,  lleess  sseerrvviicceess  ccoommppéétteennttss  ddooiivveenntt  

aaccccoorrddeerr  uunnee  aatttteennttiioonn  ppaarrttiiccuulliièèrree  aauu  ccrrooiisseemmeenntt  ddeess  ddoonnnnééeess  aaffiinn  

qquuee  llaa  ddéécciissiioonn  ddee  ssoouummeettttrree  uunn  ccoonnttrriibbuuaabbllee  àà  ccee  ttyyppee  ddee  ccoonnttrrôôllee  

ssooiitt  ssuuffffiissaammmmeenntt  ffoonnddééee  eett  rreeppoossee  ssuurr  ddee  ffoorrtteess  pprrééssoommppttiioonnss  ddee  

ddiissssiimmuullaattiioonnss  ddee  rreevveennuuss..  

IIVV..  LL’’eexxééccuuttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall      

  LLaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunnee  ssttrraattééggiiee  ddee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ssuuppppoossee  

ll’’iinnssttaauurraattiioonn  dd’’uunnee  ccoonnttrraaccttuuaalliissaattiioonn  eennttrree  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  CCeenn--

ttrraallee  eett  lleess  sseerrvviicceess  ooppéérraattiioonnnneellss,,  ssuurr  llaa  bbaassee  dd’’oobbjjeeccttiiffss  aarrrrêêttééss..  

  AAuujjoouurrdd’’hhuuii,,  llaa  DDiirreeccttiioonn  ggéénnéérraallee  ddeess  iimmppôôttss  eesstt  ddoottééee  

dd’’iinnssttrruummeennttss  dd’’iinntteerrvveennttiioonn  àà  llaa  mmeessuurree  ddeess  mmiissssiioonnss  qquuii  lluuii  ssoonntt  

ccoonnffiiééee,,  nnoottaammmmeenntt  eenn  mmaattiièèrree  ddee  rreecchheerrcchhee  eett  ddee  ccoonnttrrôôllee,,  ddoonntt  iill  

eesstt  nnéécceessssaaiirree,,  vvooiirr  iimmppéérraattiiff,,  ddee  lleess  eexxeerrcceerr..      

11))  LLeess  pprrooccéédduurreess  ddee  ccoonnttrrôôllee  ::  

  LLaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  eenn  AAllggéérriiee  eesstt  eeffffeeccttuuééee  

ssuuiivvaanntt  ddeeuuxx  ((0022))  ffoorrmmeess  ::    

11//  LLaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  ddééccllaarraattiioonnss  ((AArrttiiccllee  1199  dduu  CCPPFF))  ::  CC’’eesstt  uunn  

eexxaammeenn  ddeess  ddééccllaarraattiioonnss,,  àà  ppaarrttiirr  dduu  bbuurreeaauu,,  qquuii  ppeerrmmeett  dd’’aannaallyysseerr  

lleeuurr  ddeeggrréé  ddee  ccoohhéérreennccee,,  eett  ddee  vvrraaiisseemmbbllaannccee,,  aaiinnssii  qquuee  llaa  ccoonnffoorrmmii--

ttéé  eennttrree  lleess  éélléémmeennttss  ddééccllaarrééss  eett  lleess  iinnffoorrmmaattiioonnss  eenn  ppoosssseessssiioonn  dduu  

sseerrvviiccee..    

22//  LLee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  eexxtteerrnnee,,  ccoommppoosséé  ddee  llaa  VVéérriiffiiccaattiioonn  ddee  CCoommpp--

ttaabbiilliittéé  ((AArrttiiccllee  2200  dduu  CCPPFF)),,  llaa  VVéérriiffiiccaattiioonn  PPoonnccttuueellllee  ddee  CCoommppttaabbiillii--

ttéé  ((AArrttiiccllee  2200  bbiiss  dduu  CCPPFF))  eett  llaa  VVéérriiffiiccaattiioonn  AApppprrooffoonnddiiee  ddee  llaa  SSiittuuaa--

ttiioonn  FFiissccaallee  dd’’EEnnsseemmbbllee  ((AArrttiiccllee  2211  dduu  CCPPFF))..  

aa..  LLaa  VVéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ccoommppttaabbiilliittéé  eesstt  uunn  ccoonnttrrôôllee  ssuurr  ppllaaccee  ddee  

llaa  ccoommppttaabbiilliittéé  dduu  ccoonnttrriibbuuaabbllee,,  aaffiinn  ddee  ss’’aassssuurreerr  ddee  

ll’’eexxaaccttiittuuddee  ddee  sseess  ddééccllaarraattiioonnss..  

bb..  LLaa  VVéérriiffiiccaattiioonn  ppoonnccttuueellllee  ddee  ccoommppttaabbiilliittéé,,  iinnttrroodduuiittee  ppaarr  lleess  

ddiissppoossiittiioonnss  ddee  ll’’aarrttiiccllee  2222  ddee  llaa  LLFFCC  ppoouurr  22000088..  IIll  ss’’aaggiitt  dd’’uunnee  

nnoouuvveellllee  pprrooccéédduurree  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonn  cciibbllééee,,  ddee  ccoouurrttee  dduurrééee,,  

mmooiinnss  eexxhhaauussttiivvee  eett  ddee  mmooiinnddrree  aammpplliittuuddee  qquuee  llaa  vvéérriiffiiccaa--
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ttiioonn  ggéénnéérraallee,,  àà  ttoouutt  oouu  ppaarrttiiee  ddee  llaa  ppéérriiooddee  nnoonn  pprreessccrriittee,,  

oouu  uunn  ggrroouuppee  dd’’ooppéérraattiioonn  oouu  ddoonnnnééeess  ccoommppttaabblleess  ppoorrttaanntt  

ssuurr  uunnee  ppéérriiooddee  iinnfféérriieeuurree  àà  uunn  eexxeerrcciiccee  ffiissccaall    ..((44))      

cc..  LLaa  VVéérriiffiiccaattiioonn  AApppprrooffoonnddiiee  ddee  SSiittuuaattiioonn  FFiissccaallee  dd’’EEnnsseemmbbllee  

((VVAASSFFEE))  ::  CCeettttee  pprrooccéédduurree  ccoonnssiissttee  àà  ccoonnttrrôôlleerr  llaa  ccoohhéérreennccee  

eennttrree,,  dd’’uunnee  ppaarrtt,,  lleess  rreevveennuuss  ddééccllaarrééss  ddeess  ppaarrttiiccuulliieerrss  eett,,  

dd’’aauuttrree  ppaarrtt,,  lleeuurr  ssiittuuaattiioonn  ppaattrriimmoonniiaallee,,  lleeuurr  ssiittuuaattiioonn  ddee  

ttrrééssoorreerriiee  eett  lleeuurrss  éélléémmeennttss  ddee  ttrraaiinn  ddee  vviiee  ((55))  

LLaa  VVéérriiffiiccaattiioonn  aapppprrooffoonnddiiee  ddee  ssiittuuaattiioonn  ffiissccaallee  dd’’eennsseemmbbllee  nnee  ppeeuutt  

ss’’éétteennddrree  ssuurr  uunnee  ppéérriiooddee  ssuuppéérriieeuurree  àà  uunn  ((0011))  aann  àà  ccoommpptteerr  ddee  llaa  

ddaattee  ddee  rréécceeppttiioonn  oouu  ddee  rreemmiissee  ddee  ll’’aavviiss  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonn,,  jjuussqquu''àà  llaa  

ddaattee  ddee  llaa  nnoottiiffiiccaattiioonn  ddee  rreeddrreesssseemmeenntt..  ((66))  

  LLeess  sseerrvviicceess  ccoommppéétteennttss  ooppéérraattiioonnnneellss  eenn  mmaattiièèrree  ddee  ccoonn--

ttrrôôllee  ffiissccaall  ddooiivveenntt  oobbsseerrvveerr,,  aauuttaanntt  qquuee  ffaaiirree  ssee  ppeeuutt,,  uunnee  mmoodduullaa--

ttiioonn  ddaannss  llee  cchhooiixx  dduu  ttyyppee  ddee  ccoonnttrrôôllee  àà  eennggaaggeerr  eett  ccee  eenn  ffoonnccttiioonn  

ddeess  eennjjeeuuxx  ffiissccaauuxx..  DDééss  lloorrss,,  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ggéénnéérraallee  ddooiitt  êêttrree  rréésseerr--

vvééee  ppoouurr  lleess  ddoossssiieerrss  àà  ffoorrttss  eennjjeeuuxx  ffiinnaanncciieerrss  eett  ddee  ffrraauuddee  ffiissccaallee..  

  LLaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ppoonnccttuueellllee  ddee  ccoommppttaabbiilliittéé  ddooiitt  ccoonncceerrnneerr  

nnoottaammmmeenntt  lleess  ccaass  ddee  ddeemmaannddeess  ddee  rreemmbboouurrsseemmeenntt  ddee  llaa  TTVVAA..  

LLaa  VVAASSFFEE  ddooiitt  êêttrree  rreetteennuuee  lloorrssqquuee  ddeess  iinnccoohhéérreenncceess  ssoonntt  ccoonnssttaa--

ttééeess  àà  ll’’iissssuuee  ddee  llaa  ccoommppaarraaiissoonn  eennttrree,,  dd’’uunnee  ppaarrtt,,  lleess  rreevveennuuss  ddééccllaa--

rrééss  ddeess  ppaarrttiiccuulliieerrss  eett,,  dd’’aauuttrree  ppaarrtt,,  lleeuurr  ssiittuuaattiioonn  ppaattrriimmoonniiaallee,,  lleeuurr  

ssiittuuaattiioonn  ddee  ttrrééssoorreerriiee  eett  lleeuurrss  éélléémmeennttss  ddee  ttrraaiinn  ddee  vviiee..  

  LLee  ccoonnttrrôôllee  ssuurr  ppiièèccee,,  ddooiitt  êêttrree  llee  lleevviieerr  ppoouurr  ttoouuttee  ooppéérraattiioonn  

ddee  pprrooggrraammmmaattiioonn  àà  uunn  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  eexxtteerrnnee..  IIll  vvaa  ssaannss  ddiirree  qquuee  ssii  

ccee  ccoonnttrrôôllee  ddéébboouucchhee  ssuurr  ddeess  aannoommaalliieess  ssiimmpplleess,,  ddeess  rréégguullaarriissaattiioonnss  

ppeeuuvveenntt  êêttrree  eennttrreepprriisseess,,  ssaannss  ppoouurr  aauuttaanntt  ddéécclleenncchheerr  uunn  CCFFEE..  

  DDaannss  llee  ccaaddrree  dduu  pprroocceessssuuss  ddee  mmooddeerrnniissaattiioonn,,  uunnee  nnoouuvveellllee  

ppoolliittiiqquuee  ffiissccaallee  aa  ééttéé  eennggaaggééee,,  ccoonnssiissttaanntt  àà  ddootteerr  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  

ffiissccaallee,,  eennttrree  aauuttrree,,  ddee  pprrooccéédduurreess  iinnssppiirrééeess  ddeess  mmeeiilllleeuurreess  pprraa--
                                                 

4 Article 20 bis, crée par l’article 22 de la loi de finances complémentaire 2008 et modifié par les arti-

cles 24 de la loi de finances pour 2010, 32 de la loi de finances 2012 et 26 de la loi de finances 2014.   
5 Article 21 du code des procédures fiscales 2014. 
6 Article 21 modifié par les articles 38 de la loi de finances pour 2009 et 34 de la loi de finances 2012.  
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ttiiqquueess  iinntteerrnnaattiioonnaalleess  eenn  vvuuee  ddee  ccoonnssoolliiddeerr  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  rreellaa--

ttiioonnss  aavveecc  lleess  ccoonnttrriibbuuaabblleess..  

  LLeess  pprrooccéédduurreess  ddee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  oonntt  ffaaiitt  ll’’oobbjjeett  ddee  pplluussiieeuurrss  

aamméénnaaggeemmeennttss,,  nnoottaammmmeenntt  cceelllleess  iinnttrroodduuiitteess  ppaarr  llaa  LLooii  ddee  FFiinnaanncceess  

ppoouurr  22001122,,  eenn  vvuuee  ddee  ssiimmpplliiffiieerr  lleess  pprrooccéédduurreess  eett  ddee  rreennffoorrcceerr  lleess  

ggaarraannttiieess  eett  ddrrooiittss  ddeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess..  

  DD’’aauuttrreess  ttrraavvaauuxx,,  vviissaanntt  uunnee  mmeeiilllleeuurree  aacccceeppttaattiioonn  ddee  llaa  ppaarrtt  

ddeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  vvéérriiffiiééss,,  ssoonntt  eenn  vvooiiee  dd’’aacchhèèvveemmeenntt..  CCeess  ttrraavvaauuxx  

ccoonncceerrnneenntt  lleess  pprrooccéédduurreess  ddee  rreejjeett  ddee  ccoommppttaabbiilliittéé  eett  ddee  ttaaxxaattiioonn  

dd’’ooffffiiccee,,  ddoonntt  ll’’éévvaalluuaattiioonn  aa  ppeerrmmiiss  ddee  rreelleevveerr  ddeess  ddééffaaiillllaanncceess  ddaannss  

lleeuurrss  mmiisseess  eenn  œœuuvvrree..  

22))  LLeess  pprrooccéédduurreess  ddee  rreecchheerrcchhee  ddee  ll’’iinnffoorrmmaattiioonn  ffiissccaallee  ::  

  LL’’eeffffiiccaacciittéé  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  rreessttee  iinnttiimmeemmeenntt  lliiééee  àà  llaa  ccoonn--

nnaaiissssaannccee  ddeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  eett  àà    ll’’iimmppoorrttaannccee  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  ccooll--

lleeccttééeess..  EEnn  ssuuss  ddee  cceelllleess  ddoonntt  llaa  mmiissee  àà  ddiissppoossiittiioonn  ddee  

ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  ddee  ffaaççoonn  ssppoonnttaannééee  eesstt  oobblliiggaattooiirree,,  lleess  iinn--

ffoorrmmaattiioonnss  eexxtteerrnneess  ddeevvaanntt  êêttrree  rréégguulliièèrreemmeenntt  eett  ccoonnttiinnuueelllleemmeenntt  

rreecchheerrcchhééeess,,  ccoonnccoouurreenntt  àà  uunnee  mmeeiilllleeuurree  aannaallyyssee  ccoonnttrraaddiiccttooiirree  ddeess  

ddééccllaarraattiioonnss  ssoouussccrriitteess  ppaarr  lleess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  eett,,  ppaarr  vvooiiee  ddee  ccoonnsséé--

qquueennccee,,  àà  uunnee  mmeeiilllleeuurree        sséélleeccttiioonn  ddeess  ddoossssiieerrss  àà  vvéérriiffiieerr..  

  LLaa  ««    rreecchheerrcchhee    ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  eexxtteerrnneess  »»  eesstt  uunnee  aaccttiioonn  

qquuee  lleess  sseerrvviicceess  ccoonncceerrnnééss  ddooiivveenntt  eexxeerrcceerr  aauu  qquuoottiiddiieenn  eett    ddee  ffaaççoonn  

iinniinntteerrrroommppuuee..  LLaa  ddiissppoonniibbiilliittéé  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss,,  ccoonnssiiggnnééeess  aauu    ffuurr  

eett  àà  mmeessuurree  ddee  lleeuurr  ccoolllleeccttee,,  pprrooccuurree  uunn  ggaaiinn  ddee  tteemmppss  aapppprréécciiaabbllee  

eett  ccoonnddiittiioonnnnee,,  ddaannss  uunnee  ttrrèèss  llaarrggee  mmeessuurree,,  llaa  qquuaalliittéé,,  àà  llaa  ffooiiss  ddee  llaa  

pprrooggrraammmmaattiioonn  eett  ddeess    ccoonnttrrôôlleess  ffiissccaauuxx  ((ttoouutteess  ffoorrmmeess  ccoonnffoonn--

dduueess))  àà  eeffffeeccttuueerr..  

  LLaa  llééggiissllaattiioonn  ffiissccaallee  aallggéérriieennnnee  mmeett  àà  llaa  ddiissppoossiittiioonn  ddeess  sseerr--

vviicceess  ffiissccaauuxx  ttrrooiiss  ((0033))  iinnssttrruummeennttss  dd’’iinntteerrvveennttiioonn  pplluuss  oouu  mmooiinnss  

ccoonnttrraaiiggnnaannttss,,  ddoonntt  ll’’eennggaaggeemmeenntt  ddooiitt  êêttrree  aaddaappttéé  aauuxx  eennjjeeuuxx  ffiiss--

ccaauuxx    eett  //oouu  aauuttrreess..    CCeess  iinnssttrruummeennttss  jjuurriiddiiqquueess  ssoonntt  ::  
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LLee  ddrrooiitt  ddee  ccoommmmuunniiccaattiioonn  ::  PPrréévvuu  aauuxx  aarrttiicclleess  4444  àà  6688  dduu  CCooddee  ddeess  

PPrrooccéédduurreess  FFiissccaalleess,,  iill  eesstt  llee  ddrrooiitt  rreeccoonnnnuu  àà  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  FFiissccaallee  

ddee  pprreennddrree  ccoonnnnaaiissssaannccee  ddee  ddooccuummeennttss  ddoonntt  llaa  pprroodduuccttiioonn  ssyyssttéé--

mmaattiiqquuee  eesstt  rreeqquuiissee  eett  rreeccuueeiilllliirr  ttoouuttee  iinnffoorrmmaattiioonn  oouu  rreennsseeiiggnnee--

mmeenntt  aauupprrèèss  ddeess  ttiieerrss  uuttiilleess  ppoouurr  ll’’aassssiieettttee,,  llee  ccoonnttrrôôllee  eett  llee  rreeccoouu--

vvrreemmeenntt  ddee  ll’’iimmppôôtt..  

LLee  ddrrooiitt  dd’’eennqquuêêttee  ::  IInnssttiittuuéé  ppaarr  lleess  ddiissppoossiittiioonnss  ddee  ll’’aarrttiiccllee  3322  ddee  llaa  

LLooii  ddee  FFiinnaanncceess  ppoouurr  22000022,,  llee  ddrrooiitt  dd’’eennqquuêêttee  eesstt  uunnee  pprrooccéédduurree  ddee  

rreecchheerrcchhee  qquuii  ppeerrmmeett  aauuxx  aaggeennttss  hhaabbiilliittééss  ddeess  sseerrvviicceess  ffiissccaauuxx  

dd’’iinntteerrvveenniirr  ddee  mmaanniièèrree  iinnooppiinnééee  aauupprrèèss  ddeess  rreeddeevvaabblleess  ddee  llaa  TTVVAA,,  

aaiinnssii  qquu’’aauupprrèèss  ddee  ccoonnttrriibbuuaabblleess  ttrraavvaaiillllaanntt  ppoouurr  llee  ccoommppttee  ddee  cceess  

ddeerrnniieerrss  eenn  vvuuee  ddee  ::    

--  RReeccuueeiilllliirr  ttoouutteess  lleess  iinnffoorrmmaattiioonnss  nnéécceessssaaiirreess  àà  llaa  ffiixxaattiioonn  dduu  

cchhiiffffrree  dd’’aaffffaaiirreess  ;;  

--  OOppéérreerr  lleess  ccoonnssttaattaattiioonnss  mmaattéérriieelllleess  ddeess  éélléémmeennttss  pphhyyssiiqquueess  

ddee  ll’’eexxppllooiittaattiioonn  ;;  

--  CCoonnssuulltteerr  lleess  ppiièècceess  eett  ddooccuummeennttss  ccoommppttaabblleess  aaiinnssii  qquuee  ttoouuss  

ssuuppppoorrttss  oouu    rreeggiissttrreess    pprrooffeessssiioonnnneellss  lliiééss  àà  ddeess  ooppéérraattiioonnss  

aayyaanntt  ddoonnnnéé  oouu  ddeevvaanntt  ddoonnnneerr  lliieeuu  àà  ffaaccttuurraattiioonn  ;;    

--  OOppéérreerr  ddeess  vvéérriiffiiccaattiioonnss  eett  rreeccoonnnnaaiissssaanncceess  nnéécceessssaaiirreess  àà  

ll’’aassssiieettttee  eett  aauu    ccoonnttrrôôllee  ddee  ll’’iimmppôôtt..  

LLee  ddrrooiitt  ddee  vviissiittee  ::  IInnssttiittuuéé  ppaarr  ll’’aarrttiiccllee  7744  LLFF  ppoouurr  22000022,,  llee  DDrrooiitt  ddee  

vviissiittee  eesstt  llee  ddrrooiitt  ccoonnfféérréé  àà  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee,,  eenn  ccaass  

dd’’eexxiisstteennccee  ddee  pprrééssoommppttiioonnss  ddee  pprraattiiqquueess  ffrraauudduulleeuusseess,,  dd’’ooppéérreerr  ddee  

ffaaççoonn  iinnooppiinnééee,,  ssuurr  llaa  bbaassee  dd’’uunnee  aauuttoorriissaattiioonn  jjuuddiicciiaaiirree  aaccccoorrddééee  

ssoouuss  llaa  ffoorrmmee  dd’’oorrddoonnnnaannccee  dduu  jjuuggee,,    ddeess  vviissiitteess  eenn  ttoouuss  lliieeuuxx  eenn  vvuuee  

ddee  rreecchheerrcchheerr,,  rreeccuueeiilllliirr  eett  ssaaiissiirr  ttoouuttee  ppiièèccee,,  ddooccuummeenntt,,  ssuuppppoorrtt  oouu  

éélléémmeenntt  mmaattéérriieell,,  ssuusscceeppttiibblleess  ddee  ccoonnffiirrmmeerr  ll’’eexxiisstteennccee  dduu  ccoommppoorr--

tteemmeenntt  ffrraauudduulleeuuxx..    

33))  CCoonnttrrôôllee  qquuaalliittéé  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall    

  LLee  ssuuiivvii  eett  ll’’éévvaalluuaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ((PPrrooggrraammmmaattiioonn,,  

pprrooccéédduurreess  eett  rrééssuullttaattss))  sseerroonntt  eeffffeeccttuuééss  ppaarr  lleess  sseerrvviicceess  ddee  llaa  DDiirreecc--
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ttiioonn  ddeess  RReecchheerrcchheess  eett  VVéérriiffiiccaattiioonnss  eett  ccee  àà  ttrraavveerrss  ddeess  ooppéérraattiioonnss  

dd’’aauuddiittss  àà  mmeenneerr  àà  ppoossttéérriioorrii..  

  CCeettttee  éévvaalluuaattiioonn  ssuuppppoossee  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’iinnddiiccaatteeuurrss  éévvoo--

lluuttiiffss  ppeerrttiinneennttss  ddee  mmeessuurree  ddee  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall,,  

lleessqquueellss  sseerroonntt  aassssoocciiééss  àà  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  qquuaalliittaattiiffss  eett  qquuaannttiittaattiiffss..  

  AAuussssii,,  ssaacchhaanntt  qquuee  llee  ssuuiivvii  àà  ppoossttéérriioorrii  ddeess  rrééssuullttaattss  dduu  ccoonn--

ttrrôôllee  ffiissccaall  nnee  ppeeuutt  ss’’eeffffeeccttuueerr  ssaannss  llaa  ccoonncceeppttiioonn  dd’’iinnssttrruummeennttss  aapp--

pprroopprriiééss,,  uunn  oouuttiill  ddee  ssuuiivvii  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  eexxtteerrnnee  qquuii  aa  ééttéé  ffiinnaallii--

sséé..    

  

  

CCoonncclluussiioonn  ::  

  LLee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  eesstt  iinnddiissssoocciiaabbllee  dduu  pprroocceessssuuss  ddee  ppeerrffoorr--

mmaannccee  eett  ddee  mmooddeerrnniissaattiioonn  ddaannss  lleeqquueell  llaa  DD..GG..II  eesstt  eennggaaggééee..  

  LLaa  ppeerrffoorrmmaannccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall,,  ssuujjeett  iimmppoorrttaanntt  ddee  ppaarrtt  

sseess  eeffffeettss,,  eesstt  ééttrrooiitteemmeenntt  lliiééee  àà  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  lleevviieerrss  qquuii  llaa  

ccoonnddiittiioonnnneenntt..  EEnn  eeffffeett,,  eellllee  nnee  ppeeuutt  êêttrree  aaccccoommpplliiee  qquuee  ggrrââccee  àà  uunnee  

ssttrraattééggiiee,,  ccllaaiirree,,  ppeerrttiinneennttee,,  oobbjjeeccttiivvee  eett  rrééaalliissaabbllee..  

  LLaa  ssttrraattééggiiee  aaiinnssii  ddéévveellooppppééee,,  ccllaarriiffiiaanntt  llee  rrôôllee  ddeess  iinntteerrvvee--

nnaannttss  ddaannss  llaa  cchhaaiinnee  ddee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  eett  qquuii  vviissee  ééggaalleemmeenntt  àà  ddootteerr  

llee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall  ddee  nnoouuvveelllleess  aapppprroocchheess  bbaassééeess  ssuurr  lleess  mmeeiilllleeuurreess  

pprraattiiqquueess  iinntteerrnnaattiioonnaalleess  ccoonnssttaattééeess,,  ddooiitt  nnéécceessssaaiirreemmeenntt  iinncciitteerr  llaa  

mmoobbiilliissaattiioonn  ddee  ttoouuss  lleess  aacctteeuurrss  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee..  

  LLee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ddeess  ccôôtteess  iissssuueess  ddeess  vvéérriiffiiccaattiioonnss  ddooiitt  êêttrree  

pprriiss  eenn  cchhaarrggee,,  aavveecc  llaa  pplluuss  ggrraannddee  aatttteennttiioonn  eett  rriigguueeuurr,,  ppaarr  lleess  rreeccee--

vveeuurrss  eett  ccee  eenn  rreeccoouurraanntt  aauu  ddéécclleenncchheemmeenntt  eett  aauu  rreennoouuvveelllleemmeenntt  

ddeess  aacctteess  ddee  ppoouurrssuuiitteess..  CCeett  aassppeecctt  ddooiitt  ffaaiirree  ll’’oobbjjeett  dd’’uunn  ssuuiivvii  ppaarr  

lleess  ddiifffféérreennttss  nniivveeaauuxx  ddee  llaa  hhiiéérraarrcchhiiee..  
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  BBiibblliiooggrraapphhiiee  

--  LLeess  lliivvrreess  ::  

11  JJeeaann  ppiieerrrree  LLEECCLLEERRCC,,  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiissccaall,,  ééddiittiioonn  lliibbrraaiirree  ggéénnéé--

rraallee  ddee  ddrrooiitt  eett  ddee  jjuurriisspprruuddeennccee,,  ppaarriiss,,  11999911..  

22  MMAARRGGAAIIRRAAZZ,,  llaa  ffrraauuddee  eett  sseess  ssuuccccééddaannééss,,  CC..NN..EE  ddee  LLaauussaannnnee,,  

11997777..  

33  YY..AAMMNNAACCHHEE,,  lleess  ccoonnvveennttiioonnss  ffiissccaalleess  eennttrree  llaa  FFrraannccee  eett  lleess  

ppaayyss  dduu  MMaagghhrreebb,,  tthhèèssee  ddee  ddooccttoorraatt  eenn  ddrrooiitt  uunniivveerrssiittéé  ddeess  

sscciieenncceess  ddee  ppaarriiss  XXII,,  11999966..  

--  LLeess  aarrttiicclleess  ddee  llooiiss    eett  aauuttrreess  ::  

44  AArrttiiccllee  2200  bbiiss,,  ccrrééee  ppaarr  ll’’aarrttiiccllee  2222  ddee  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  ccoomm--

pplléémmeennttaaiirree  22000088      

55  lleess  aarrttiicclleess  2244  ddee  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  ppoouurr  22001100,,    

66  AArrttiiccllee  3322  ddee  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  22001122..  

77  AArrttiiccllee    2266  ddee  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  22001144..      

88  AArrttiiccllee  2211  dduu  ccooddee  ddeess  pprrooccéédduurreess  ffiissccaalleess  22001144..  

99  AArrttiiccllee  2211  mmooddiiffiiéé  ppaarr  lleess  aarrttiicclleess  3388  ddee  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  

ppoouurr  22000099  eett  3344  ddee  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  22001122..    

1100  LLaa  lleettttrree  ddee  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddeess  IImmppôôttss  ((DDGGII))  

NN°°6644//22001122  

1111    LLaa  NNoottee  nn°°11884433//MMFF//DDGGII//DDRRVV//SSDDNNPP//BB22//HHZZ  dduu  1199//0099//22000044  

ddee  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddeess  IImmppôôttss    

  


