
 العدد الرابع                                                                                                                              دوافعها و إمكانيات تطبيقها 3بازل 
  "الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات"مجلة 

 

1 
 

  دوافعها و إمكانيات تطبيقهادوافعها و إمكانيات تطبيقها  33بازل بازل 
  

  

                                                                                          حاجي العلجةحاجي العلجة.  .  دد
  33الجزائر الجزائر جامعة جامعة 

  
  

  ::الملخصالملخص
يعتبر النشاط البنكي من أكثر الأنشطة تعقيدا و حساسية لما له من تأثيرات يعتبر النشاط البنكي من أكثر الأنشطة تعقيدا و حساسية لما له من تأثيرات 

من العولمة أصبحت من العولمة أصبحت متشابكة على مجمل قطاعات الاقتصاد الوطني بل أن هذه التأثيرات في زمتشابكة على مجمل قطاعات الاقتصاد الوطني بل أن هذه التأثيرات في ز

تتحدى الحدود الجغرافية لتأخذ سمة العالمية خاصة في ظل إمكانيات الارتباط التي وفرتها تتحدى الحدود الجغرافية لتأخذ سمة العالمية خاصة في ظل إمكانيات الارتباط التي وفرتها 

التقنيات الحديثة لتكنولوجيا الاعلام و الاتصال و هو ما كان عاملا أساسيا في حدة التقنيات الحديثة لتكنولوجيا الاعلام و الاتصال و هو ما كان عاملا أساسيا في حدة 

  المنافسة و التنافسية في القطاع البنكي و هو ما كان عاملا أساسيا في افراز منتجاتالمنافسة و التنافسية في القطاع البنكي و هو ما كان عاملا أساسيا في افراز منتجات

بنكية جديدة هذه العوامل و غيرها جعلت النشاط البنكي يتميز دائما بالمخاطر نتيجة بنكية جديدة هذه العوامل و غيرها جعلت النشاط البنكي يتميز دائما بالمخاطر نتيجة 

لحساسية النشاط الاقراضي للبنوك خاصة اذا علمنا انها تعتمد في ذلك على ودائع الغير و لحساسية النشاط الاقراضي للبنوك خاصة اذا علمنا انها تعتمد في ذلك على ودائع الغير و 

هو ما يطرح إشكالية كبيرة في النشاط البنكي تتمثل في صعوبة التوفيق بين الربحية و هو ما يطرح إشكالية كبيرة في النشاط البنكي تتمثل في صعوبة التوفيق بين الربحية و 

ت التارخيية لأززمات البنكية تشير اى  ان أ  اخلال في هذه المعادلة من ت التارخيية لأززمات البنكية تشير اى  ان أ  اخلال في هذه المعادلة من السيولة و الدلالاالسيولة و الدلالا

شأنه ان يؤد  اى  بوادر نشوء ازمة بنكية و هذا ما كان في الواقع محل اهتمام الكثير من شأنه ان يؤد  اى  بوادر نشوء ازمة بنكية و هذا ما كان في الواقع محل اهتمام الكثير من 

الباحثين و الدارسين اى  جانب الهيئات و المنظمات الدولية في هذا الشأن في محاولة لوضع الباحثين و الدارسين اى  جانب الهيئات و المنظمات الدولية في هذا الشأن في محاولة لوضع 

شأنها ان تكون صمام امان للبنوك في أداء نشاطها الاقراضي و في هذا شأنها ان تكون صمام امان للبنوك في أداء نشاطها الاقراضي و في هذا جملة من المعايير من جملة من المعايير من 

كمحاولة لاستكمال النقائص في كمحاولة لاستكمال النقائص في   22وتلتها مقررات بازلوتلتها مقررات بازل11السياق ظهرت مقررات بازل السياق ظهرت مقررات بازل 

غير انه رغم أهمية ما جاءت به هذه المقررات إلا انها لم تكن كافية لمنع حدوث غير انه رغم أهمية ما جاءت به هذه المقررات إلا انها لم تكن كافية لمنع حدوث   11بازلبازل

والتي حاولت ان تضع والتي حاولت ان تضع   33ويا لظهور مقررات بازلويا لظهور مقررات بازلو هو ما كان دافعا قو هو ما كان دافعا ق  22000088الأزمة المالية الأزمة المالية 

شروط و معايير يعتبرها الكثيرون صارمة لدرجة قد تعيق نشاط البنوك في حد ذاتها كما شروط و معايير يعتبرها الكثيرون صارمة لدرجة قد تعيق نشاط البنوك في حد ذاتها كما 

انها تتطلب توفر الجدول الزمني لتطبيقها وكذا القدرة على تحمل تكلفة تنفيذها و رغم انها تتطلب توفر الجدول الزمني لتطبيقها وكذا القدرة على تحمل تكلفة تنفيذها و رغم 

ضعت من الشروط و القيود ما من ضعت من الشروط و القيود ما من هذه الصعوبات إلا انها تبقى محاولة تستحق التقدير لأنها وهذه الصعوبات إلا انها تبقى محاولة تستحق التقدير لأنها و

  ..22000088شأنه أن يكون حدا مانعا لتكرار حدوث أزمة شأنه أن يكون حدا مانعا لتكرار حدوث أزمة 

  22000088مقررات بازل ، حوكمة البنوك ، الأزمة المالية مقررات بازل ، حوكمة البنوك ، الأزمة المالية : :   الكلمات الدالةالكلمات الدالة
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  ::مقدمةمقدمة
أفرزت العولمة خاصة في جانبها المالي و البنكي واقعا مغايرا نتيجة لما أصبح أفرزت العولمة خاصة في جانبها المالي و البنكي واقعا مغايرا نتيجة لما أصبح 

نافسة التي أصبحت تتخذ طابعاً عالمياً والتي نافسة التي أصبحت تتخذ طابعاً عالمياً والتي المالم  النشاط البنكي يواجهه من تحدياتالنشاط البنكي يواجهه من تحديات

تحرير تحرير   كانت نتيجة لمجموعة من المتغيرات و العوامل يأتي في مقدمتها الاتجاه نحوكانت نتيجة لمجموعة من المتغيرات و العوامل يأتي في مقدمتها الاتجاه نحو

تكنولوجيا المعلومات ، تكنولوجيا المعلومات ، و استخدام و استخدام التجارة الدولية في الخدمات المالية ، و التوجه نحالتجارة الدولية في الخدمات المالية ، و التوجه نح

  ..قتصاد قتصاد واعتماد آليات السوق و غيرها من سياسات الانفتاح والتحرر الاواعتماد آليات السوق و غيرها من سياسات الانفتاح والتحرر الا

إذا أخذنا بعين الاعتبار أن الائتمان البنكي له دور غاية في الأهمية ، حيث إذا أخذنا بعين الاعتبار أن الائتمان البنكي له دور غاية في الأهمية ، حيث وو

إن العائد المتولد عنه يمثل المحور الرئيسي لإيرادات أ  بنك مهما تعددت وتنوعت إن العائد المتولد عنه يمثل المحور الرئيسي لإيرادات أ  بنك مهما تعددت وتنوعت 

مصادر الإيراد الأخرى ، وبدونه يفقد البنك وظيفته الرئيسية كوسيط مالي في مصادر الإيراد الأخرى ، وبدونه يفقد البنك وظيفته الرئيسية كوسيط مالي في 

ت استثمار تحيط به المخاطر ، بسبب القروض ت استثمار تحيط به المخاطر ، بسبب القروض ولكنه في ذات الوقولكنه في ذات الوق. . الاقتصادالاقتصاد

والتسهيلات المتعثرة على اعتبار أن المركز المالي لأّ  بنك يتأثر بمتغيرات وعناصر والتسهيلات المتعثرة على اعتبار أن المركز المالي لأّ  بنك يتأثر بمتغيرات وعناصر 

كثيرة إلا أن محفظة القروض بشكل خاص تحتل موقعاً هاماً ضمن بنود المركز كثيرة إلا أن محفظة القروض بشكل خاص تحتل موقعاً هاماً ضمن بنود المركز 

قل قل المالي ، فسلامة محفظة القروض يؤد  إى  تحقيق عوائد مرتفعة للبنك عند أالمالي ، فسلامة محفظة القروض يؤد  إى  تحقيق عوائد مرتفعة للبنك عند أ

وهذه الأهمية الخاصة وهذه الأهمية الخاصة . . مستويات ممكنة من المخاطر المصاحبة لقرارات منح الائتمانمستويات ممكنة من المخاطر المصاحبة لقرارات منح الائتمان

لنشاط البنوك جعلتها عرضة لجملة من المخاطر الناجمة عن مزاولة نشاطها رغم كل لنشاط البنوك جعلتها عرضة لجملة من المخاطر الناجمة عن مزاولة نشاطها رغم كل 

المحاولات خاصة تلك التي انبثقت عن لجنة بازل بمختلف صيغها بهدف رسم الملامح المحاولات خاصة تلك التي انبثقت عن لجنة بازل بمختلف صيغها بهدف رسم الملامح 

في تأدية وظائفها غير ان هذا الجهد رغم أهميته لم في تأدية وظائفها غير ان هذا الجهد رغم أهميته لم الأساسية للمسار الآمن للبنوك الأساسية للمسار الآمن للبنوك 

فرازاتها فرازاتها ااو التي كان من و التي كان من   80028002يكن كافيا لحماية البنوك من الوقوع في أزمة يكن كافيا لحماية البنوك من الوقوع في أزمة 

كآلية جديدة لحماية البنوك من الوقوع في أزمات بنكية كآلية جديدة لحماية البنوك من الوقوع في أزمات بنكية   33ظهور اتفاقية بازل ظهور اتفاقية بازل 

  ..مشابهةمشابهة
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  ::الائتمان أساس النشاط البنكيالائتمان أساس النشاط البنكي  ..11
ة في النشاط البنكي خاصة اذا عرفنا أن أساس ة في النشاط البنكي خاصة اذا عرفنا أن أساس نظرا لما للائتمان من أهمينظرا لما للائتمان من أهمي

التعامل في نشاط البنوك مبني على الائتمان و هو ما يتطلب أهمية توضيح معناه حيث التعامل في نشاط البنوك مبني على الائتمان و هو ما يتطلب أهمية توضيح معناه حيث 

يشير الائتمان لغة اى  الثقة حيث أن البنك الذ  يثق في عميله يمنحه ائتمانا كما أن يشير الائتمان لغة اى  الثقة حيث أن البنك الذ  يثق في عميله يمنحه ائتمانا كما أن 

وفاء بالتزاماته اتجاه وفاء بالتزاماته اتجاه أ  اختلال في عنصر الائتمان قد يجعل البنك تحت طائلة عدم الأ  اختلال في عنصر الائتمان قد يجعل البنك تحت طائلة عدم ال

الغير من خلال هذه الأهمية للائتمان للعمل البنكي نجد ضرورة تعريفه و ابراز صوره الغير من خلال هذه الأهمية للائتمان للعمل البنكي نجد ضرورة تعريفه و ابراز صوره 

  ..و أشكاله و أشكاله 

  حيث يعرّف الائتمان بأنهحيث يعرّف الائتمان بأنه
11

الثقة التي يوليها البنك لشخص ما سواء أكان الثقة التي يوليها البنك لشخص ما سواء أكان :  " :  " 

ل فرةة ل فرةة طبيعياً أم معنوياً ، بأن يمنحه مبلغاً من المال لاستخدامه في غرض محدد ، خلاطبيعياً أم معنوياً ، بأن يمنحه مبلغاً من المال لاستخدامه في غرض محدد ، خلا

  البنكالبنكزمنية متفق عليها و بشروط معينة لقاء عائد ماد  متفق عليه وبضمانات تمكّن زمنية متفق عليها و بشروط معينة لقاء عائد ماد  متفق عليه وبضمانات تمكّن 

  " " من اسرةداد قرضه في حال توقف العميل عن السداد من اسرةداد قرضه في حال توقف العميل عن السداد 

  ويهدف هذا التعريف إى  إبراز ما يعرفويهدف هذا التعريف إى  إبراز ما يعرف
88
بالتسهيلات الائتمانية ويحتو  على بالتسهيلات الائتمانية ويحتو  على   

تلك المعاني للدلالة على تلك المعاني للدلالة على   حتى إنه يمكن أن يكتفي بأحدحتى إنه يمكن أن يكتفي بأحدالسلفيات،السلفيات،مفهوم الائتمان و مفهوم الائتمان و 

  ..إحداهاإحداها

و مما  ساهم في انتشار عملية الائتمان لدى البنوك باعتبارها مؤسسات تعتمد و مما  ساهم في انتشار عملية الائتمان لدى البنوك باعتبارها مؤسسات تعتمد 

33على أموال غيرها لمزاولة نشاطها الإقراضي بروز على أموال غيرها لمزاولة نشاطها الإقراضي بروز 
الدور الجديد للبنوك في ممارسة الدور الجديد للبنوك في ممارسة   

عمليات الإقراض لقاء فوائد وضمانات تختلف باختلاف طبيعة العمليات والمواد عمليات الإقراض لقاء فوائد وضمانات تختلف باختلاف طبيعة العمليات والمواد 

و هذا ما و هذا ما ..رضة ، وكانت عمليات الإقراض هذه تتم من ممتلكات المقرض نفسهرضة ، وكانت عمليات الإقراض هذه تتم من ممتلكات المقرض نفسهالمقالمق

، وبعد أن ازدادت ، وبعد أن ازدادت   جعل تحولا في نشاط البنك حيث أصبح يتلقى فائدة على ودائعهجعل تحولا في نشاط البنك حيث أصبح يتلقى فائدة على ودائعه

  هذه العمليات لاحظت البنوك أن باستطاعتها منحهذه العمليات لاحظت البنوك أن باستطاعتها منح
44
قروض دون ودائع فعلية مقابلة لما قروض دون ودائع فعلية مقابلة لما   

  ..اع مقابل الاحتفاظ بأمواله لدى البنوكاع مقابل الاحتفاظ بأمواله لدى البنوكلديها بعد أن كان يدفع المودع عمولة إيدلديها بعد أن كان يدفع المودع عمولة إيد

تعود أهمية الائتمان بهذا الشكل لأنه أصبح يوفر الآمان للبنك ويمكنه من تعود أهمية الائتمان بهذا الشكل لأنه أصبح يوفر الآمان للبنك ويمكنه من 

تحقيق التوفيق بين الربحية و السيولة وذلك باعتماده على مؤشرات موضوعية عند تحقيق التوفيق بين الربحية و السيولة وذلك باعتماده على مؤشرات موضوعية عند 

وقدرته وقدرته درجة السيولة التي يتمتع بها البنك حالياً درجة السيولة التي يتمتع بها البنك حالياً : : اتخاذه لقراره الائتماني من أهمها اتخاذه لقراره الائتماني من أهمها 
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، ، نوع الإسرةاتيجية التي يتبناها البنك في اتخاذ قراراته الائتمانية نوع الإسرةاتيجية التي يتبناها البنك في اتخاذ قراراته الائتمانية ، ، على توظيفها على توظيفها 

القدرات التي القدرات التي ، ،   الهدف العام الذ  يسعى البنك إى  تحقيقه خلال المرحلة القادمةالهدف العام الذ  يسعى البنك إى  تحقيقه خلال المرحلة القادمة

يمتلكها البنك وخاصةً الكوادر البشرية المؤهلة والمدربة على القيام بوظيفة الائتمان يمتلكها البنك وخاصةً الكوادر البشرية المؤهلة والمدربة على القيام بوظيفة الائتمان 

اً التكنولوجيا المطبقة وما يمتلكه البنك من تجهيزات الكرةونية اً التكنولوجيا المطبقة وما يمتلكه البنك من تجهيزات الكرةونية البنكي ، وأيضالبنكي ، وأيض

  . . حديثةحديثة

بالإضافة إى  المؤشرات المتعلقة بالزبون الذ  يعتبر المحرك الأساسي لنشاط بالإضافة إى  المؤشرات المتعلقة بالزبون الذ  يعتبر المحرك الأساسي لنشاط 

البنك و الواجهة الحقيقية لأ  علاقة للبنك مع الزبون و التي تتجلى فيها صور الائتمان البنك و الواجهة الحقيقية لأ  علاقة للبنك مع الزبون و التي تتجلى فيها صور الائتمان 

البنوك في هذا الشأن إلا أن هذا لا ينفي ما البنوك في هذا الشأن إلا أن هذا لا ينفي ما   بمختلف أشكاله و رغم أهمية احتياطاتبمختلف أشكاله و رغم أهمية احتياطات

للبنك المركز  في أ  دولة من دور في توجيه و مراقبة نشاط البنوك بما يحقق للبنك المركز  في أ  دولة من دور في توجيه و مراقبة نشاط البنوك بما يحقق 

  .  .  أهداف السياسة النقدية التي يأتي في مقدمتها تحقيق الاستقرار النقد أهداف السياسة النقدية التي يأتي في مقدمتها تحقيق الاستقرار النقد 

و اذا لم يتمكن البنك من التوفيق بين الربحية والسيولة قد يكون عرضة و اذا لم يتمكن البنك من التوفيق بين الربحية والسيولة قد يكون عرضة 

: : ن المخاطر تتنوع وتتشابك في اثارها وامتداداتها ويمكن حصر أهمها فين المخاطر تتنوع وتتشابك في اثارها وامتداداتها ويمكن حصر أهمها فيلجملة ملجملة م

المخاطر القطرية أو الدولة ، المخاطر المالية وتشتمل على مخاطر الائتمان ،مخاطر المخاطر القطرية أو الدولة ، المخاطر المالية وتشتمل على مخاطر الائتمان ،مخاطر 

55ومن اهم صورهاومن اهم صورها  السيولة ومخاطر السوقالسيولة ومخاطر السوق
مخاطر أسعار الفائدة ومخاطر أسعار مخاطر أسعار الفائدة ومخاطر أسعار 

  ..الصرف و مخاطر أسعار الأوراق المالية والسلعالصرف و مخاطر أسعار الأوراق المالية والسلع

المخاطر الإسرةاتيجية المخاطر الإسرةاتيجية   هناك انوع أخرى من المخاطر منها مخاطر الأعمال وهناك انوع أخرى من المخاطر منها مخاطر الأعمال ووو

ويعتبر ويعتبر . . المخاطر القانونية والتنظيمية ومخاطر السمعة و المخاطر التشغيليةالمخاطر القانونية والتنظيمية ومخاطر السمعة و المخاطر التشغيليةاى  جانب اى  جانب 

هذا النوع الاخير من اعقد واخطر الانواع وقد عرفته لجنة بازل للرقابة البنكية ضمن هذا النوع الاخير من اعقد واخطر الانواع وقد عرفته لجنة بازل للرقابة البنكية ضمن 

تحمل خسائر تنتج عن عدم نجاعة أو فشل العمليات تحمل خسائر تنتج عن عدم نجاعة أو فشل العمليات مخاطر مخاطر ""على أنها على أنها   88اتفاق بازل اتفاق بازل 

  . . الداخلية ، والعنصر البشر  ، والأنظمة والأحداث الخارجيةالداخلية ، والعنصر البشر  ، والأنظمة والأحداث الخارجية

    ::دور البنوك المركزية في توجيه النشاط الاقراضي للبنوكدور البنوك المركزية في توجيه النشاط الاقراضي للبنوك  ..22
يعتبر البنك المركز  في أ  دولة المسؤول الأول عن التوجيه و الإشراف على يعتبر البنك المركز  في أ  دولة المسؤول الأول عن التوجيه و الإشراف على 

نون من آليات رقابية يمكنه من التحكم في نشاط نون من آليات رقابية يمكنه من التحكم في نشاط له القاله القا  خيولخيولالجهاز البنكي بما الجهاز البنكي بما 

البنوك خاصة ما تعلق منها بالجانب الاقراضي و البنك المركز  يمارس هذه الوظيفة البنوك خاصة ما تعلق منها بالجانب الاقراضي و البنك المركز  يمارس هذه الوظيفة 
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من خلال تطبيقه للسياسة النقدية التي قد تكون أهدافها انكماشية و قد تكون من خلال تطبيقه للسياسة النقدية التي قد تكون أهدافها انكماشية و قد تكون 

د البنك د البنك توسعية حسب مقتضيات الحالة التي يكون عليها النشاط الاقتصاد  و يعتمتوسعية حسب مقتضيات الحالة التي يكون عليها النشاط الاقتصاد  و يعتم

المركز  في سياسته النقدية على مجموعة من الأدوات من خلالها يستطيع التأثير و المركز  في سياسته النقدية على مجموعة من الأدوات من خلالها يستطيع التأثير و 

رأسياً بالبنك  المركز  المسؤول رأسياً بالبنك  المركز  المسؤول حيث نجد أنها مرتبطة حيث نجد أنها مرتبطة   ..التحكم في نشاط البنوكالتحكم في نشاط البنوك

بشكل مباشر عن تعزيز ثقة الجمهور بالنظام البنكي وتوفير بنى أساسية قوية بشكل مباشر عن تعزيز ثقة الجمهور بالنظام البنكي وتوفير بنى أساسية قوية 

سؤولياته وضع آليات المراقبة والإشراف على سلامة سؤولياته وضع آليات المراقبة والإشراف على سلامة وفعالة خالية من المخاطر ومن موفعالة خالية من المخاطر ومن م

وموجه للبنوك لاكتساب أوجه التقدم التقني و وموجه للبنوك لاكتساب أوجه التقدم التقني و . . ومتانة النظام المالي والبنكي ومتانة النظام المالي والبنكي 

البنكي والإلمام به من خلال دفعه لها على تطوير أنظمة الدفع وأنظمة التمويل لديها البنكي والإلمام به من خلال دفعه لها على تطوير أنظمة الدفع وأنظمة التمويل لديها 

. . طاع البنكي والماليطاع البنكي والماليعلى اعتبار أنها من الدعائم الأساسية لتطوير الخدمات في القعلى اعتبار أنها من الدعائم الأساسية لتطوير الخدمات في الق

ولكي يقوم البنك  المركز  بهذه المسؤولية لا بد أن يتمتع باستقلالية تامة ومن ثم ولكي يقوم البنك  المركز  بهذه المسؤولية لا بد أن يتمتع باستقلالية تامة ومن ثم 

إطار الفصل العضو  إطار الفصل العضو  في في فإن استقلالية البنك المركز  تعتبر مسؤولة عن عمل البنوك فإن استقلالية البنك المركز  تعتبر مسؤولة عن عمل البنوك 

بين المؤسسات فعندما يتحمل البنك المركز  مسؤولية دفع البنوك باتجاه تطوير بين المؤسسات فعندما يتحمل البنك المركز  مسؤولية دفع البنوك باتجاه تطوير 

عمالها وأنظمتها فهذا يعني أن على البنك المركز  أن يطور بالمقابل عمالها وأنظمتها فهذا يعني أن على البنك المركز  أن يطور بالمقابل خدماتها وأخدماتها وأ

أجهزته الرقابية والإشرافية التي من المفرةض أن تعيش استقلالية تامة أيضاً وأن تتمتع أجهزته الرقابية والإشرافية التي من المفرةض أن تعيش استقلالية تامة أيضاً وأن تتمتع 

  ..بالاختصاصية والكفاءة والخبرة نظراً لخصوصية وحساسية العمل البنكي والماليبالاختصاصية والكفاءة والخبرة نظراً لخصوصية وحساسية العمل البنكي والمالي

  ::جيه النشاط الاقراضي للبنوكجيه النشاط الاقراضي للبنوكو اثرها في توو اثرها في تو  استقلالية البنك المركزياستقلالية البنك المركزي  ..33
ان خطورة المهام التي يقوم بها البنك المركز  و أثر السياسة التي ينتهجها ان خطورة المهام التي يقوم بها البنك المركز  و أثر السياسة التي ينتهجها 

تقتضي ان يتمتع بالاستقلالية اتجاه الخزينة العمومية وهذه الاستقلالية تعتمد على تقتضي ان يتمتع بالاستقلالية اتجاه الخزينة العمومية وهذه الاستقلالية تعتمد على 

66مجموعة من المؤشرات أهمهامجموعة من المؤشرات أهمها
طول مدة تعيين المحافظ و مدى قابليتها للتجديد ، طول مدة تعيين المحافظ و مدى قابليتها للتجديد ، : : 

التي تقوم بتعيين المحافظ ، إمكانية إقصاء المحافظ ، مدى إمكانية ممارسة التي تقوم بتعيين المحافظ ، إمكانية إقصاء المحافظ ، مدى إمكانية ممارسة   الجهةالجهة

المحافظ لمهام أخرى و الجهة المخول لها اصدار الإذن بذلك ، مدى انفراد البنك المحافظ لمهام أخرى و الجهة المخول لها اصدار الإذن بذلك ، مدى انفراد البنك 

المركز  بصياغة السياسة النقدية ، الجهة المخولة بحل التعارض في مجال السياسة المركز  بصياغة السياسة النقدية ، الجهة المخولة بحل التعارض في مجال السياسة 

 اعداد الموازنة العامة ، أهداف البنك  اعداد الموازنة العامة ، أهداف البنك النقدية ، مدى مساهمة البنك المركز  فيالنقدية ، مدى مساهمة البنك المركز  في
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المركز  ، مدى إمكانية منح قروض للخزينة العامة ، طبيعة القروض الممكن المركز  ، مدى إمكانية منح قروض للخزينة العامة ، طبيعة القروض الممكن 

  ..وحدود الإقراض الممكن منحه و شروطهوحدود الإقراض الممكن منحه و شروطه  منحها و شروطهامنحها و شروطها

و رغم ما لأهمية الاستقلالية إلا أن هذا قد يكون مبالغا فيه من وجهة نظر و رغم ما لأهمية الاستقلالية إلا أن هذا قد يكون مبالغا فيه من وجهة نظر 

أصبح للسياسة المالية أصبح للسياسة المالية   11811181لذين يرون انه بعد أزمة لذين يرون انه بعد أزمة المعارضين للمدرسة النقدوية و االمعارضين للمدرسة النقدوية و ا

دور فعال في توجيه النشاط الاقتصاد  من خلال تدخل الدولة وفق الاتجاه الكنز  و دور فعال في توجيه النشاط الاقتصاد  من خلال تدخل الدولة وفق الاتجاه الكنز  و 

هناك اتجاه المعتدل الذ  يرى ضرورة المزج بين أدوات السياسة المالية و السياسة هناك اتجاه المعتدل الذ  يرى ضرورة المزج بين أدوات السياسة المالية و السياسة 

، ،   تخفيض التضخم تخفيض التضخم     ،،  النقدية لتحقيق أهداف مشرةكة المتعلقة بالحد من البطالةالنقدية لتحقيق أهداف مشرةكة المتعلقة بالحد من البطالة

رفع مستوى المعيشة ،و تحقيق التنمية المستدامة أشرنا اى  هذه المنعرجات بشيء من رفع مستوى المعيشة ،و تحقيق التنمية المستدامة أشرنا اى  هذه المنعرجات بشيء من 

الاختصار لأنها ليست موضوع بحثنا و انما هدفنا هو محاولة معرفة دور البنك الاختصار لأنها ليست موضوع بحثنا و انما هدفنا هو محاولة معرفة دور البنك 

المركز  باعتباره  المسؤول عن وضع قواعد الرقابة والإشراف على العمل البنكي و المركز  باعتباره  المسؤول عن وضع قواعد الرقابة والإشراف على العمل البنكي و 

77ذلك من خلال ذلك من خلال 
الحدود القصوى الحدود القصوى ، ، تحديد الحد الأدنى لمعيار كفاءة رأس المالتحديد الحد الأدنى لمعيار كفاءة رأس المال  ::

الحدود القصوى للمديونية للخارج والضمانات الحدود القصوى للمديونية للخارج والضمانات ، ،   لرةكز توظيفات البنوك في الخارجلرةكز توظيفات البنوك في الخارج

الحدود القصوى للقيمة التسليفية للضمانات الحدود القصوى للقيمة التسليفية للضمانات ، ،   المقدمة عن تمويل يؤدى في الخارجالمقدمة عن تمويل يؤدى في الخارج

القصوى لاستثمارات المصرف القصوى لاستثمارات المصرف   الحدودالحدود، ،   المقدمة مقابل التمويل والتسهيلات الائتمائيةالمقدمة مقابل التمويل والتسهيلات الائتمائية

تحديد نسبة تحديد نسبة ،،في الأوراق المالية والتمويل العقار  والائتمان لأغراض استهلاكيةفي الأوراق المالية والتمويل العقار  والائتمان لأغراض استهلاكية

البنكية ، البنكية ، ضوابط فتح الحسابات ومزاولة العمليات ضوابط فتح الحسابات ومزاولة العمليات ، ، السيولة ونسبة الاحتياطيالسيولة ونسبة الاحتياطي

قواعد الإفصاح قواعد الإفصاح البنك ، البنك ، المعايير التي تتبع في تحديد قيمة كل نوع من أصول المعايير التي تتبع في تحديد قيمة كل نوع من أصول 

القواعد الخاصة بالحد الأقصى للسنوات التي يجوز لكل القواعد الخاصة بالحد الأقصى للسنوات التي يجوز لكل ، ،   ب نشرهاب نشرهاوالبيانات الواجوالبيانات الواج

  ..الحدود القصوى للتوظيف لدى العميل الواحدالحدود القصوى للتوظيف لدى العميل الواحد، و، و  إصدارها وضمانهاإصدارها وضمانها  بنكبنك

  ::في حوكمة  نشاط البنوكفي حوكمة  نشاط البنوك  دور العامل البشريدور العامل البشري  ..44
سواءا تعلق الأمر بالبنك المركز  او سواءا تعلق الأمر بالبنك المركز  او   البنكيةالبنكيةو مهما ركزنا عن المؤسسات و مهما ركزنا عن المؤسسات 

ان هذا لا يمكن ان يغفل ما لهذه ان هذا لا يمكن ان يغفل ما لهذه   إلاإلامن دور معقد و متشابك من دور معقد و متشابك   البنوك التجارية لما لهاالبنوك التجارية لما لها

ب ب ااستقطستقطاامؤهلة لديها القدرة على مؤهلة لديها القدرة على المؤسسات من حاجة ماسة لكوادر بشرية المؤسسات من حاجة ماسة لكوادر بشرية 

المتعاملين والمستثمرين ورجال الأعمال بطريقة حضارية تلبي حاجة المتعامل آخذين المتعاملين والمستثمرين ورجال الأعمال بطريقة حضارية تلبي حاجة المتعامل آخذين 
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تباع آليات عمل تباع آليات عمل مؤسسات خدمية وهذا وما تقتضيه من امؤسسات خدمية وهذا وما تقتضيه من ا  البنوكالبنوكبعين الاعتبار أن بعين الاعتبار أن 

إن نمطية التفكير إن نمطية التفكير . . مختلفة تمام الاختلاف عن آليات عمل بقية المؤسسات الاقتصاديةمختلفة تمام الاختلاف عن آليات عمل بقية المؤسسات الاقتصادية

في الحياة الاقتصادية ومن ثم في الحياة الاقتصادية ومن ثم   البنوكالبنوكالإبداعي والحضار  تنعكس إيجابا على فعالية الإبداعي والحضار  تنعكس إيجابا على فعالية 

فمن المفرةض أن تستوعبها كوادر الرقابة والإشراف على أن تكون هذه الكوادر فمن المفرةض أن تستوعبها كوادر الرقابة والإشراف على أن تكون هذه الكوادر 

  والمالي ومدى تأثيره على عصب الاقتصاد والمالي ومدى تأثيره على عصب الاقتصاد   البنكيالبنكيية العمل ية العمل مدركة لمعنى حساسمدركة لمعنى حساس

وإدارته تكمن في أولوية إعادة هيكلة وإدارته تكمن في أولوية إعادة هيكلة   البنكيالبنكيإن عملية إصلاح النظام إن عملية إصلاح النظام 

والأسواق المالية لأنها الضامن والأسواق المالية لأنها الضامن   البنوكالبنوكوتأهيل وتدريب الجهات الإشرافية والرقابية على وتأهيل وتدريب الجهات الإشرافية والرقابية على 

  . . المركز المركز   بنكبنكالاللنجاح أداء خدماتها بإطار ما تقتضيه القواعد التي يضعها لنجاح أداء خدماتها بإطار ما تقتضيه القواعد التي يضعها 

من من   البنوكالبنوكويتطلب الارتقاء بالعنصر البشر  و تشجيع الابداع الإدار  في ويتطلب الارتقاء بالعنصر البشر  و تشجيع الابداع الإدار  في 

  خلال العمل على تشجيع الاسرةاتيجية التي من شأنها أن تعمل علىخلال العمل على تشجيع الاسرةاتيجية التي من شأنها أن تعمل على
22
منح الحوافز منح الحوافز   

  وو  زيادة الاهتمام بالدوام المرنزيادة الاهتمام بالدوام المرن، ،   لبنكيلبنكيالمادية والمعنوية المناسبة للمبدعين بالعمل االمادية والمعنوية المناسبة للمبدعين بالعمل ا

والعمل على تطبيق الأساليب الجديدة والعمل على تطبيق الأساليب الجديدة   البنكيالبنكيبالعمل بالقطاع بالعمل بالقطاع استقطاب المبدعين استقطاب المبدعين 

بتدريب العاملين لديها على استيعاب بتدريب العاملين لديها على استيعاب   البنوكالبنوكضرورة اهتمام إدارات ضرورة اهتمام إدارات ، ، وتحمل المخاطرة وتحمل المخاطرة 

  البنوكالبنوكزيادة الاهتمام من إدارات زيادة الاهتمام من إدارات   التكنولوجيا الحديثة وتقنيات الاتصال المتطورة والتكنولوجيا الحديثة وتقنيات الاتصال المتطورة و

البنوك ، البنوك ، م الإدارية الحديثة لدى إدارات م الإدارية الحديثة لدى إدارات تطبيق المفاهيتطبيق المفاهي، ، بالاتصالات الرأسية والأفقية بالاتصالات الرأسية والأفقية 

على على البنكية البنكية الاستعانة ببيوت الخبرة ومكاتب الاستشارة الدولية في تدريب الإطارات الاستعانة ببيوت الخبرة ومكاتب الاستشارة الدولية في تدريب الإطارات 

وضع نموذج لتقييم أداء العنصر البشر  من خلال وضع نموذج لتقييم أداء العنصر البشر  من خلال   ،،  استخدام أحدث النظم البنكيةاستخدام أحدث النظم البنكية

الرفع من الرفع من و و   عدة معايير تأخذ في اعتبارها أداء الوحدة ودوره في تحقيق هذه النتائجعدة معايير تأخذ في اعتبارها أداء الوحدة ودوره في تحقيق هذه النتائج

  ..مستوى كفاءة العاملين بإعطاء الأولوية في التوظيف لخريجي الجامعاتمستوى كفاءة العاملين بإعطاء الأولوية في التوظيف لخريجي الجامعات

  ::ءءمؤشرات الأداء البنكي الكفمؤشرات الأداء البنكي الكف  ..55
و و   الأكاديميينالأكاديميين  صين وصين وتتكانت هناك العديد من المحاولات الجادة من المخكانت هناك العديد من المحاولات الجادة من المخ

كثير من المؤسسات الدولية في محاولة لوضع جملة من المؤشرات من شأنها أن تعتبر كثير من المؤسسات الدولية في محاولة لوضع جملة من المؤشرات من شأنها أن تعتبر 

و من أهم و من أهم   البنكيالبنكينشاط البنوك التجارية اتجاه المخاطر المحتملة للعمل نشاط البنوك التجارية اتجاه المخاطر المحتملة للعمل صمان امان لصمان امان ل

11هذه المؤشرات نجد هذه المؤشرات نجد 
  ::  
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  المرجحةالمرجحة  الأصولالأصول  إى إى   المالالمال  رأسرأس  نسبةنسبة  ::  المال وتشملالمال وتشمل  رأسرأس  مؤشراتمؤشرات  --

  رأسرأس  إى إى   ))المتعثرةالمتعثرة((  العاملةالعاملة  غيرغير  القروضالقروض  نسبةنسبة  ، ،   ))  المالالمال  رأسرأس  كفايةكفاية((بالمخاطربالمخاطر

  إى  الأصولإى  الأصول  ((حقوق الملكية حقوق الملكية ))ي  ي  نسبة رأس المال الأساسنسبة رأس المال الأساس، ، الأساسي الأساسي   المالالمال

  ،،الأساسيالأساسينسبة كبار المقرةضين إى  رأس المال نسبة كبار المقرةضين إى  رأس المال و تشمل و تشمل   مؤشرات جودة الأصولمؤشرات جودة الأصول  --

  إجماليإجمالي  نسبةنسبة، ،   التسهيلاتالتسهيلات  إجماليإجمالي  إى إى   ))صافيصافي((العاملة العاملة   غيرغير  القروضالقروض  نسبةنسبة

  الإجماليالإجمالي  المحليالمحلي  الناتجالناتج  إى إى   التسهيلاتالتسهيلات  نسبةنسبة، ،   الأصولالأصول  إى  إجماليإى  إجمالي  التسهيلاتالتسهيلات

  ..))الماليالمالي  العمقالعمق((

  علىعلى  العائدالعائد  ،،الأصولالأصول  معدلمعدل  علىعلى  العائدالعائدو تشمل و تشمل   والربحيةوالربحية  العائدالعائد  راتراتمؤشمؤش  --

  ..الدخلالدخلإجمالي إجمالي   إى إى   الفوائدالفوائد  منمن  الدخلالدخل  ،،الأساسيالأساسي  رأس المالرأس المال  متوسطمتوسط

  السائلةالسائلة  الأصولالأصول  ،،الأصولالأصول  إجماليإجمالي  إى إى   السائلةالسائلة  الأصولالأصولو تشمل و تشمل   السيولةالسيولة  مؤشراتمؤشرات  --

  ..))القانونيةالقانونية  السيولةالسيولة((  الأجلالأجل  المطلوبات قصيرةالمطلوبات قصيرة  إى إى 

ل واضح و متسلسل من خلال المجهودات المعتبرة المبذولة ل واضح و متسلسل من خلال المجهودات المعتبرة المبذولة و هو ما تجلى بشكو هو ما تجلى بشك

من قبل لجنة بازل و التي كانت تهدف في كل مرحلة من مراحلها اى  محاولة وضع من قبل لجنة بازل و التي كانت تهدف في كل مرحلة من مراحلها اى  محاولة وضع 

أدوات رقابية و استشرافية في اعتقادهم كفيلة بجعل نشاط البنوك في منآى عن أدوات رقابية و استشرافية في اعتقادهم كفيلة بجعل نشاط البنوك في منآى عن 

مكمل مكمل التي جاءت كالتي جاءت ك  88الأزمات و تجلت هذه المحاولات بشكل أساسي في بازل الأزمات و تجلت هذه المحاولات بشكل أساسي في بازل 

المساعدة في تقوية استقرار المساعدة في تقوية استقرار   ::و كان من اهم اهدافهاو كان من اهم اهدافها  11للنقائص التي ظهرت في بازل للنقائص التي ظهرت في بازل 

و الناشئة و الناشئة   البنوكالبنوكإزالة مصدر مهم للمنافسة غير العادلة بين إزالة مصدر مهم للمنافسة غير العادلة بين   ، ، الدولي الدولي   البنكيالبنكيالنظام النظام 

، فمن الملاحظ ، فمن الملاحظ   البنكي البنكي من الفروقات في المتطلبات الرقابية الوطنية بشان رأس المال من الفروقات في المتطلبات الرقابية الوطنية بشان رأس المال 

ليابانية حيث استطاعت أن تَنْفُذَ بقوة كبيرة داخل الأسواق التقليدية ليابانية حيث استطاعت أن تَنْفُذَ بقوة كبيرة داخل الأسواق التقليدية ااالبنوك البنوك منافسة منافسة 

بي لتحديد بي لتحديد ووالغربية ، و قد يكون السبب الثاني الرئيسي وراء الاندفاع الأورالغربية ، و قد يكون السبب الثاني الرئيسي وراء الاندفاع الأورللبنوك للبنوك 

العمل على إيجاد آليات للتكيف مع التغيرات العمل على إيجاد آليات للتكيف مع التغيرات ، و ، و   حد أدنى لكفاية رأس المالحد أدنى لكفاية رأس المال

تحسين الأساليب الفنية للرقابة على تحسين الأساليب الفنية للرقابة على ، ، الية الية العالمية و في مقدمتها العولمة المالعالمية و في مقدمتها العولمة المالبنكية البنكية 

أعمال البنوك و تسهيل عملية تداول المعلومات حول تلك الأساليب بين السلطات أعمال البنوك و تسهيل عملية تداول المعلومات حول تلك الأساليب بين السلطات 

  ..النقدية المختلفةالنقدية المختلفة
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  ::33بازل بازل مقررات مقررات اسباب اسباب   دوافع ودوافع و  ..66
اقتصادية اصابت اقتصادية اصابت   انهياراتانهيارات  أدت الأزمة المالية العالمية اى  خسائر مالية ضخمة وأدت الأزمة المالية العالمية اى  خسائر مالية ضخمة و

قتصادات قتصادات لالا، وامتد أثرها ليشمل عددا من ا، وامتد أثرها ليشمل عددا من ا  الية الدوليةالية الدوليةالعديد من المؤسسات المالعديد من المؤسسات الم

بمراكز صنع القرار بمراكز صنع القرار   1010، الأمر الذ  دفع ، الأمر الذ  دفع   آسياآسيا  كا وكا وييالمتقدمة في أوروبا وأمرالمتقدمة في أوروبا وأمر

والسياسات في الهيئات الدولية والمنظمات المرتبطة اى  البحث عن مواطن الضعف في والسياسات في الهيئات الدولية والمنظمات المرتبطة اى  البحث عن مواطن الضعف في 

ميقة وشاملة لأزنظمة ميقة وشاملة لأزنظمة ، وبالتالي اى  مراجعة ع، وبالتالي اى  مراجعة ع  الإشرافالإشراف  أنظمة التحكم والرقابة وأنظمة التحكم والرقابة و

على المستوى المحلي في كل دولة وعلى المستوى الدولي على المستوى المحلي في كل دولة وعلى المستوى الدولي البنكية البنكية والتشريعات المالية ووالتشريعات المالية و

  . . الدوليةالدوليةالبنكية البنكية بالنسبة للمعايير والقواعد بالنسبة للمعايير والقواعد 

  الأوى الأوى   بالدرجةبالدرجة  ماليةمالية  أزمةأزمة  باعتبارهاباعتبارها  المعاصرةالمعاصرة  الأزمةالأزمة  حقيقةحقيقة  تظهرتظهر  هناهنا  ومنومن

  عماعما    كبيركبير  حدحد  إى إى     مستقلمستقل  نحونحو  ىىعلعل  الماليةالمالية  الأصولالأصول  فيفي  الكبيرالكبير  التوسعالتوسع  عنعن  نجمتنجمت

إى إى   ذلكذلك  يرجعيرجعو و   العينيالعيني  الاقتصادالاقتصاد  فيفي  يحدثيحدث
1111

  فيفي  أسرفتأسرفت  التيالتي  الماليةالمالية  المؤسساتالمؤسسات  

  الكبيرالكبير  التوسعالتوسع  هذاهذا  ومعومع  ،،  العينيالعيني  الاقتصادالاقتصاد  حاجةحاجة  منمن  بأكثربأكثر  الماليةالمالية  الأصولالأصول  إصدارإصدار

  عجزعجز  إذاإذا  المخاطرالمخاطر  حجمحجم  بالتاليبالتالي  وزادوزاد  ،،  المدينينالمدينين  عددعدد  زادزاد  ،،  الماليةالمالية  الأصولالأصول  إصدارإصدار  فيفي

  . .   السدادالسداد  عنعن  دهمدهمأحأح

، كان قيام عدد كبير من ، كان قيام عدد كبير من   من الأسباب الأساسية الأخرى لتفاقم الأزمةمن الأسباب الأساسية الأخرى لتفاقم الأزمةو و 

، والذ  ، والذ    العالمي ببناء مديونية مفرطة داخل الميزانية وخارجهاالعالمي ببناء مديونية مفرطة داخل الميزانية وخارجها  الانتشارالانتشارذات ذات   البنوكالبنوك

  تواكبتواكب
1818
، كان ، كان   ، إضافة اى  ذلك، إضافة اى  ذلك  مع تآكل تدريجي لمستوى ونوعية رأس المالمع تآكل تدريجي لمستوى ونوعية رأس المال  

  ائتمانيةائتمانيةترافق مع خسائر ترافق مع خسائر . . مخزونا غير كاف من السيولةمخزونا غير كاف من السيولةيمتلك يمتلك   البنوك البنوك   العديد منالعديد من

، ،   الناتجة عن ضعف في إدارة الرةكزاتالناتجة عن ضعف في إدارة الرةكزات  الاستثماراتالاستثماراتضخمة نتيجة الرةكزات في ضخمة نتيجة الرةكزات في 

في المشتقات في المشتقات   الاستثمارالاستثمارومخاطر الأطراف المقابلة خاصة الخسائر الناتجة من ومخاطر الأطراف المقابلة خاصة الخسائر الناتجة من 

   النظام المالي و النظام المالي والأزمة اى الأزمة اى   انتقالانتقال، أدت اى  ، أدت اى    غيرهاغيرها  هذه الأسباب وهذه الأسباب و  ..الائتمان الائتمان ومشتقات ومشتقات 

  ، والتي من نتائجها كان، والتي من نتائجها كان  الحقيقيالحقيقي  الاقتصادالاقتصاد
  الضخم في السيولة والضخم في السيولة و  الانكماشالانكماش    1313

اى  اى  ركود كبير ركود كبير   وو  الاقتصاد الاقتصاد في النشاط في النشاط   عع، والذ  أدى بدوره اى  تراج، والذ  أدى بدوره اى  تراجالائتمان الائتمان 

  ،،  الماليالمالي  القطاعالقطاع  اضطراباتاضطرابات، ،   الكليالكلي  الاقتصادالاقتصاد  استقراراستقرار  عدمعدم  ::جانب الأسباب التالية جانب الأسباب التالية 
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  وعدموعدم  الأجنبيةالأجنبية  للعملةللعملة  بالنسبةبالنسبة  التلاؤمالتلاؤم  عدمعدم  إى إى   كذلككذلك  البنوكالبنوك  زبائنزبائن  يتعرضيتعرض  وقدوقد

  ، ،   الاقتصاد الاقتصاد   الأخلاقيالأخلاقي  الفسادالفساد  انتشارانتشار  ، ،   الاستحقاقالاستحقاق  لفرةاتلفرةات  بالنسبةبالنسبة  أيضًاأيضًا  التلاؤمالتلاؤم

  الماليالمالي  النظامالنظام  ، قيام، قيام  وعطاوعطا  أخذًاأخذًا  الفائدةالفائدة  نظامنظام  علىعلى  الربو الربو   البنكيالبنكي  النظامالنظام  قيامقيام

  الماليالمالي  النظامالنظام  قيام قيام   وو  أعلىأعلى  فائدةفائدة  بسعربسعر  الديونالديون  جدولةجدولة  نظامنظام  علىعلى  التقليد التقليد   البنكيالبنكيوو

  أساسيًاأساسيًا  اعتمادًااعتمادًا  تعتمدتعتمد  التيالتي  الماليةالمالية  المشتقاتالمشتقات  نظامنظام  علىعلى  الماليةالمالية  الأسواقالأسواق  ونظامونظام  العالميالعالمي

  ..  الاحتمالاتالاحتمالات  علىعلى  تقومتقوم  شكليةشكلية  ورقيةورقية  وهميةوهمية  معاملاتمعاملات  علىعلى

  إى إى يعود يعود ، ، . . في منع حدوث الأزمة المالية العالميةفي منع حدوث الأزمة المالية العالمية  88  ان فشل بازلان فشل بازل
التطبيق التطبيق     1414

في معالجة في معالجة   88  بازلبازل  كما أخفق كما أخفق ، ،   لمنتظم له خاصة في الأسواق المتقدمةلمنتظم له خاصة في الأسواق المتقدمةالبطيء وغير االبطيء وغير ا

بعض نقاط الضعف الإشرافية في عددٍ من المسائل الهامة مثل عدم وجود تعريف موحد بعض نقاط الضعف الإشرافية في عددٍ من المسائل الهامة مثل عدم وجود تعريف موحد 

، بالإضافة إى  عدم ، بالإضافة إى  عدم   ، ومعايير مشرةكة للسيولة، ومعايير مشرةكة للسيولة  ، وأسقف للائتمان، وأسقف للائتمان  لجودة رأس الماللجودة رأس المال

مليات المتاجرة والمشتقات المالية التي مليات المتاجرة والمشتقات المالية التي استيعابه للمخاطر المفرطة للسوق في مجال عاستيعابه للمخاطر المفرطة للسوق في مجال ع

لم يفي بشكلٍ تامٍ لم يفي بشكلٍ تامٍ   88  ، فإن بازل، فإن بازل  لذلكلذلك  وو. .   ارتفعت بشكل حاد بين البنوك الكبرىارتفعت بشكل حاد بين البنوك الكبرى

  أعقابأعقاب  فيفي  الماليالمالي  الاستقرارالاستقرار  بمفهومبمفهوم  الاهتمامالاهتمام  مما أدى اى  تزايدمما أدى اى  تزايد..بالغرض المطلوب منهبالغرض المطلوب منه

  القرنالقرن  ينياتينياتتسعتسع  فيفي  سياسياآآ  شرقشرق  جنوبجنوب  باقتصادياتباقتصاديات  لحقتلحقت  التيالتي  العالميةالعالمية  الماليةالمالية  الأزمةالأزمة

  الأزماتالأزمات  معمع  التعاملالتعامل  كيفيةكيفية  علىعلى  يقتصريقتصر  لالا  الماليالمالي  الاستقرارالاستقرار  مفهوممفهوم  بأنبأن  علماًعلماً..الماضيالماضي

  وامتصاصوامتصاص  لاستيعابلاستيعاب  الماليالمالي  القطاعالقطاع  إعدادإعداد  علىعلى  بالأساسبالأساس  يعمليعمل  ولكنهولكنه  ،،  فقطفقط  الماليةالمالية

  إى إى   الخارجيةالخارجية  الأزماتالأزمات  تداعياتتداعيات  انتقالانتقال  ومنعومنع  ،،  وقوعهاوقوعها  دوندون  والحيلولةوالحيلولة  ،،  الأزماتالأزمات  تلكتلك

  حوكمةحوكمة  وو  الشفافيةالشفافية  منمن  كبيراًكبيراً  قدراًقدراً  يتطلبيتطلب  ماما  وهووهو  ..الرئيسةالرئيسة  الماليالمالي  القطاعالقطاع  مكوناتمكونات

  المؤشراتالمؤشرات  وبينوبين  بينهابينها  الربطالربط  ضرورةضرورة  إى إى   بالإضافةبالإضافة  ،،  الماليةالمالية  والأسواقوالأسواق  المؤسساتالمؤسسات

  ..البنكية البنكية   بالسلامةبالسلامة  الخاصةالخاصة  والمؤشراتوالمؤشرات  الكليةالكلية  الاقتصاديةالاقتصادية

  ::33ى مقررات بازل ى مقررات بازل محتومحتو  ..77
الرقابية الوطنية والدولية الرقابية الوطنية والدولية   وغيرها دفعت الهيئاتوغيرها دفعت الهيئات  ااها سابقها سابقييالعوامل المشار الالعوامل المشار ال

وضع معايير دولية حديثة تساهم وضع معايير دولية حديثة تساهم   ، و، و  المعمول بهاالمعمول بها  البنكيالبنكيلتطوير قواعد ومعايير العمل لتطوير قواعد ومعايير العمل 

  البنوكالبنوكعبر تحديد وضعية مخاطر عبر تحديد وضعية مخاطر   أكثر قدرة على تحمل الصدماتأكثر قدرة على تحمل الصدماتالبنوك البنوك في جعل في جعل 
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  وبعد مناقشاتوبعد مناقشات..بطريقة أكثر شموليةبطريقة أكثر شمولية
، أعلنت هيئة الرقابة ، أعلنت هيئة الرقابة   اجتماعات للجنة بازلاجتماعات للجنة بازل  وو  1515

مركزيا وهيئة رقابية من كبرى اقتصاديات العالم مركزيا وهيئة رقابية من كبرى اقتصاديات العالم بنكا بنكا   8787تي تضم محافظي تي تضم محافظي الال

  . . الجديدة المتعلقة بمعدل الملاءة الدوليةالجديدة المتعلقة بمعدل الملاءة الدولية  الاتفاقيةالاتفاقيةموافقتها على موافقتها على 

  أطرأطر  لتحسينلتحسين  بازلبازل  لجنةلجنة  تبذلهاتبذلها  التيالتي  استكمالًا للجهوداستكمالًا للجهود  هيهي  33  بازلبازل  اتفاقيةاتفاقية  إنإن

  منمن  مجموعةمجموعة  وتضموتضم  22  بازلبازلوو11  بازلبازل  وثائقوثائق  علىعلى  مبنيةمبنية  وهيوهي  ،،  للبنوكللبنوك  القواعد التنظيميةالقواعد التنظيمية

  المخاطر و الحوكمةالمخاطر و الحوكمة  وإدارةوإدارة  والرقابةوالرقابة  القوانينالقوانين  لتعزيزلتعزيز  تطمحتطمح  الإصلاحية التيالإصلاحية التي  المقاييسالمقاييس

  وتقوية النظاموتقوية النظام  الاستقرارالاستقرار  تحقيقتحقيق  إى إى   بازلبازل  اتفاقاتفاق  يهدفيهدف..البنكيالبنكي  القطاعالقطاع  فيفي  والشفافيةوالشفافية

  بنكيةبنكية  لتشريعاتلتشريعات  تخضعتخضع  التيالتي  للبنوكللبنوك  المنافسة العادلةالمنافسة العادلة  توفيرتوفير  وإى وإى   العالميالعالميالبنكي البنكي 

ما خلفته الأزمة المالية العالمية ، وان تعالج الخلل الكبير في النظام ما خلفته الأزمة المالية العالمية ، وان تعالج الخلل الكبير في النظام مراجعة مراجعة   وو..لفةلفةمختمخت

كزت كزت حيث رحيث رفي مواجهة الأزمات المالية مستقبلا في مواجهة الأزمات المالية مستقبلا البنوك البنوك تحمي  تحمي  وو،،  العالميالعالمي  البنكيالبنكي

، ،   ، واحتياطي السيولة واختبارات الضغط، واحتياطي السيولة واختبارات الضغط  على قواعد رأس المالعلى قواعد رأس المال  33مقررات بازل مقررات بازل 

، والوقوف على مدى ، والوقوف على مدى   غيرهاغيرها  وو  البنوك البنوك   والحكومة والتعويضات والمكافآت فيوالحكومة والتعويضات والمكافآت في

  بهابها  الالتزامالالتزام  على تطبيقها وعلى تطبيقها و  البنوكالبنوك، وبالتالي مدى قدرة ، وبالتالي مدى قدرة   قدراتها على منع الأزماتقدراتها على منع الأزمات

علىعلى  33بازل بازل مقررات مقررات حيث شددت حيث شددت ..
1616
::  

   في مواجهة الأزمات المالية في المستقبلفي مواجهة الأزمات المالية في المستقبل  البنوكالبنوكتعزيز مسألة السيولة لحماية تعزيز مسألة السيولة لحماية    

نسبة السيولة الجاهزة على المدى نسبة السيولة الجاهزة على المدى :  :  و هماو هما  نسبتيننسبتين  اعتماداعتمادواقرةحت في موضوع السيولة واقرةحت في موضوع السيولة 

المتواصل على التمويل المتواصل على التمويل   اعتمادهااعتمادهاعلى خفض على خفض   البنوكالبنوك، الأمر الذ  يجبر ، الأمر الذ  يجبر   القصيرالقصير

    ..  ، وفرض نسبة سيولة عالية تمكنها من مواجهة أ  أزمة جديدة، وفرض نسبة سيولة عالية تمكنها من مواجهة أ  أزمة جديدة  القصير الأجلالقصير الأجل

   التسليفيةالتسليفية  وو  الاستثماريةالاستثمارية  البنكالبنكمدى توفر مصادر التمويل المستقرة لنشاطات مدى توفر مصادر التمويل المستقرة لنشاطات..    

يطرح مشكلا لكثير من البنوك يطرح مشكلا لكثير من البنوك   واقع ان الشرط المتعلق بالسيولة  لاواقع ان الشرط المتعلق بالسيولة  لاوالوال

  ، يضم، يضم  العربيالعربيالبنكي البنكي العربية حيث نجد القطاع العربية حيث نجد القطاع 
1717
مؤسسة مؤسسة   430430حاليا حوالي حاليا حوالي   

اذ تشير اذ تشير . . ، تمتلك إمكانات مالية ضخمة وبنية تقنية ورأسمال بشر  مميزين، تمتلك إمكانات مالية ضخمة وبنية تقنية ورأسمال بشر  مميزينبنكية بنكية 

، ،   تريليون دولار من الموجوداتتريليون دولار من الموجودات  33العربية تدير حواى  العربية تدير حواى  البنوك البنوك التقديرات الأولية اى  ان التقديرات الأولية اى  ان 

، وتعمل بقاعدة رأسمالية تفوق ، وتعمل بقاعدة رأسمالية تفوق   تريليون دولارتريليون دولار  1,51,5وتستند اى  قاعدة ودائع تزيد عن وتستند اى  قاعدة ودائع تزيد عن 
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، ،   80108010مليار دولار، كما انها مولت القطاعين العام والخاص خلال العام مليار دولار، كما انها مولت القطاعين العام والخاص خلال العام   300300

العربية تحتفظ حاليا بنسب رسملة العربية تحتفظ حاليا بنسب رسملة البنوك البنوك و ان معظم و ان معظم   ..  تريليون دولارتريليون دولار  1,11,1بحواى  بحواى  

تازة تمكنها بشكل فور  من تلبية متطلبات الرسملة وكفاية رأس المال الجديدة تازة تمكنها بشكل فور  من تلبية متطلبات الرسملة وكفاية رأس المال الجديدة مممم

العربية بشكل العربية بشكل   البنكيةالبنكيةوعليه فإن معظم القطاعات وعليه فإن معظم القطاعات . .   33  التي أصدرتها لجنة بازلالتي أصدرتها لجنة بازل

العربية بشكل فرد  هي جاهزة لتطبيق معايير رأس المال العربية بشكل فرد  هي جاهزة لتطبيق معايير رأس المال   البنوكالبنوك، ومعظم ، ومعظم   إجماليإجمالي

لها والواقع ان معدل الرسملة لمعظم لها والواقع ان معدل الرسملة لمعظم من دون الحاجة اى  أ  زيادة في رؤوس أموامن دون الحاجة اى  أ  زيادة في رؤوس أموا

    %%  1010العربية فاقالعربية فاق  البنكيةالبنكيةالقطاعات القطاعات 

  وتنظيم ، وتنظيم   العالمية المخاطرالعالمية المخاطر  الاستثماراتالاستثمارات  تنظيم وتوحيد مركزية سوق المشتقات وتنظيم وتوحيد مركزية سوق المشتقات و ،

  البنوكالبنوك  ، ووضع قوانين وتشريعات في، ووضع قوانين وتشريعات في  الائتمانيالائتمانيومراقبة عمل وكالات التصنيف ومراقبة عمل وكالات التصنيف 

، إضافة اى  اضطلاع ، إضافة اى  اضطلاع   ن التنفيذيينن التنفيذيينالمتعلقة بمنح مكافآت وحوافز للعاملين والمديريالمتعلقة بمنح مكافآت وحوافز للعاملين والمديري

    ..البنكالبنكبمسؤوليته الكاملة عن بمسؤوليته الكاملة عن   البنكالبنكمجلس إدارة مجلس إدارة 

  إلزامإلزام  
1212
  مالمال  رأسرأس((    باسمباسم  الممتاز يعرفالممتاز يعرف  المالالمال  رأسرأس  منمن  بقدربقدر  بالاحتفاظبالاحتفاظ  لبنوكلبنوكاا  

  المحتفظ بهاالمحتفظ بها  والأرباحوالأرباح  المدفوعالمدفوع  المالالمال  رأسرأس  منمن  ويتألفويتألف  المستوى الأولالمستوى الأول  منمن  وهووهو  ))أساسيأساسي

  النسبةالنسبة  عنعن  بزيادةبزيادة  المخاطرالمخاطر  التي تكتنفهاالتي تكتنفها  لهالهاأصوأصو  منمن  الأقلالأقل  علىعلى  %%  55,,44  ويعادلويعادل

  22  بازلبازل  اتفاقيةاتفاقية  وفقوفق  %%  22  والمقدرة بوالمقدرة ب  الحاليةالحالية

  منمن  %%  55,,22  ويعادلويعادل  أسهم عاديةأسهم عادية  منمن  يتألفيتألف  منفصلمنفصل  جديدجديد  احتياطياحتياطي  تكوينتكوين  

به به   تحتفظتحتفظ  الذ الذ   الممتازالممتاز  المالالمال  رأسرأس  كميةكمية  تزيدتزيد  يجب أنيجب أن  البنوكالبنوك  أنأن  أ أ   ،،  الأصولالأصول

  حالةحالة  وفىوفى  %%    77      نسبةنسبة  ف ليبلغف ليبلغأضعاأضعا  ثلاثثلاث  إى إى   المستقبليةالمستقبلية  الصدماتالصدمات  لمواجهةلمواجهة

  تفرض قيوداًتفرض قيوداً  أنأن  الماليةالمالية  للسلطاتللسلطات  يمكنيمكن  %%  77  عنعن  الأموال الاحتياطيةالأموال الاحتياطية  نسبةنسبة  انخفاضانخفاض

  ورغمورغم  ،،  لموظفيهملموظفيهم  الماليةالمالية  المكافآتالمكافآت  منحمنح  أوأو  المساهمينالمساهمين  علىعلى  لأزرباحلأزرباح  البنوكالبنوك  توزيعتوزيع  علىعلى

  تصلتصل  قدقد  والتيوالتي  هذه المعاييرهذه المعايير  لتطبيقلتطبيق  الزمنيةالزمنية  المدةالمدة  أنأن  إلاإلا  الجديدةالجديدة  في المعاييرفي المعايير  الصرامةالصرامة

  ..الصعداءالصعداء  البنوك تتنفسالبنوك تتنفس  جعلتجعلت  22001199  عامعام  إى إى 

  الآثارالآثار  لمواجهةلمواجهة  من الاحتياطيمن الاحتياطي  بنوعبنوع  البنوكالبنوك  ستحتفظستحتفظ  الجديدةالجديدة  الاتفاقيةالاتفاقية  وبموجبوبموجب  

من من   %%  55,,22  وو  صفرصفر  بينبين  ترةاوحترةاوح  بنسبةبنسبة  الاقتصاديةالاقتصادية  حركة الدورةحركة الدورة  علىعلى  المرةتبةالمرةتبة  السلبيةالسلبية
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  التمويلالتمويل  ررمصادمصاد  منمن  أدنىأدنى  توافر حدتوافر حد  معمع  ،،))المساهمينالمساهمين  حقوقحقوق((  الأساسيالأساسي  المالالمال  رأسرأس

الائتمان الائتمان   منحمنح  فيفي  دورهادورها  بأداءبأداء  تأثرهاتأثرها  عدمعدم  لضمانلضمان  البنوك وذلكالبنوك وذلك  لدىلدى  المستقرةالمستقرة

  البنوكالبنوك  قدرةقدرة  لضمانلضمان  من السيولةمن السيولة  محددةمحددة  نسبنسب  توافرتوافر  معمع  ،،  جنبجنب  إى إى   جنباًجنباً  والاستثماروالاستثمار

  ..العملاءالعملاء  بالتزاماتها تجاهبالتزاماتها تجاه  الوفاءالوفاء  علىعلى

  66  إى إى   %%  44  منمن  الإجمالي الحاليالإجمالي الحالي  المالالمال  رأسرأس  منمن  الأولالأول  المستوىالمستوى  معدلمعدل  رفعرفع  %%  

  تدريجياًتدريجياً  العملالعمل  يبدأيبدأ  وو  ..المالالمال  رأسرأس  كفايةكفاية  معدلمعدل  فيفي  الشريحة الثالثةالشريحة الثالثة  احتساباحتساب  وعدموعدم

  عامعام  فيفي  بهابها  العملالعمل  بدايةبداية  إى إى   وصولاوصولا  22001133  عامعام  جانفيجانفي  منمن  اعتباراًاعتباراً  الإجراءاتالإجراءات  بهذهبهذه

  ..  22001199  عامعام  فيفي  نهائينهائي  بشكلبشكل  وتنفيذهاوتنفيذها22001155

   سيطلبسيطلبكما كما  
  من البنوك توفير أدوات حماية أكبر للسيولة والمكونة فيمن البنوك توفير أدوات حماية أكبر للسيولة والمكونة في    1111

من المحتمل من المحتمل   ، كالسندات الحكومية و، كالسندات الحكومية و  الأساس من الأصول الآمنة ومرتفعة السيولةالأساس من الأصول الآمنة ومرتفعة السيولة

  ..  أن تطبق هذه النسب ضمن السياق الوطنيأن تطبق هذه النسب ضمن السياق الوطني

    33وافق المشرعون على اختبار نسبة الإقراض من الطبقة الأوى  والتي تصل إى  وافق المشرعون على اختبار نسبة الإقراض من الطبقة الأوى  والتي تصل إى  

، سيطلب من ، سيطلب من   فقطفقط  80128012ومع تحول هذا الشرط ليكون إلزامياً مع حلول العام ومع تحول هذا الشرط ليكون إلزامياً مع حلول العام . . %%

  80158015لبنوك الكشف عن معدلات الإقراض بحلول العام لبنوك الكشف عن معدلات الإقراض بحلول العام اا

   المؤسسات الكبيرة على المؤسسات الكبيرة على »»من المتوقع أيضاً فرض المزيد من الضوابط على من المتوقع أيضاً فرض المزيد من الضوابط على

ويشير ويشير   ..تزال محط خلاف بين مختلف الأطرافتزال محط خلاف بين مختلف الأطراف  ، غير أن طبيعتها الخاصة لا، غير أن طبيعتها الخاصة لا  ««الفشلالفشل

دول دول من البنوك العالمية والبنوك الحكومية الكبرى في معظم من البنوك العالمية والبنوك الحكومية الكبرى في معظم   20002000الخبراء إى  أن الخبراء إى  أن 

وشرعت في تغيير أنظمتها وشرعت في تغيير أنظمتها   33العالم قد بدأت بالفعل في المسير طوعاً في ركاب بازل العالم قد بدأت بالفعل في المسير طوعاً في ركاب بازل 

      80138013للتلاقي مع هذا القادم الجديد في للتلاقي مع هذا القادم الجديد في 

   ستهتم بآلية التعامل مع المشتقات المالية العالية المخاطرستهتم بآلية التعامل مع المشتقات المالية العالية المخاطر  33بازل بازل مقررات مقررات إن إن   ، ،

أن معظم أن معظم وأوضحت وأوضحت . . والعمليات المحاسبية التي تتم خارج رحم موازنات الشركاتوالعمليات المحاسبية التي تتم خارج رحم موازنات الشركات

، نظراً إى  حاجتها إى  تلك الزيادات ، نظراً إى  حاجتها إى  تلك الزيادات   البنوك المحلية تعي ضرورة زيادة رؤوس أموالهاالبنوك المحلية تعي ضرورة زيادة رؤوس أموالها

  ..لتعزيز متانتها ووضعها المالي للفرةة القادمةلتعزيز متانتها ووضعها المالي للفرةة القادمة
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  ::تحدياتتحدياتالالصعوبات وصعوبات والال33مقررات بازل مقررات بازل   ..88
والسلطات الإشرافية والسلطات الإشرافية   البنوكالبنوكالتحديات العالمية التي ستواجه التحديات العالمية التي ستواجه يمكن ابراز أهم يمكن ابراز أهم 

  ازلازلببمقررات مقررات عند تطبيق عند تطبيق 
8080

33::  

على رفع نوعية وكمية ومقدار الانسجام الدولي فيما يتعلق على رفع نوعية وكمية ومقدار الانسجام الدولي فيما يتعلق   33  ركزت بازلركزت بازل  ::أولًاأولًا

وتهدف القواعد الجديدة إى  تعزيز إدارة رأس المال والمخاطر في وتهدف القواعد الجديدة إى  تعزيز إدارة رأس المال والمخاطر في . . برأس المال والسيولةبرأس المال والسيولة

الاحتياطيات والحد الاحتياطيات والحد   وهذا يتطلب استقطاب أموال إضافية لتعزيز رأس المال ووهذا يتطلب استقطاب أموال إضافية لتعزيز رأس المال و. . البنوك البنوك 

، وتعبئة موارد ، وتعبئة موارد   ، ورفع مكتسبات الكفاءة، ورفع مكتسبات الكفاءة  ح الأسهم والمكافآتح الأسهم والمكافآتمن مدفوعات أربامن مدفوعات أربا

وهذا سيخلق تحدياً كبيراً بالنسبة لبعض وهذا سيخلق تحدياً كبيراً بالنسبة لبعض . . جديدة لتلبية متطلبات رأس المال والسيولةجديدة لتلبية متطلبات رأس المال والسيولة

  ..، لا سيما في ظل ظروف السوق الحالية، لا سيما في ظل ظروف السوق الحالية  البنوك النشطة دولياًالبنوك النشطة دولياً

إعادة النظر في إعادة النظر في على البنوك النشطة دولياً التي تواجه نقصاً في رأس المال على البنوك النشطة دولياً التي تواجه نقصاً في رأس المال : : ثانياًثانياً

لذلك ربما تكون هناك لذلك ربما تكون هناك   وو. . اسرةاتيجيات أعمالها وحضورها الدولي وخططها التوسعيةاسرةاتيجيات أعمالها وحضورها الدولي وخططها التوسعية

حاجة لاتخاذ بعض القرارات الصعبة مثل تغيير المواقع أو التفكير في الاندماج وتوحيد حاجة لاتخاذ بعض القرارات الصعبة مثل تغيير المواقع أو التفكير في الاندماج وتوحيد 

  ..فروع وشركات التابعة لهافروع وشركات التابعة لها

لتقدير المتطلبات لتقدير المتطلبات على البنوك تقييم قدراتها القائمة على البنوك تقييم قدراتها القائمة   33  تُوجب اتفاقية بازلتُوجب اتفاقية بازل  ::ثالثاًثالثاً

على تخصيص الاستثمارات على تخصيص الاستثمارات   البنوكالبنوكوهذا يشجع وهذا يشجع . . الإضافية لرأس المال والسيولةالإضافية لرأس المال والسيولة

  ..اللازمة لتطوير أنظمة وإجراءات بناء طاقاتها الاستيعابيةاللازمة لتطوير أنظمة وإجراءات بناء طاقاتها الاستيعابية

وهذا وهذا   ..إن المعايير الجديدة لرأس المال والسيولة ذات طبيعة فنية ونظرية عاليةإن المعايير الجديدة لرأس المال والسيولة ذات طبيعة فنية ونظرية عالية  ::رابعاًرابعاً

لطات الإشرافية تكثيف الدورات التدريبية لتعلم لطات الإشرافية تكثيف الدورات التدريبية لتعلم يوجب على العاملين في البنوك والسيوجب على العاملين في البنوك والس

  ..المفاهيم والتقنيات الجديدةالمفاهيم والتقنيات الجديدة

، ستواجه البنوك والسلطات الإشرافية ، ستواجه البنوك والسلطات الإشرافية   بالنظر إى  شح الموارد البشرية المؤهلةبالنظر إى  شح الموارد البشرية المؤهلة: : خامساًخامساً

  ..تحدياً في المحافظة على وجذب الموظفين ذو  المهارات المطلوبةتحدياً في المحافظة على وجذب الموظفين ذو  المهارات المطلوبة

إعادة تقييم إعادة تقييم   البنوكالبنوك، على ، على   33  ة لبازلة لبازللتلبية المتطلبات التنظيمية الإضافيلتلبية المتطلبات التنظيمية الإضافي: : سادساًسادساً

  ..هياكل الالتزام لديها لضمان انسجامها مع المتطلبات الجديدةهياكل الالتزام لديها لضمان انسجامها مع المتطلبات الجديدة  تقاريرها التنظيمية وتقاريرها التنظيمية و

  البنوكالبنوكنظراً لتمديد الفرةة الزمنية لتنفيذ المرحلة الانتقالية التي يُطلب من بعض نظراً لتمديد الفرةة الزمنية لتنفيذ المرحلة الانتقالية التي يُطلب من بعض 
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لبعض الآخر لبعض الآخر ، في حين يتوجب على ا، في حين يتوجب على ا  المساهمة فيها من خلال دراسات التأثير الكميالمساهمة فيها من خلال دراسات التأثير الكمي

أن المعايير الجديدة ما أن المعايير الجديدة ما أخذا بعين الاعتبار أخذا بعين الاعتبار . . التحضير للتنفيذ الكامل خلال تلك الفرةةالتحضير للتنفيذ الكامل خلال تلك الفرةة

وبالتالي وبالتالي   لها ،لها ،تزال قابلة للتغير في بعض أجزاءها وفقاً لنتائج دراسات الأثر الكمي تزال قابلة للتغير في بعض أجزاءها وفقاً لنتائج دراسات الأثر الكمي 

  ..قد يتطلب ذلك مزيداً من التعديلات في المتطلبات التنظيمية الحاليةقد يتطلب ذلك مزيداً من التعديلات في المتطلبات التنظيمية الحالية

، اعتماد هيكل حوكمة فاعل ، اعتماد هيكل حوكمة فاعل   وة يتعين اتخاذها من قبل البنوكوة يتعين اتخاذها من قبل البنوكإن أهم خطإن أهم خط: :   سابعاًسابعاً

وينبغي على مجالس الإدارة أن يكون وينبغي على مجالس الإدارة أن يكون . . الذ  يناسب نموذج أعمالها وإدارة مخاطرهاالذ  يناسب نموذج أعمالها وإدارة مخاطرها

، وممارسة مبادئ الحوكمة ، وممارسة مبادئ الحوكمة   لديها الفهم الواضح لمسئولياتها في إدارة الشركاتلديها الفهم الواضح لمسئولياتها في إدارة الشركات

تتفق مع تتفق مع البنك البنك ن أن أنشطة ن أن أنشطة كما يجب على الإدارة العليا التنفيذية التأكد مكما يجب على الإدارة العليا التنفيذية التأكد م. . السليمةالسليمة

، والتوجيهات التي أقرها مجلس ، والتوجيهات التي أقرها مجلس   ، ومستويات تحمل المخاطر، ومستويات تحمل المخاطر  اسرةاتيجية أعمال البنكاسرةاتيجية أعمال البنك

  ، و، و  هذا هو الأساس الذ  يجب أن يبنى عليه أ  إطار فاعل لإدارة المخاطرهذا هو الأساس الذ  يجب أن يبنى عليه أ  إطار فاعل لإدارة المخاطر. . الإدارةالإدارة

      ..، وترتيبات متطورة للحوكمة، وترتيبات متطورة للحوكمة  هيكل حوافز سليمهيكل حوافز سليم

II..   و حوكمة البنوكو حوكمة البنوك  33  بازلبازل  مقررات مقررات::  
أحد أهم أحد أهم البنكي البنكي فى القطاع فى القطاع   لية ممارسات حوكمة الشركاتلية ممارسات حوكمة الشركاتااتبر فعتبر فعتعتع

العوامل التى تؤثر على ربحيته حيث تتأثر ربحية البنك بالقدرة على الموازنة بين العائد العوامل التى تؤثر على ربحيته حيث تتأثر ربحية البنك بالقدرة على الموازنة بين العائد 

والمخاطر وكيفية زيادة الإيرادات وتخفيض التكاليف وكذلك أسعار الفائدة حيث والمخاطر وكيفية زيادة الإيرادات وتخفيض التكاليف وكذلك أسعار الفائدة حيث 

الفائدة على القروض وكلما الفائدة على القروض وكلما   كلما ازدادت أسعاركلما ازدادت أسعارالبنكي البنكي تزداد ربحية القطاع تزداد ربحية القطاع 

  ..  انخفضت على الودائعانخفضت على الودائع

لكل ما سبق كان لا بد من العمل على صياغة مفهوم حوكمة الشركات لكل ما سبق كان لا بد من العمل على صياغة مفهوم حوكمة الشركات 

بما يكفل توفير فرصة افضل تسعى إى  تحقيق أهداف المساهمين وأصحاب المصلحة بما يكفل توفير فرصة افضل تسعى إى  تحقيق أهداف المساهمين وأصحاب المصلحة 

يفى بما يطلبونه من معلومات وأن يتاح لهم فرصة فى يفى بما يطلبونه من معلومات وأن يتاح لهم فرصة فى     فى المنظمة،ومن ناحية أخرىفى المنظمة،ومن ناحية أخرى

  ..أثير على إدارة المنظمة ومراقبتهاأثير على إدارة المنظمة ومراقبتهاالتالت

وقد تواجد هذا المطلب فى ظل مفهوم حوكمة الشركات الذى يتضمن وقد تواجد هذا المطلب فى ظل مفهوم حوكمة الشركات الذى يتضمن 

ولعل ولعل . . صارمةصارمةمجموعة من المبادئ تستهدف توفير إجراءات رقابة داخلية وأدوات ضبط مجموعة من المبادئ تستهدف توفير إجراءات رقابة داخلية وأدوات ضبط 

قتصادى قتصادى أهم هذه المبادئ تلك المبادئ التى أصدرتها منظمة التعاون الاأهم هذه المبادئ تلك المبادئ التى أصدرتها منظمة التعاون الا
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مع كل من صندوق النقد الدوى  والبنك الدوى  وتتناول مع كل من صندوق النقد الدوى  والبنك الدوى  وتتناول   بالتعاونبالتعاون    OOEECCDD    والتنميةوالتنمية

2211مجالات خمسةمجالات خمسة
أصحاب أصحاب   دوردور  المعاملة المتساوية للمساهمين،المعاملة المتساوية للمساهمين،  حقوق المساهمين،حقوق المساهمين،  ::  

  ..  مسئوليات مجلس الإدارمسئوليات مجلس الإدار  الإفصاح والشفافية،الإفصاح والشفافية،  ،،المصلحة فى حوكمة الشركاتالمصلحة فى حوكمة الشركات

ئ عام ئ عام قتصادى والتنمية هذه المجموعة من المبادقتصادى والتنمية هذه المجموعة من المبادوقد أصدرت منظمة التعاون الاوقد أصدرت منظمة التعاون الا

بناءاً على طلب من وزراء المنظمة بناءاً على طلب من وزراء المنظمة   80048004، ثم أصدرتها فى إصدار جديد فى ، ثم أصدرتها فى إصدار جديد فى   11111111

  ..  80088008فى عام فى عام 

ئتمان حيث أن التعرض للنتائج المرةتبة ئتمان حيث أن التعرض للنتائج المرةتبة مخاطر الامخاطر الا  فاد فاد إذا كنا لا نستطيع تإذا كنا لا نستطيع ت

على منح ائتمان والمرتبطة بعدم اليقين هو حديث عن احتمالات وقوعها والنتائج على منح ائتمان والمرتبطة بعدم اليقين هو حديث عن احتمالات وقوعها والنتائج 

بما يسمح بما يسمح   الائتمانالائتمان، فإن من الممكن إدارة مخاطر ، فإن من الممكن إدارة مخاطر   ب مواجهتهاب مواجهتهاالمرةتبة عليها وأساليالمرةتبة عليها وأسالي

بفهم أفضل لظروف عدم اليقين ووضع أفضل الخطط للتقليل من آثار هذه الظروف بفهم أفضل لظروف عدم اليقين ووضع أفضل الخطط للتقليل من آثار هذه الظروف 

يبدأ بأسلوب يبدأ بأسلوب   الائتمانالائتمانوالحد من مخاطر والحد من مخاطر ..  واستغلال ما تنطوى عليه من فرص إيجابيةواستغلال ما تنطوى عليه من فرص إيجابية

بها تساعد فى بها تساعد فى   جيد لحوكمة الشركات كما أن هذه الإدارة وأساليب المراجعةجيد لحوكمة الشركات كما أن هذه الإدارة وأساليب المراجعة

لية من الشفافية لية من الشفافية ااانجاح تطبيق هذه الحوكمة ولكن تحقيق ذلك يتطلب درجة عانجاح تطبيق هذه الحوكمة ولكن تحقيق ذلك يتطلب درجة ع

وهذه بدورها تعد ثمرة مباشرة للتطبيق الجيد للحوكمة ونجد أن دول الاتحاد وهذه بدورها تعد ثمرة مباشرة للتطبيق الجيد للحوكمة ونجد أن دول الاتحاد 

كل شركة وكل مجموعة من الشركات كل شركة وكل مجموعة من الشركات   80058005الأوروبى قد ألزمت بدءا من عام الأوروبى قد ألزمت بدءا من عام 

  ..عدم اليقين الرئيسية التى تواجههاعدم اليقين الرئيسية التى تواجههاالعاملة فيها بالإفصاح عن المخاطر وأوجه العاملة فيها بالإفصاح عن المخاطر وأوجه 

وتدرك لجنة بازل أن تحقيق الرقابة المصرفية بشكل فعال لن يتم إلا فى وتدرك لجنة بازل أن تحقيق الرقابة المصرفية بشكل فعال لن يتم إلا فى 

وجود تطبيق سليم للحوكمة داخل الجهاز المصرفى ، ووفقا للجنة بازل فهناك أربعة وجود تطبيق سليم للحوكمة داخل الجهاز المصرفى ، ووفقا للجنة بازل فهناك أربعة 

أشكال هامة من الرقابة يجب أن يتضمنها الهيكل التنظيمى لأى بنك وذلك لضمان أشكال هامة من الرقابة يجب أن يتضمنها الهيكل التنظيمى لأى بنك وذلك لضمان 

  ::  لسليم لمبادئ الحوكمة وهىلسليم لمبادئ الحوكمة وهىالتطبيق االتطبيق ا

  الرقابة من خلال مجلس الإدارة أو المجلس الإشرافىالرقابة من خلال مجلس الإدارة أو المجلس الإشرافى  ..  

  فى مجالات العمل المختلفةفى مجالات العمل المختلفةخلال أشخاص ليس لهم صلة بالعمل خلال أشخاص ليس لهم صلة بالعمل   الرقابة منالرقابة من..  

  رقابة مباشرة على مجالات العمل المختلفة بالبنكرقابة مباشرة على مجالات العمل المختلفة بالبنك  ..  

  وظائف مستقلة لإدارة المخاطر والمراجعةوظائف مستقلة لإدارة المخاطر والمراجعة  
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              ::الخاتمةالخاتمة
، ما زالت آثارها قائمة ، ما زالت آثارها قائمة بالاقتصاد العالمي بالاقتصاد العالمي لمالية العالمية التي عصفت لمالية العالمية التي عصفت الأزمة االأزمة ا  انان

، وما زالت الرؤية غير واضحة فيما ، وما زالت الرؤية غير واضحة فيما   ، بل أصبح أثر الأزمة يتزايد عاما بعد عام، بل أصبح أثر الأزمة يتزايد عاما بعد عام  اليوماليوم

، ،   أنه ليس هناك انتعاش دائمأنه ليس هناك انتعاش دائمالعادة العادة ، لكن جرت ، لكن جرت   يتعلق بمستقبل الاقتصاد العالمييتعلق بمستقبل الاقتصاد العالمي

زمات تتطلب التوقف عندها لحصر أسبابها زمات تتطلب التوقف عندها لحصر أسبابها وان مثل هذه الاوان مثل هذه الا..ولا ركود دائم أيضاولا ركود دائم أيضا

بعد هذه بعد هذه   لجنة بازللجنة بازلومحاولة إيجاد السبل الكفيلة بعدم تكرارها وهو ما يبرر شروع ومحاولة إيجاد السبل الكفيلة بعدم تكرارها وهو ما يبرر شروع 

، ،   الأزمة  بالعمل على إضافة أو التشديد في بعض المعايير لحماية القطاع البنكيالأزمة  بالعمل على إضافة أو التشديد في بعض المعايير لحماية القطاع البنكي

اطي اطي على زيادة الاحتيعلى زيادة الاحتي  33ازل ازل ببشددت معايير شددت معايير حيث حيث ، ،   الذ  يعتبر شريانا للاقتصادالذ  يعتبر شريانا للاقتصاد

ما ما   البنوكالبنوكبغرض تقليص المخاطر على بغرض تقليص المخاطر على   البنوكالبنوك، وفرض قيود إضافية على ، وفرض قيود إضافية على   الإلزاميالإلزامي

جعل القيود في استخدام ما لديها من سيولة أمرا يشكل لها مشكلة أخرى قد جعل القيود في استخدام ما لديها من سيولة أمرا يشكل لها مشكلة أخرى قد 

  ..تعوقها في اسرةداد عافيتهاتعوقها في اسرةداد عافيتها
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    ::الهوامش والمراجعالهوامش والمراجع
يق على أحد المصارف التجارية يق على أحد المصارف التجارية تكلفة الائتمان المصرفي وقياس مخاطره بالتطبتكلفة الائتمان المصرفي وقياس مخاطره بالتطب. . خطيب منالخطيب منال  ..11

  . . 44، ص، ص22000044السورية، رسالة ماجستير، جامعة حلب، السورية، رسالة ماجستير، جامعة حلب، 

، ،   ، الدار الجامعية، الإسكندرية، الدار الجامعية، الإسكندرية  البنوك الشاملة عملياتها وإدارتهاالبنوك الشاملة عملياتها وإدارتها  ::عبد الطيفعبد الطيف  عبد الحميدعبد الحميد  ..88

  . . 110033، ص، ص22000000مصر، مصر، 

رهما رهما الاعتمادات المستندية والكفلات المصرفية في المصرف التجار  السور  ودوالاعتمادات المستندية والكفلات المصرفية في المصرف التجار  السور  ودو::حمزة محمودحمزة محمود  ..33

  . . 22، ص ، ص 22000044في الاقتصاد الوطني، رسالة ماجستير، جامعة دمشق، في الاقتصاد الوطني، رسالة ماجستير، جامعة دمشق، 

  1133، ص، ص11999999،،22منشورات جامعة دمشق، الطبعة منشورات جامعة دمشق، الطبعة محاسبة المنشآت المالية،محاسبة المنشآت المالية،  ::فلوح صافيفلوح صافي  ..44
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