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LLee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddeess  ccoommmmuunneess  
VVeerrss  ll''iinnssttaauurraattiioonn  dd''uunnee  ddiisscciipplliinnee  bbuuddggééttaaiirree  ddeess  ddééppeennsseess  ccoommmmuunnaalleess  

  
  

            DDrr  BBoouuddeellllaall  aallii                    MMrr  aaiittiissssaadd  ssaammiirr                    MMrr  BBeennaabbeedd  mmookkhhttaarr    
          UUnniivveerrssiittéé  ddee  TTlleemmcceenn              MMiinniissttèèrree  ddeess  FFiinnaanncceess                      UUnniivveerrssiittéé  ddee  TTlleemmcceenn  

  
  
  

                RRééssuumméé  ::  
  

LL’’oobbjjeeccttiiff  ddee  nnoottrree  ééttuuddee  sseerraa  dd’’iinnssiisstteerr  ssuurr  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddee  
ll’’eexxtteennssiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  aauuxx  ccoomm--
mmuunneess,,  eett  ccee  eenn  vvuuee  ddee  ccoonnttrriibbuueerr  àà  iinnssttaauurreerr  uunnee  ddiisscciipplliinnee  bbuuddggéé--
ttaaiirree  rriiggoouurreeuussee  ddaannss  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  llooccaalleess,,  ttoouutt  eenn  mmeett--
ttaanntt  ll’’aacccceenntt  ssuurr  lleess  ddiivveerrss  aavvaannttaaggeess  eett  ffoorrcceess  ddee  ccee  ttyyppee  ddee  ccoonn--
ttrrôôllee,,  eett  ssuurrttoouutt  eenn  rreelleevvaanntt  lleess  iinnssuuffffiissaanncceess  ssuusscceeppttiibblleess  dd’’êêttrree  
ssoouulleevvééeess  ddaannss  llee  ccoonnttrrôôllee  ssuurr  llee  bbuuddggeett  ddee  ll’’ÉÉttaatt,,  cceelllleess--ccii  ppoouuvvaanntt  
ssee  rrééppeerrccuutteerr  ssuurr  llaa  nnoouuvveellllee  mmiissssiioonn  ddee  cceettttee  oorrggaannee  ddee  ccoonnttrrôôllee  
((CCFF))  eett  ssuurr  llee  bbuuddggeett  ddee  llaa  ccoommmmuunnee,,  lleeqquueell  eesstt,,  rraappppeelloonnss  llee,,  ddééjjàà  
aasssseezz    ccoommpplliiqquuéé..  

  

    ::الملخصالملخص
  لتوسعةلتوسعة  القصوىالقصوى  الأهميةالأهمية  علىعلى  التأكيدالتأكيد  هوهو  هته،هته،  البحثيةالبحثية  ورقتناورقتنا  منمن  الهدفالهدف

  البلديات،البلديات،  صعيدصعيد  علىعلى  الماليينالماليين  للمراقبينللمراقبين  تُوسَمتُوسَم  التيالتي  بهابها  الملتزمالملتزم  للنفقاتللنفقات  الماليةالمالية  الرقابةالرقابة

  ..المحليةالمحلية  النفقاتالنفقات  تنفيذتنفيذ  إطارإطار  فيفي  دقيقدقيق  ميزانيميزاني  ضبطضبط  تأسيستأسيس  فيفي  يساهميساهم  الذيالذي  الأمرالأمر

  منمن  النوعالنوع  هذاهذا  شأنشأن  منمن  التيالتي  القوةالقوة  ونقاطونقاط  المزاياالمزايا  كافةكافة  يحيحبتوضبتوض  الصددالصدد  هذاهذا  فيفي  نختصنختص

  المعتمدالمعتمد  الإداريالإداري  للتقسيمللتقسيم  الأساسيةالأساسية  اللبنةاللبنة  باعتبارهاباعتبارها  البلديةالبلدية  مستوىمستوى  علىعلى  إتاحتهاإتاحتها  الرقابةالرقابة

  قدقد  التيالتي  القصورالقصور  أوجهأوجه  معمع  خصوصاخصوصا  ،،((9090--4848  رقمرقم  قانونقانون))  الوطنيالوطني  الصعيدالصعيد  علىعلى

  المهمةالمهمة  علىعلى  التأثيرالتأثير  شأنهاشأنها  منمن  والتيوالتي  للدولة،للدولة،  العامةالعامة  الموازنةالموازنة  علىعلى  السيطرةالسيطرة  فيفي  تنشأتنشأ

  معقدةمعقدة  بدئبدئ  ذيذي  بادئبادئ  عنعن  باعتبارهاباعتبارها  البلديات،البلديات،  صعيدصعيد  علىعلى  الماليينالماليين  للمراقبينللمراقبين  الجديدةالجديدة

  ..جّمةجّمة  رهاناترهانات  وتعرفوتعرف
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II--  IInnttrroodduuccttiioonn::    
LLaa  llééggiissllaattiioonn  ffiinnaanncciièèrree//  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  eesstt  uunnee  ppaarrttiiee  dduu  

ddrrooiitt  ppuubblliicc,,  eellllee  ssee  ssuubbddiivviissee  eenn  ttrrooiiss  bbrraanncchheess  qquuii  ssoonntt::  
11--  LLee  ddrrooiitt  bbuuddggééttaaiirree  ;;  
22--  LLee  DDrrooiitt  FFiissccaall  ;;  
33--  LLee  ddrrooiitt  ddee  llaa  ccoommppttaabbiilliittéé  ppuubblliiqquuee..  

LLee  ddrrooiitt  ddee  llaa  ccoommppttaabbiilliittéé  PPuubblliiqquuee  ccoonncceerrnnee  ::  
                    --    LLeess  ooppéérraattiioonnss  ddee  ddééppeennsseess  eett  ddee  rreecceetttteess  ppuubblliiqquueess..  
                    --    LLeess  aaggeennttss  qquuii  lleess  eeffffeeccttuueenntt..  
                    --  LLeess  ppeerrssoonnnneess  ppuubblliiqquueess  ppoouurr  llee  ccoommppttee  ddeessqquueelllleess  eelllleess  ssoonntt  
eeffffeeccttuuééeess..  

LLeess  ooppéérraattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  ccoonncceerrnnééeess  ssoonntt  lleess  ooppéérraattiioonnss  ffii--
nnaanncciièèrreess  ddeess  ppeerrssoonnnneess  mmoorraalleess  ddee  DDrrooiitt  PPuubblliicc  qquuii  ssoonntt  ll’’EEttaatt,,  lleess  
WWiillaayyaass,,  lleess  CCoommmmuunneess  eett  lleess  EEttaabblliisssseemmeennttss  PPuubblliiccss  àà  ccaarraaccttèèrree  
AAddmmiinniissttrraattiiff  ssoouuss  lleeuurr  ttuutteellllee..  

LL’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ooppéérraattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  ppuubblliiqquueess  nnéécceessssiittee  
ll’’iinntteerrvveennttiioonn  ddeeuuxx  aaggeennttss  dd’’eexxééccuuttiioonn  pprroopprreemmeenntt  ddiittss,,  lleess  oorrddoonn--
nnaatteeuurrss  eett  lleess  ccoommppttaabblleess  ppuubblliiccss..  CCeeppeennddaanntt,,  iill  yy  aa  ddeeuuxx  aauuttrreess  
aaggeennttss  qquuii,,  ssooiitt  ppaarr  lleess  vviissaass  qquu’’iillss  ddéélliivvrreenntt  ((ccoonnttrrôôlleeuurrss  ddeess  ddéé--
ppeennsseess  eennggaaggééeess))    oouu  ppaarr  llee  mmaanniieemmeenntt  ddeess  ffoonnddss  ((lleess  rrééggiisssseeuurrss))  
ccoonnccoouurreenntt  ééggaalleemmeenntt  àà  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ooppéérraattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  ppuu--
bblliiqquueess,,  mmaallggrréé  qquu’’iillss  nn’’aappppaarraaiisssseenntt  ppaass  ccoommmmee  lleess  ddeeuuxx  pprriinncciippaauuxx  
aacctteeuurrss  ::  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  eett  lleess  ccoommppttaabblleess..  

LLaa  ccoommmmuunnee  eesstt  ssoouummiissee  aaccttuueelllleemmeenntt  àà  ddiivveerrss  oorrggaanneess  ddee  
ccoonnttrrôôllee,,  lleessqquueellss  ppeeuuvveenntt  êêttrree  ccllaassssééeess  ddee  ddiivveerrsseess  mmaanniièèrreess  ::  
--  EEnn  ffoonnccttiioonn  ddee  lleeuurr  ffiinnaalliittéé  ppoouurr  ddiissttiinngguueerr  eennttrree  llee  ccoonnttrrôôllee  

ddee  rréégguullaarriittéé  eett  llee  ccoonnttrrôôllee  dd’’ooppppoorrttuunniittéé  ;;  
--  EEnn  ffoonnccttiioonn  ddee  ll''aappppaarrtteennaannccee  dduu  ccoorrppss  ddee  ccoonnttrrôôllee  ppoouurr  ddiiss--

ttiinngguueerr  eennttrree  llee  ccoonnttrrôôllee  iinntteerrnnee  eett  llee  ccoonnttrrôôllee  eexxtteerrnnee  ;;  
--  EEnn  ffoonnccttiioonn  dduu  mmoommeenntt  ooùù  llee  ccoonnttrrôôllee  eesstt  eexxeerrccéé,,  ppoouurr  ddiiss--

ttiinngguueerr  eennttrree  llee  ccoonnttrrôôllee  ""  aa  pprriioorrii  "",,  llee  ccoonnttrrôôllee  ""  ccoonnccoommii--
ttaanntt""  eett  llee  ccoonnttrrôôllee  ""  aa  ppoosstteerriioorrii""..                

LLee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  eesstt  uunn  ccoonnttrrôôllee    
aaddmmiinniissttrraattiiff,,  pprrééaallaabbllee  eett  ddee  rréégguullaarriittéé..  IIll  eesstt  pprrééaallaabbllee  ppaarrccee  qquu''iill  
eesstt  eexxeerrccéé  aavvaanntt  ll''aaccccoommpplliisssseemmeenntt  ddeess  aacctteess  aaddmmiinniissttrraattiiffss;;  cc''eesstt  àà  
ddiirree  aavvaanntt  ll’’eennggaaggeemmeenntt  ddee  llaa  ddééppeennssee..  IIll  eesstt,,  ddee  pplluuss,,  uunn  ccoonnttrrôôllee  
ddee  rréégguullaarriittéé,,  ééttaanntt  ddoonnnnéé  qquu''iill  nnee  ssee  bbaassee  ppaass  ssuurr  ll''ooppppoorrttuunniittéé..  
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DDoonncc  oonn  ppeeuutt  llee  ddééffiinniirr  ccoommmmee  ""  ll''oobblliiggaattiioonn  ddee  ssoouummeettttrree  uunn  aaccttee,,  
uunnee  ddéécciissiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  àà  ll''eexxaammeenn  dd''uunnee  aauuttoorriittéé  ddee  ccoonnttrrôôllee  
aavvaanntt  qquuee  cceett  aaccttee  oouu  cceettttee  ddéécciissiioonn  nnee  ssooiieenntt  pprriiss  ""..  LL’’uuttiilliittéé  ddee  ccee  
mmooddee  ddee  ccoonnttrrôôllee  rrééssiiddee  ddaannss  ssoonn  ccaarraaccttèèrree  pprréévveennttiiff  eett  pprroohhiibbiittiiff,,  
ppaarr  llee  ffaaiitt  qquu''iill  ggaarraannttiissssee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ddeenniieerrss  ppuu--
bblliiccss  eenn  ssaannccttiioonnnnaanntt  lleess  aacctteess  iirrrréégguulliieerrss  eett  pprrééjjuuddiicciiaabblleess,,  ddèèss  qquu''iillss  
ssoonntt  àà  ll''ééttaatt  ddee  pprroojjeett..    

LLee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  eesstt  ddee  nnaattuurree  pprréévveennttiivvee..  SSoonn  uuttiilliittéé  rréé--
ssiiddee  ddaannss  ll’’eemmppêêcchheemmeenntt  ddee  ccoommmmeettttrree  ddeess  iirrrréégguullaarriittééss  oouu  bbiieenn  
ddeess  eerrrreeuurrss  ddee  ggeessttiioonn,,  eenn  lleess  aarrrrêêttaanntt  aavvaanntt  qquu’’eelllleess  eennttrraaiinneenntt  ddeess  
ffaaiitt  pprrééjjuuddiicciiaabblleess  ppoouurr  llee  TTrrééssoorr  PPuubblliicc,,  ppaarr  llee  bbiiaaiiss  ddee  ssoonn  ccaarraaccttèèrree  
pprroohhiibbiittiiff  ((vviissaa  ddee  rréégguullaarriittéé))..  

LLaa  nnéécceessssiittéé  dd’’uunn  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddéé--
ppeennsseess  ddeess  ccoommmmuunneess  rrééssiiddee  ddaannss  llee  ffaaiitt  dd’’aassssuurreerr  llaa  bboonnnnee  ggeessttiioonn  
ddeess  ddeenniieerrss  ppuubblliiccss  llooccaauuxx,,  ssuurrttoouutt  aavveecc  llaa  rréécceessssiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  
ddéétteennuueess  ppaarr  lleess  ccoommmmuunneess..  

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  cceettttee  ééttuuddee,,  eesstt  ddee  ssaavvooiirr  
ccoommmmeenntt  llee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess,,  ppeeuutt  lluutttteerr  
ccoonnttrree  llee  ggaassppiillllaaggee  eett  llaa  mmaauuvvaaiissee  ggeessttiioonn  ddeess  ddeenniieerrss  ppuubblliiccss,,  
mmaaiiss    ssaannss  eennttrraavveerr  ll''eeffffiiccaacciittéé  eett  llaa  ccéélléérriittéé  ddee  ll''aaccttee  ddee  ggeessttiioonn..    

CCeeppeennddaanntt,,  ccee  mmooddee  ddee  ccoonnttrrôôllee  ffaaiitt  ll’’oobbjjeett  ddee  pplluussiieeuurrss  ccrrii--
ttiiqquueess  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ppuubblliiccss  ((ggeessttiioonnnnaaiirreess  dduu  bbuuddggeett  
ddee  ll’’ÉÉttaatt))  ccoonncceerrnnaanntt,,  ppaarr  eexxeemmppllee,,  ll’’aammbbiiggüüiittéé  ddee  ll’’oobbjjeett  ddee  ccoonn--
ttrrôôllee  ::  qquuii  ddééffiinniitt  lleess  lliimmiitteess  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ??  PPeeuutt--oonn  éétteennddrree  ssoonn  
ccoonnttrrôôllee  vveerrss  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoonndd  ddee  llaa  ddééppeennssee  ??  DDiissttiinnccttiioonn  aauussssii  
ddeess  lliimmiitteess  eennttrree  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoonndd  eett  ddee  ll’’ooppppoorrttuunniittéé  ??  CCeess  
qquueessttiioonnss  ffoonntt  ssoouuvveenntt  ll’’oobbjjeett  dd’’iinntteerrpprrééttaattiioonnss  ddiifffféérreenntteess  ddee  llaa  
ppaarrtt  dduu  CCFF  eett  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss..  CCeettttee  ssiittuuaattiioonn  aarrrriivvee  mmêêmmee  àà  ppaarraa--
llyysseerr  llee  cciirrccuuiitt  ddee  llaa  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee..    

PPoouurr  ééttuuddiieerr  ll’’uuttiilliittéé  ddee  ll’’eexxtteennssiioonn  ddee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ssuurr  
ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall,,  nnoouuss  aabboorrddeerroonnss    lleess  pprroobblléémmaa--
ttiiqquueess  sseeccoonnddaaiirreess,,  ssuuiivvaanntteess  ::  

--  EEnn  qquuooii  ccoonnssiissttee  ccee  ttyyppee  ddee  ccoonnttrrôôllee  ??  
--  QQuueelllleess  ssoonntt  lleess  ffoorrcceess  eett  ffaaiibblleesssseess  ddee  ccee  ssyyssttèèmmee  ddee  ccoonn--

ttrrôôllee  ??  
--  QQuueelllleess  ssoonntt  lleess  lliimmiitteess  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ??  
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--  CCoommmmeenntt  llee  CCFF  ppeeuutt  iinnssttaauurreerr  uunnee  ddiisscciipplliinnee  bbuuddggééttaaiirree  ddaannss  
ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall  ??  

--    CCoommmmeenntt  aapppprréécciieerr  ll’’eeffffiiccaacciittéé  eett  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  dduu  ffoonncc--
ttiioonnnneemmeenntt  ddee  ccee  ttyyppee  ddee    ccoonnttrrôôllee,,  aaiinnssii  qquuee  sseess  ccoonnsséé--
qquueenncceess  ssuurr  llee  rreennddeemmeenntt  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  ??  

TToouutteeffooiiss,,  nnoottrree  pprrééooccccuuppaattiioonn  ddaannss  cceettttee  ééttuuddee  ccoonnssiisstteerraa  àà  
rreecchheerrcchheerr  lleess  mmeeiilllleeuurreess  ffoorrmmuulleess  ppoouurr  aauuggmmeenntteerr  ll’’eeffffiiccaacciittéé  dduu  
ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr,,  eett  ccee,,  eenn  ffaaiissaanntt  aappppaarraaîîttrree  qquu’’iill  eexxiissttee  uunnee  zzoonnee  
dd’’oommbbrree  oouu  uunnee  aannoommaalliiee  ddaannss  ll’’eexxeerrcciiccee  ddee  cceettttee  ffoonnccttiioonn..  CCeellaa  
nnoouuss  aammèènneerraa  nnéécceessssaaiirreemmeenntt  àà  pprréésseenntteerr,,  àà  cchhaaqquuee  ffooiiss,,  ddeess  pprroo--
ppoossiittiioonnss  qquuii,,  àà  nnoottrree  hhuummbbllee  aavviiss,,  ppoouurrrraaiieenntt  lleevveerr  cceess  ccoonnttrraaiinntteess..  

EEnnffiinn,,  nnoouuss  uuttiilliissoonnss  ddaannss  cceettttee  ééttuuddee  llaa  mméétthhooddee  ddiiaalleecc--
ttiiqquuee11..  LLee  pprriinncciippee  mmêêmmee    ddee  cceettttee  mméétthhooddee  eesstt  ddee  rreeccoonnnnaaîîttrree  
ll’’iinnssééppaarraabbiilliittéé  ddeess  ccoonnttrraaddiiccttooiirreess  ((tthhèèssee,,  aannttiitthhèèssee))  qquuee  ll’’oonn  ppeeuutt  
uunniirr  ddaannss  uunnee  ccaattééggoorriiee  ssuuppéérriieeuurree  ((ssyynntthhèèssee))..  EEnn  eeffffeett,,  nnoouuss  eessttii--
mmoonnss  qquu’’eellllee  eesstt  llaa  pplluuss    aapppprroopprriiééee  àà  nnoottrree  oobbjjeett  dd’’ééttuuddee..  DDaannss  llee  
mmêêmmee  oorrddrree  dd’’iiddééee,,  nnoouuss  aavvoonnss  aaxxéé  nnooss  rreecchheerrcchheess  ssuurr  llaa  ddooccuummeenn--
ttaattiioonn  ttrraaiittaanntt  ddee  cceettttee  qquueessttiioonn,,  eenn  llaa  ccoommppllééttaanntt  ppaarr  ddeess  eennttrree--
ttiieennss  aavveecc  cceeuuxx  cchhaarrggééss  ddee  mmeettttrree  eenn  eexxééccuuttiioonn  aauuxx  ppllaannss  cceennttrraall  eett  
llooccaall  cceettttee  nnoouuvveellllee  mmiissssiioonn..  
IIII--  LLee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess,,  mmééccaanniissmmee  ddee  
ffoonnccttiioonnnneemmeenntt::    
IIII--11--  DDééffiinniittiioonn  eett  cchhaammpp  dd’’iinntteerrvveennttiioonn  dduu  CCFF::    

LLee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  eesstt  rrééggii  ppaarr  lleess  
ddiissppoossiittiioonnss  dduu  DDééccrreett  EExxééccuuttiiff  nn°°9922//441144  dduu  1144  nnoovveemmbbrree  11999922  rreellaa--
ttiiff  aauu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  mmooddiiffiiééeess  eett  ccoomm--
ppllééttééeess,,  pprriiss  eenn  aapppplliiccaattiioonn  ddee  llaa  LLooii  nn°°9900//2211  rreellaattiivvee  àà  llaa  CCoommppttaabbii--
lliittéé  PPuubblliiqquuee,,  nnoottaammmmeenntt  sseess  aarrttiicclleess  5588  àà  6600..  LLeess  CCFF  ssoonntt  nnoommmmééss  
ppaarr  llee  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  dduu  BBuuddggeett,,  eett  ssoonntt  aassssiissttééss  ddaannss  ll’’eexxeerrcciiccee  ddee  
lleeuurrss  ffoonnccttiioonnss  ppaarr  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  aaddjjooiinnttss..  CCeeppeennddaanntt,,  
LLee  cchhaammpp  dd’’iinntteerrvveennttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ss''aapppplliiqquuee  aauuxx  ::      

  bbuuddggeettss  ddeess  iinnssttiittuuttiioonnss  eett  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  ddee  ll''EEttaatt  ;;  
  bbuuddggeettss  aannnneexxeess  eett  ccoommpptteess  ssppéécciiaauuxx  dduu  TTrrééssoorr  ;;  
  bbuuddggeettss  ddeess  wwiillaayyaass  eett  ddeess  ccoommmmuunneess  ;;  

                                                 
1
 Abdennour Nouiri ; Réussir mon mémoire et ma thèse ; guide méthodologique ; 

2008 ; page 49. 
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  bbuuddggeettss  ddeess  ééttaabblliisssseemmeennttss  ppuubblliiccss  àà  ccaarraaccttèèrree  aaddmmiinniissttrraa--
ttiiff  eett  aassssiimmiillééss..  

LLee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddééccoonncceennttrréé  eenn  AAllggéérriiee  eesstt  rrééggii  ppaarr  llee  
tteexxttee  rreellaattiiff  àà  ll''oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  sseerrvviicceess  eexxttéérriieeuurrss  rreelleevvaanntt  ddee  llaa  
DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraall  dduu  BBuuddggeett22..  CCeess  sseerrvviicceess  ssoonntt  ccoonnssttiittuuééss  ppaarr  ::  

--  LLeess  DDiirreeccttiioonnss  RRééggiioonnaalleess  dduu  BBuuddggeett  ((DDRRBB))  ;;  
--  LLeess  DDiirreeccttiioonnss  ddee  llaa  PPrrooggrraammmmaattiioonn  eett  SSuuiivvii  BBuuddggééttaaiirree  ddee  

wwiillaayyaass  ((DDPPSSBB));;  
--  LLeess  SSeerrvviicceess  ddee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddeess  iinnssttiittuuttiioonnss,,  aaddmmiinniiss--

ttrraattiioonnss  eett  oorrggaanniissmmeess  ppuubblliiccss,,  ddeess  wwiillaayyaass  eett  ccoommmmuunneess..  
EEnn  mmaattiièèrree  ddee  ssaannccttiioonn,,  llee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  eesstt  ssoouummiiss  aauu  

ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  CCoouurr  ddeess  CCoommpptteess..  EEnn  eeffffeett  cceellllee--ccii  ss''aassssuurree  dduu  rreess--
ppeecctt  ddeess  rrèègglleess  ddee  ddiisscciipplliinnee  bbuuddggééttaaiirree  eett  ffiinnaanncciièèrree..  AA  ccee  ttiittrree,,  eellllee  
ppeeuutt  ssaannccttiioonnnneerr  ::  
--  llee  rreeffuuss  ddee  vviissaass  nnoonn  ffoonnddéé  ;;  
--  lleess  eennttrraavveess  iimmppuuttaabblleess  aauuxx  oorrggaanneess  ddee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ;;  
--  lleess  vviissaass  aaccccoorrddééss  ddaannss  ddeess  ccoonnddiittiioonnss  iirrrréégguulliièèrreess..  

IIII--22--  LLeess  mmiissssiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr::    
  CCoonnttrrôôllee  aauu  mmoommeenntt  ddee  ll’’eennggaaggeemmeenntt;;  LLee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaann--

cciieerr  aa  ppoouurr  pprriinncciippaallee  mmiissssiioonn  ddee  ccoonnttrrôôlleerr  eett  dd’’aappppoosseerr  ssoonn  
vviissaa  ssuurr  lleess  eennggaaggeemmeennttss  ddeess  ddééppeennsseess..  IIll  ddooiitt,,  eenn  eeffffeett,,  ddoonn--
nneerr  ssoonn  vviissaa  pprrééaallaabbllee  ppoouurr  ttoouuttee  ddééppeennssee  eennggaaggééee  ppaarr  
ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  CCeennttrraallee  oouu  DDééccoonncceennttrrééee..  IIll  aa  ééggaalleemmeenntt  
ppoouurr  mmiissssiioonn  ddee  vvéérriiffiieerr  llaa  rréégguullaarriittéé  ddeess  ddoossssiieerrss  dd''eennggaaggee--
mmeenntt  aafffféérraanntt  aauuxx  ddééppeennsseess  iimmppuuttaabblleess  ssuurr  lleess  bbuuddggeettss  ddee  
ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  eett  dd''ééqquuiippeemmeenntt,,  ssuurr  lleess  ccoommpptteess  ssppéécciiaauuxx  
dduu  TTrrééssoorr,,  aaiinnssii  qquuee  ttoouutt  aaccttee  aaddmmiinniissttrraattiiff  ccoommppoorrttaanntt  uunnee  
iinncciiddeennccee  ffiinnaanncciièèrree..  DDee  ccee  ffaaiitt,,  ttoouuss  lleess  aacctteess  aayyaanntt  ppoouutt  eeff--
ffeett  dd’’eennggaaggeerr  uunnee  ddééppeennssee  ssoonntt  ssoouummiiss  aauu  vviissaa  pprrééaallaabbllee  dduu  
ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  

  CCoonnttrrôôllee  ssppéécciiffiiqquuee  ((aapppprroopprriiéé))  ::  OOuuttrree  lleess  aattttrriibbuuttiioonnss  qquuii  lluuii  
ssoonntt  ccoonnfféérrééeess  eenn  mmaattiièèrree  ddee  

                                                 
2
 Article 2 du Décret exécutif 11-75 du 16 février 2011 fixant les attributions, 

l’organisation et le  fonctionnement des services extérieurs de la direction générale 

du budget. 
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ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee,,  llee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  eexxeerrccee  ééggaalleemmeenntt  uunn  ccoonn--
ttrrôôllee  ssppéécciiffiiqquuee  ssoouuss  ddeeuuxx  ffoorrmmeess  ::  uunn  ccoonnttrrôôllee  ddiitt  ««  aa  ppoosstteerriioorrii  »»33  
eett  uunn  ccoonnttrrôôllee  ddiitt  ««  aapppprroopprriiéé  »»44..  CCeess  ddeeuuxx  ffoorrmmeess  ddee  ccoonnttrrôôllee  vviisseenntt  
àà  aassssoouupplliirr  lleess  rrèègglleess  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

  LLaa  ffoonnccttiioonn  ddee  ccoommppttaabbllee  ::  LLee  CCFF  jjoouuee  aauussssii  uunn  rrôôllee  ddee  ccoommpp--
ttaabbllee  eenn  tteennaanntt  ddeeuuxx  ttyyppeess  ddee    

ccoommppttaabbiilliittéé  LLaa  ccoommppttaabbiilliittéé  ddeess  eennggaaggeemmeennttss  ddeess  ddééppeennsseess  eett  LLaa  
ddeeuuxxiièèmmee  ccoommppttaabbiilliittéé    eesstt  cceellllee  ddeess  eeffffeeccttiiffss  bbuuddggééttaaiirreess..    

  LLaa  ffoonnccttiioonn  ddee  ccoonnsseeiilllleerr  ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ::  LLee  CCFF  aassssiissttee,,  
ddaannss  llaa  lliimmiittee  ddee  sseess  

  ccoommppéétteenncceess,,  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  eenn  vvuuee  ddee  llaa  bboonnnnee  eexxééccuuttiioonn  dduu  
bbuuddggeett  aannnnuueell,,  ppaarr  sseess  ccoonnsseeiillss  eett  oobbsseerrvvaattiioonnss,,  ddaannss  lleess  aassppeeccttss  
ffiinnaanncciieerrss  ddee  sseess  mmiissssiioonnss..  CCee  rrôôllee  ddee  ccoonnsseeiilllleerr  eesstt  pprréévvuu    ppaarr  ll''aarr--
ttiiccllee  2233  dduu  DDééccrreett  EExxééccuuttiiff  0099--337744,,  pprréécciittéé..  

  LLeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’iinnffoorrmmaatteeuurr  eett  ddee  rreepprréésseennttaanntt  dduu  mmiinniissttrree  
ddeess  FFiinnaanncceess  ::  LLee  ccoonnttrrôôlleeuurr    

ffiinnaanncciieerr  aauupprrèèss  ddeess  AAddmmiinniissttrraattiioonnss  CCeennttrraalleess  eett  DDééccoonncceennttrrééeess,,  
aaiinnssii  qquuee  ddaannss  lleess  ccoommmmiissssiioonnss  ddee  mmaarrcchhééss  eett  lleess  ccoonnsseeiillss  
dd’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess  EEPPAA,,  rreepprréésseennttee  llee  mmiinniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess,,  eenn  
ttaanntt  qquuee  ggaarraanntt  ddeess  ddeenniieerrss  ppuubblliiccss..  
IIII--33--  LLee  ccoonntteennuu  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess::    

llee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  eexxeerrccee,,  aauu  ssttaaddee  ddeess  eennggaaggeemmeennttss,,  uunn    
ccoonnttrrôôllee  ddee  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoorrmmee,,  ppoorrttaanntt  ssuurr    ssiixx  ppooiinnttss::  
--  LLaa  qquuaalliittéé  ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr;;  
--  LLaa  ccoonnffoorrmmiittéé  ddeess  eennggaaggeemmeennttss  eett  ddeess  aacctteess  aavveecc  lleess  llooiiss  eett  

rrèègglleemmeennttss  eenn  vviigguueeuurr;;  
--  LLaa  ddiissppoonniibbiilliittéé  ddeess  ccrrééddiittss  oouu  ddeess  ppoosstteess  bbuuddggééttaaiirreess;;  
--  LL’’iimmppuuttaattiioonn  rréégguulliièèrree  ddee  llaa  ddééppeennssee;;  
--  LLaa  ccoonnccoorrddaannccee  dduu  mmoonnttaanntt  aavveecc  lleess  ddooccuummeennttss  jjuussttiiffiiccaattiiffss;;  
--  LL’’eexxiisstteennccee  ddeess  vviissaass  oouu  ddeess  aavviiss  pprreessccrriittss  ppaarr  llaa  rréégglleemmeennttaa--

ttiioonn..  
  
  

                                                 
3
 Article 2 bis ; Décret Exécutif 09-374 modifiant et complétant le décret exécutif 

92/414 relative au contrôle préalable des dépenses engagées.. 
4
 Article 3 ; idem. 
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IIII--44--  LLeess  PPrrooccéédduurreess  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess::    
llee  ddééccrreett  eexxééccuuttiiff  9922--441144  rreellaattiiff  aauu  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii,,  aa  pprreessccrriitt  

ddeess  pprrooccéédduurreess  ddee  ccoonnttrrôôllee  qquuii  ss’’iimmppoosseenntt  aauussssii  bbiieenn  àà  
ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  qquu’’aauu  CCFF,,  lleessqquueelllleess  ppoorrtteenntt  ssuurr::  

  LL’’eennggaaggeemmeenntt  ddee  llaa  ddééppeennssee  ;;  
  LLaa  ffiicchhee  dd’’eennggaaggeemmeenntt  ;;  
  LLeess  ppiièècceess  jjuussttiiffiiccaattiivveess  ;;  
  LLeess  ddééllaaiiss  dd’’eexxééccuuttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ;;  
  LLaa  ccllôôttuurree  ddeess  eennggaaggeemmeennttss..  

IIIIII--    LLeess  ffoorrcceess  eett  ll’’iimmppoorrttaannccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddéé--
ppeennsseess  eennggaaggééeess,,  eexxeerrccéé  ssuurr  llee  bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall::  
IIIIII--11--  LLeess  ccaarraaccttéérriissttiiqquueess  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee::    

LLee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  aa  ddeess  ppaarrttiiccuullaarrii--
ttééss  ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  aauuttrreess  ttyyppeess  ddee  ccoonnttrrôôlleess  eexxeerrccééss  ppaarr  ll’’ÉÉttaatt  ssuurr  
lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  PPaarrmmii  cceess  ccaarraaccttéérriissttiiqquueess  ffiigguurree::  

11..  CCoonnttrrôôllee  aauu  mmoommeenntt  ddee  ll’’eennggaaggeemmeenntt  ::    
LL’’eennggaaggeemmeenntt    eesstt  ccoonnssiiddéérréé  ccoommmmee  llee  mmoommeenntt  cclléé  ddaannss  llee  

pprroocceessssuuss  dd’’eexxééccuuttiioonn  dd’’uunnee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee,,  PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  dduu  
ppooiinntt  ddee  vvuuee  dduu  ccrrééaanncciieerr,,  ll''eennggaaggeemmeenntt  ssee  pprréésseennttee  ccoommmmee  uunnee  
pprroommeessssee  dd''êêttrree  ppaayyéé,,  eett  dduu  ppooiinntt  ddee  vvuuee  ccoommppttaabbllee,,  iill  eesstt  ppeerrççuu  
ccoommmmee  llaa  ccoonnssiiggnnaattiioonn  dd''uunn  ccrrééddiitt::  ««  iill    ffaauutt    ddoonncc  ddiissppoosseerr  dduu  ccrrééddiitt  
nnéécceessssaaiirree  ppoouurr  ffaaiirree  ffaaccee  àà  llaa  ddééppeennssee  qquuii  ddooiitt  ddééccoouulleerr  ddee    ll''eennggaa--
ggeemmeenntt  eett  rréésseerrvveerr  ccee  ccrrééddiitt  aaffiinn  qquuee  dd''aauuttrreess  ooppéérraattiioonnss  nnee  ssooiieenntt  
ppaass  eennggaaggééeess  ssuurr    ccee  mmêêmmee  ccrrééddiitt  »»55..    

AAiinnssii,,  ««  ll’’eennggaaggeemmeenntt  aa  ddeeuuxx  aassppeeccttss,,  uunn  aassppeecctt  jjuurriiddiiqquuee  eett  uunn  
aassppeecctt  ccoommppttaabbllee»»66::  

AA..  EEnnggaaggeemmeenntt  jjuurriiddiiqquuee  ::  ««  cc’’eesstt  ll’’aaccttee  ppaarr  lleeqquueell  llaa  ccoommmmuunnee  
ccrréééé  oouu  ccoonnssttaattee  àà  ssoonn  eennccoonnttrree  uunnee  oobblliiggaattiioonn  ddee  llaaqquueellllee  
rrééssuulltteerraa  uunnee  cchhaarrggee  »»77  ((uunn  ccoonnttrraatt,,  mmaarrcchhéé  ddee  ttrraavvaauuxx))..  

BB..  EEnnggaaggeemmeenntt  ccoommppttaabbllee  ::  cc’’eesstt  ll’’aaffffeeccttaattiioonn  ddeess  ccrrééddiittss  àà  
ll’’ooppéérraattiioonn  rrééssuullttaanntt  ddee  

                                                 
5
 Aziz Faid ; cour sur les finances locales ; IEDF 2011 ; page 24. 

6
 André Barilai ; les contrôles financiers comptables, administratifs et juridiction-

nels des finances publiques ; L.G.D.J 2003 ; page 22. 
7
 Abdelhamid GAS ; Le Budget Communal : Préparation et Exécution ; Revue 

Grand Maghreb ; page 14 
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ll’’eennggaaggeemmeenntt  jjuurriiddiiqquuee,,  eett  qquuii  ccoonnssiissttee  àà  rréésseerrvveerr  lleess  ccrrééddiittss  nnéécceess--
ssaaiirreess  àà  ll’’aaccqquuiitttteemmeenntt  ddee  cceess  ddééppeennsseess..  AAiinnssii,,  ««  llee  PP//AAPPCC  ddooiitt  
ss’’aassssuurreerr,,  ddééss  llaa  nnaaiissssaannccee  dduu  pprroojjeett,,  qquuee  lleess  ccrrééddiittss  ssoonntt  ddiissppoonniibblleess  
ppoouurr  lluuii  ppeerrmmeettttrree  ddee  ppaayyeerr  cceettttee  ddééppeennssee  »»88..  

EEnn  ddééffiinniittiivvee,,  llee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  iinntteerrvviieenntt    aavvaanntt  qquuee  llaa  ddéé--
cciissiioonn    ffiinnaanncciièèrree  llooccaallee  nnee  ssooiitt  ddeevveennuuee  eexxééccuuttooiirree..  IIll  ppeeuutt  ppeerr--
mmeettttrree  àà  ll''aauuttoorriittéé  ddee  ccoonnttrrôôllee  dd''eemmppêêcchheerr  qquuee  llaa  ddéécciissiioonn  nn''aaccccèèddee  
àà  llaa  vviiee  jjuurriiddiiqquuee..  ««  IIll  ppeerrmmeett  ddoonncc  àà  ll''ÉÉttaatt  ddee  ss''ooppppoosseerr  àà  llaa  pprriissee  
dd''uunnee  ddéécciissiioonn  iirrrréégguulliièèrree  ppaarr  llaa  ccoolllleeccttiivviittéé  llooccaallee  »»99..    

22..  CCoonnttrrôôllee  pprréévveennttiiff  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ::    
ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  eesstt  qquuaalliiffiiéé  ddee  ccoonn--

ttrrôôllee  pprréévveennttiiff,,  ««  ÉÉvviitteerr  lleess  iirrrréégguullaarriittééss  eesstt  uunn  oobbjjeeccttiiff  qquuii  pprreenndd  
uunnee  ddiimmeennssiioonn  ttoouutt  àà  ffaaiitt  ppaarrttiiccuulliièèrree  ddaannss  lleess  oobbjjeeccttiiffss  dduu  ccoonnttrrôôllee  
pprrééaallaabbllee,,  ccoommppttee  tteennuu  ddee  llaa  mmaattiièèrree  ddeess  FFiinnaanncceess  PPuubblliiqquueess..  DDaannss  
ttoouuss  lleess  ttyyppeess  dd’’oorrggaanniissaattiioonn,,  llee  ccoonnttrrôôllee  iinnttèèggrree  uunnee  ddiimmeennssiioonn  ddee  
rréégguullaarriittéé..  IIll  ss’’aaggiitt,,  eenn  ffaaiitt,,  ddee  vvéérriiffiieerr  ssii  lleess  pprrooccéédduurreess  iinntteerrnneess  iinnss--
ttiittuuééeess  ddaannss  ll’’eennttrreepprriissee  ssoonntt  rreessppeeccttééeess  »»1100..    

33..  CCoonnttrrôôllee  pprroohhiibbiittiiff  ::    
aauuccuunnee  ddééppeennssee  nnee  ppeeuutt  êêttrree  mmaannddaattééee  ssii  eellllee  nn’’aa  ppaass  ssoonn  vviissaa  

aauu  pprrééaallaabbllee,,  cceettttee  ssaannccttiioonn  bbllooqquuee  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddee  llaa  ddééppeennssee,,  aaffiinn  
qquuee  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  vveeiilllleenntt,,  aavvaanntt  ddee  pprrooccééddeerr  àà  ssoonn  eennggaaggeemmeenntt,,  
àà  ssaa  rréégguullaarriittéé,,  eett  qquu’’iillss  ooccttrrooiieenntt  ppaarr  llaa  ssuuiittee  lleeuurr  vviissaa....  
IIIIII--22--  LL’’iinnttéérrêêtt  ddee  ll’’eexxtteennssiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  aauuxx  ccoommmmuunneess::  
rreeggaarrdd  ppoorrttéé  ppaarr  ddeess  aacctteeuurrss  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddee  bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall::    

LL’’eexxtteennssiioonn    dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  aa  
ééttéé  iinnssttiittuuééee  ppaarr  ll’’aarrttiiccllee  22  dduu  ddééccrreett  eexxééccuuttiiff    0099--337744  dduu  1166  nnoo--
vveemmbbrree  22000099  rreellaattiiff  aauu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess,,  
qquuii  aa  éétteenndduu  llee  cchhaammpp  dd’’iinntteerrvveennttiioonn  dduu  CCFF  aauuxx  ddééppeennsseess  ddeess  ccoomm--
mmuunneess..    

AAccttuueelllleemmeenntt,,    lleess  sseerrvviicceess  ddee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddee  llaa  wwiillaayyaa  
eexxeerrcceenntt  uunn  ccoonnttrrôôllee  ssuurr  lleess  aacctteess  ddeess  ccoommmmuunneess  cchheeffss  lliieeuuxx  ddee  wwii--

                                                 
8
 Chérif Rahmani ; les finances des communes algériennes, 2

e
 édition, casbah, 

2002 ; page 113. 
9
 François Labie ; finances locales ; Dalloz 1995 ; page 46. 

10
 André Barilari ; les contrôles financiers comptables, administratifs et juridic-

tionnels des finances  publiques ; L.G.D.J 2003 ; page 22. 
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llaayyaa,,  eett  ccee  ddeeppuuiiss  llee  mmooiiss  ddee  mmaaii  220011001111..  IIll  aa  ééttéé  rreelleevvéé,,  dduurraanntt  cceettttee  
ccoouurrttee  ppéérriiooddee,,  ddeess  aavviiss  eett  oobbsseerrvvaattiioonnss  ddeess  ddiifffféérreennttss  aacctteeuurrss  ddee  
cceettttee  mmiissssiioonn,,  eenn  ll’’ooccccuurrrreennccee  llee  mmiinniissttèèrree  ddee  ll’’IInnttéérriieeuurr,,  cceerrttaaiinnss    
pprrééssiiddeennttss  ddeess  AAsssseemmbbllééeess  PPooppuullaaiirreess  CCoommmmuunnaalleess  ((PP//AAPPCC))  aaiinnssii  
qquuee  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss,,  ddééttaaiillllééss  ccoommmmee  ssuuiitt  ::  
PPaarraaggrraapphhee  ((11))  ::  AAvviiss  dduu  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’IInnttéérriieeuurr  

LLaa  ggeessttiioonn  ffiinnaanncciièèrree  eett  bbuuddggééttaaiirree  ddeess  ccoommmmuunneess  aa  ééttéé  ttoouu--
jjoouurrss  ppaarrmmii  lleess  pprreemmiièèrreess  pprrééooccccuuppaattiioonnss  dduu  mmiinniissttèèrree  ddee  
ll’’IInnttéérriieeuurr,,  ééttaanntt  ddoonnnnéé  qquuee  lleess  ddééffiicciittss  ddeess  ccoommmmuunneess  hhaannddiiccaappeenntt  
ccoonnssiiddéérraabblleemmeenntt  lleeuurr  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  oorrddiinnaaiirree,,  eett  ddoonncc  iinnfflluueenn--
cceenntt  ssuurr  lleeuurr  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..  CCeeppeennddaanntt,,  ppoouurr  mmeettttrree  ffiinn  àà  cceess  
ddyyssffoonnccttiioonnnneemmeennttss,,  lleess  aauuttoorriittééss  ppuubblliiqquueess  oonntt  iinniittiiéé  uunnee  ccoommmmiiss--
ssiioonn  aadd--hhoocc  ddéénnoommmmééee  ::  llaa  ccoommmmiissssiioonn  nnaattiioonnaallee  ppoouurr  llaa  rrééffoorrmmee  
ddeess  ffiinnaanncceess  eett  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  llooccaallee..    

CCeettttee  ddeerrnniièèrree,,  ppaarrmmii  sseess  rreeccoommmmaannddaattiioonnss,,  aa  pprrooppoosséé  llaa  nnéé--
cceessssiittéé  dd’’éétteennddrree  llee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  ssuurr  
lleess  ddééppeennsseess  ddeess  ccoommmmuunneess..  CCeettttee  pprréésseennttaattiioonn  ssiiggnniiffiiee  qquuee  llee  mmii--
nniissttèèrree  ddee  ll’’IInnttéérriieeuurr  eesstt  ll’’iinniittiiaatteeuurr  ddee  ll’’eexxtteennssiioonn  ddee  ccee  ttyyppee  ddee  ccoonn--
ttrrôôllee,,  eenn  eexxpprriimmaanntt  aaiinnssii  uunnee  vvoolloonnttéé  dd’’iinnssttaauurreerr  uunnee  ddiisscciipplliinnee  bbuudd--
ggééttaaiirree  eett  uunnee  rriigguueeuurr  ddaannss  ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall..  

CCeettttee  aammbbiittiioonn  eesstt  bbiieenn  aaffffiicchhééee  ddaannss  llaa  ddééccllaarraattiioonn  dduu  mmii--
nniissttrree  ddee  ll’’IInnttéérriieeuurr  eenn  mmaarrggee  dd’’uunnee  ssééaannccee  pplléénniièèrree  aauu  CCoonnsseeiill  ddee  llaa  
NNaattiioonn,,  ccoonnssaaccrrééee  aauuxx  ddéébbaattss  ssuurr  llaa  llooii  rreellaattiivvee  àà  llaa  ccoommmmuunnee,,  qquuii  aa  
aannnnoonnccéé  qquuee  ««    llee  pprroobbllèèmmee  rrééssiiddee  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  
ffiinnaanncciièèrreess,,  dd’’ooùù  llaa  nnéécceessssiittéé  dd’’uunn  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddee  ttoouutteess  lleess  
ddééppeennsseess  aauu  nniivveeaauu  llooccaall  »»..  SSeelloonn  lluuii  ééggaalleemmeenntt,,  ««  cceerrttaaiinneess  ccoomm--
mmuunneess  ss’’eennggaaggeenntt  ddaannss  ddeess  pprroojjeettss  ssaannss  aavvooiirr  llaa  cceerrttiittuuddee  dd’’eenn  aavvooiirr  
lleess  ffiinnaanncceemmeennttss  nnéécceessssaaiirree,,……..uunn  ccoonnttrrôôllee  àà  pprriioorrii  ppoouurr  éévviitteerr  ccee  
ttyyppee  ddee  ssiittuuaattiioonn  ddoonnnneerraa  uunn  aappeerrççuu  aauuxx  éélluuss  ssuurr  lleess  ffrraaiiss  àà  eennggaaggeerr  
ssuurr  lleess  pprroojjeettss  »»..  LLee  mmiinniissttrree  pprrééccoonniissee  aauussssii  qquuee  ««  ttoouutt  ddooiitt  ppaasssseerr  
ppaarr  llee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  dduu  mmiinniissttèèrree  ddeess  ffiinnaanncceess..  IIll  ccoonnttrrôôllee  àà  
pprriioorrii  ttoouutteess  ffoorrmmeess  ddeess  ddééppeennsseess,,  …………....cc’’eesstt  ssiimmppllee,,  llaa  ccoommmmuunnee  
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ddooiitt  ddééppeennsseerr  eenn  ffoonnccttiioonn  ddee  ssoonn  bbuuddggeett,,…………..ccee  ccoonnttrrôôllee  ppeerrmmeett  
dd’’éévviitteerr  lleess  ddéérraappaaggeess  eett  llee  ccuummuull  ddee  llaa  ddeettttee  »»..  
PPaarraaggrraapphhee  ((22))  ::  LLeess  PP//AAPPCC  

LLeess  pprrééssiiddeennttss  ddeess  AAsssseemmbbllééss  CCoommmmuunnaalleess  ssoonntt  lleess  pprreemmiieerrss  
ccoonncceerrnnééss  ppaarr  cceettttee  eexxtteennssiioonn  ddee  ccee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee..  IIllss  rreevveennddii--
qquueenntt  ttoouujjoouurrss  qquuee  ll’’ÉÉttaatt  cceennttrraall  ddooiitt  éétteennddrree  lleess  pprréérrooggaattiivveess  ddeess  
mmaaiirreess  aauu  ddééttrriimmeenntt  ddeess  ppoouuvvooiirrss  ddeess  wwaalliiss,,  ééttaanntt  ddoonnnnéé  qquu’’iillss  ssoonntt  
ddeess  éélluuss  dduu  ppeeuuppllee  eett  ddeess  rreepprréésseennttaannttss    ddee  ll’’ÉÉttaatt  aauu  nniivveeaauu  llooccaall..    

DDaannss  ccee  ccoonntteexxttee,,  lleess  PP//AAPPCC  oonntt  ddeess  aavviiss    ppaarrttaaggééss  ssuurr  ccee  nnoouu--
vveeaauu  ttyyppee  ddee  ccoonnttrrôôllee..    DD’’aapprrèèss    lleess  rrééssuullttaattss  ddee  nnooss  rreecchheerrcchheess,,  llaa  
mmaajjoorriittéé    dd’’eennttrree  eeuuxx  eessttiimmeenntt  qquu’’iill  ss’’aaggiitt  dd’’uunnee  ssoouurrccee  ssuupppplléémmeenn--
ttaaiirree  ddee  bbllooccaaggee  eenn  aalloouurrddiissssaanntt  ddaavvaannttaaggee  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ccoomm--
mmuunneess..  PPaarr  ccoonnttrree,,  dd’’aauuttrreess  PP//AAPPCC    oonntt  ddeess  pprrééjjuuggééss  ddééffaavvoorraabblleess  
ssuurr  lleess  pprraattiiqquueess  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  ddee  ll’’ÉÉttaatt  ((ddééjjàà  eexxiissttaanntt  
aauupprrèèss  ddeess  AAddmmiinniissttrraattiioonnss  DDééccoonncceennttrrééss)),,  eett  cceeccii  eenn  lleess  rreennddaanntt  
oottaaggeess  ddee  ll’’iinntteerrpprrééttaattiioonn  ppeerrssoonnnneellllee  dduu  CCFF  ssuurr  uunnee  ddééppeennssee  ddoonn--
nnééee..      

EEnn  eeffffeett,,  lloorrss  dd’’uunnee  jjoouurrnnééee  dd’’ééttuuddee  rrééggiioonnaallee  àà  llaa  wwiillaayyaa  ddee  
BBoouummeerrddèèss  ssuurr  ccee  ssuujjeett,,  pplluussiieeuurrss  rreessppoonnssaabblleess  ccoommmmuunnaauuxx  ((PP//AAPPCC  
eett  SSeeccrrééttaaiirree  GGéénnéérraauuxx  ddeess  CCoommmmuunneess))  oonntt  ddééccllaarréé  àà  llaa  pprreessssee  ssuurr  
cceettttee  qquueessttiioonn1122::  
  ««  CC’’eesstt  uunn  aauuttrree  mmooyyeenn  ddee  nnoouuss  ddéélleesstteerr  ddee  nnooss  pprréérrooggaattiivveess..  

NNoouuss  sseerroonnss  ssoouummiiss  aauu  bboonn  vvoouullooiirr  dduu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr    »»  ;;  
  ««  LLeess  aauuttoorriittééss  ppuubblliiqquueess  ccrrééeenntt  ddeess  pprroobbllèèmmeess  aauuxx    PP//AAPPCC..  

EElllleess  aalloouurrddiisssseenntt  ddaavvaannttaaggee  llaa  ggeessttiioonn  ddeess    ccoommmmuunneess..  CCoomm--
mmeenntt  ffeerroonnss--nnoouuss  lloorrssqquuee  nnoouuss  aauurroonnss  àà  ffaaiirree  àà  uunnee  ddééppeennssee  
uurrggeennttee,,  iimmpprréévvuuee  eett  iimmppéérriieeuussee  ??  »»  ;;  

  ««  CCee  ddééccrreett  eesstt  eenn  mmêêmmee  tteemmppss  uunn  oobbssttaaccllee  ccoonnttrree  
ll’’eennddeetttteemmeenntt  ddeess  ccoommmmuunneess  mmaaiiss  iill  aalloouurrddiirraa  llaa  ggeessttiioonn  dduu  
bbuuddggeett  »»  ;;  

  ««  UUnn  bboonn  PP//AAPPCC  qquuii  ss’’iinnqquuiièèttee  ddeess  iinnttéérrêêttss  ddee  sseess  aaddmmiinniissttrrééss  
eett  qquuii  ffaaiitt  ffaaccee  àà  uunnee  ddeemmaannddee  ffoorrttee  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  cciittooyyeennss  nnee  
ppoouurrrraa  jjaammaaiiss  ggéérreerr  aauu  mmiieeuuxx  lleess  aaffffaaiirreess  ddee  ssaa  ccoommmmuunnee  eenn  
oobbsseerrvvaanntt  àà  110000%%  llaa  llooii  »»..  

                                                 
12
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PPaarraaggrraapphhee  ((33))  ::  LLeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  
IIllss  ssoonntt  lleess  pprreemmiieerrss  rreessppoonnssaabblleess,,  ssuurr  lleessqquueellss  rreeppoossee  aaccttuueell--

lleemmeenntt  cceettttee  eexxtteennssiioonn..  CCeess  ddeerrnniieerrss  oonntt  uunnee  ggrraannddee  eexxppéérriieennccee  
ddaannss  llee  ccoonnttrrôôllee  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ddee  bbuuddggeett  ddee  ll’’ÉÉttaatt..  

AApprrèèss  uunnee  aannnnééee  dd’’eexxppéérriieennccee  vviiss--àà--vviiss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ssuurr  
ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu    bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall,,  llaa  mmaajjoorriittéé  ddeess  aaggeennttss  cchhaarrggééss  dduu  
ccoonnttrrôôllee  ddeess  ccoommmmuunneess  qquuee  nnoouuss  aavvoonnss  ppuu  rreennccoonnttrrééss  lloorrss  ddee  cceettttee  
ééttuuddee,,  ppaarrttaaggeenntt  uunn  ppooiinntt  ccoommmmuunn,,  qquuii  ccoonnssiissttee  ddaannss  llee  ffaaiitt  qquuee  lleess  
ggeessttiioonnnnaaiirreess  ccoommmmuunnaauuxx  nnee  mmaaiittrriisseenntt  ppaass  bbiieenn  llaa  rréégglleemmeennttaattiioonn  
rreellaattiivvee  àà  llaa  ggeessttiioonn  bbuuddggééttaaiirree  ddee  llaa  ccoommmmuunnee..  DD’’ooùù  llaa  nnéécceessssiittee  
dd’’uunn  ggrraanndd  eeffffoorrtt  dd’’oorriieennttaattiioonn  eett  ddee  ccoonnsseeiill  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  sseerrvviicceess  
dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr,,  vvooiirree  dd’’uunn  rreennffoorrcceemmeenntt  ddaannss  ll’’eennccaaddrreemmeenntt  
ddee  cceess  eennttiittééss  ((lleess  ccoommmmuunneess))..  

DDaannss  ccee  ccoonntteexxttee,,  llee  ddiirreecctteeuurr  ddee  llaa  rréégglleemmeennttaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree  
àà  llaa  DDGGBB  eessttiimmee  qquuee  ccee  ccoonnttrrôôllee  aa  pplluussiieeuurrss  vvoolleettss  ppoossiittiiffss..  IIll  aaffffiirrmmee  
àà  cceett  eeffffeett  qquuee  ««  ccee  nnoouuvveeaauu  ddiissppoossiittiiff  nn’’eesstt  ppaass  uunn  ccoonnttrrôôllee  àà  ccoonnssii--
ddéérreerr  ddaannss  llee  sseennss  rréépprreessssiiff..  IIll  eesstt  pprréévveennttiiff  ppoouurr  éévviitteerr  llee  ggaassppiillllaaggee    
ddeess  ddeenniieerrss  ppuubblliiccss  eett  ll’’aaccccuummuullaattiioonn  ddeess  ccrrééaanncceess  ddee  ll’’AAPPCC..  LLee  
PP//AAPPCC  nnee  ppeeuutt  eenn  eeffffeett  pplluuss  oorrddoonnnneerr  uunnee  ddééppeennssee  eenn  ll’’aabbsseennccee  ddee  
ccrrééddiittss..  LLeess  ccaass  ddee  ffoorrccee  mmaajjeeuurree  ssoonntt  pprriiss  eenn  cchhaarrggee  ppaarr  llaa  llooii  »»..  
IIVV--  LLeess  iinnssuuffffiissaanncceess  eett  lleess  lliimmiitteess  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddéé--
ppeennsseess  eennggaaggééeess::    

AAuu  nniivveeaauu  ddee  ll''eexxeerrcciiccee  dduu  ccoonnttrrôôllee,,  oonn  ppeeuutt  ssoouulleevveerr  cceerrttaaiinneess  
ddééffaaiillllaanncceess  qquuii  oonntt  eennttrraavvéé  llee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  oorrddiinnaaiirree  ddeess  sseerr--
vviicceess  ddeess  CCFF  eett  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss,,  aaffffeeccttaanntt  aaiinnssii  llee  rryytthhmmee  dd''eexxééccuu--
ttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  DDaannss  cceettttee  ssoouuss--sseeccttiioonn,,  nnoouuss  ddéévvee--
llooppppeerroonnss  ttrrooiiss    aassppeeccttss  ddee  cceess  lliimmiitteess..  
PPaarraaggrraapphhee  ((11))  ::  LL’’aammbbiiggüüiittéé  ddee  ll’’oobbjjeett  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddaannss  
llaa  pprraattiiqquuee  

LLee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  eesstt  eesssseennttiieelllleemmeenntt  uunn  ccoonnttrrôôllee  ddee  rréégguu--
llaarriittéé..  IIll  ppoorrttee  ssuurr  uunn  cceerrttaaiinn  nnoommbbrree  dd''aassppeeccttss  ddee  llaa  ddééppeennssee..  MMaaiiss  
ll''eexxeerrcciiccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  mmoonnttrréé  qquuee  ccee  ddeerrnniieerr  ppoorrttee  ssuurr  uunn  nnoommbbrree  
dd''éélléémmeennttss  iinnddééffiinniissssaabblleess..  LL''éélléémmeenntt  qquuii  eennttrraaîînnee  llee  pplluuss  ddeess  ccoonn--
fflliittss  eennttrree  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  eett  lleess  CCFF  eesstt  ll''oobbjjeett  dduu  ccoonnttrrôôllee....  

PPoouurr  ll''oobbjjeett  ddee  llaa  ddééppeennssee,,  llee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  ddooiitt  ss''aassssuu--
rreerr  ddee  ssoonn  ccaarraaccttèèrree  rréégguulliieerr..  LL’’aarrttiiccllee  99  dduu  DDééccrreett  EExxééccuuttiiff  9922--441144  



Volume (1) N° (03)                                                                               Le contrôle financier des communes 

 " الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات"مجلة 
 

 

112 
 

rreellaattiiff  aauu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  aa  iilllluussttrréé  lleess  
ccoonnddiittiioonnss  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  eenn  ssiixx  ppooiinnttss1133..      

MMaaiiss  llee  ppooiinntt  llee  pplluuss  aammbbiigguuëë  dd’’eennttrree  eeuuxx  eesstt  llee  ddeeuuxxiièèmmee  
ppooiinntt,,  ««  lleeuurr  ssttrriiccttee  ccoonnffoorrmmiittéé  aavveecc  lleess  llooiiss  eett  rrèègglleemmeennttss  eenn  vvii--
gguueeuurr  »»,,  aaiinnssii  llee  CCFF  ppeeuutt  ppoosseerr  lleess  qquueessttiioonnss  ssuuiivvaanntteess  ::  

  EEsstt--ccee--qquuee  cceettttee  ddééppeennssee  eesstt  eenn  ssttrriicctt  ccoonnffoorrmmiittéé  aavveecc  lleess  llooiiss  
eett  rrèègglleemmeennttss  eenn  vviigguueeuurr,,  nnoottaammmmeenntt  lleess  ddiifffféérreennttss  tteexxtteess  lléé--
ggiissllaattiiffss  eett  lleess  iinnssttrruuccttiioonnss,,  qquuii  vveeiilllleenntt  àà  llaa  rraattiioonnaalliittéé  eett  àà  
ll’’ééccoonnoommiiee  ddaannss  lleess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ??  

  llaa  ddééppeennssee  nn''eesstt--eellllee  ppaass  eexxcceessssiivvee  ??  eesstt--ccee  qquu''eellllee  rrééppoonndd  
vvrraaiimmeenntt  aauuxx  bbeessooiinnss  ddee  ll''aaddmmiinniissttrraattiioonn  ??  

LLeess  rrééppoonnsseess  qquuii  ppeeuuvveenntt  êêttrree  ddoonnnnééeess  aauu  CCFF    ppeerrmmeetttteenntt  ddee  
ddééppiisstteerr  lleess  mmaallvveerrssaattiioonnss,,  ccaacchhééeess  ppaarr  llaa  rréégguullaarriittéé  ffoorrmmeellllee,,  qquuii  
ppoouurrrraaiieenntt  ssee  rrééppeerrccuutteerr  ssuurr  llaa  qquuaalliittéé  ddee  llaa    pprreessttaattiioonn..  

DD’’uunn  aauuttrree  ccoottéé,,  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  eessttiimmee  qquuee  cceess  qquueessttiioonnss  aapp--
ppaarrttiieennnneenntt  aauu  ddoommaaiinnee  ddee  ll''ooppppoorrttuunniittéé,,  llaaqquueellllee  nnee  rreellèèvvee  qquuee  ddee  
ssaa  ccoommppéétteennccee,,  aalloorrss  qquuee  llee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  llaa  ccoonnssiiddèèrree  
ccoommmmee  uunn  eexxaammeenn  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  llaa  ddééppeennssee..  

NNoouuss  ssoommmmeess  ddoonncc  ddeevvaanntt  uunnee  ccoonnffuussiioonn  eennttrree  llaa  rréégguullaarriittéé  
eett  ll''ooppppoorrttuunniittéé..  CCeettttee  ccoonnffuussiioonn  eesstt  ll''uunnee  ddeess  pprroobblléémmaattiiqquueess  qquuii  
ccaarraaccttéérriisseenntt  llee  ssyyssttèèmmee  ddee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  ppuu--
bblliiqquueess..  EEllllee  ttrroouuvvee  ssoonn  oorriiggiinnee  ddaannss  ll''aabbsseennccee  dd''uunnee  ddééffiinniittiioonn  ccllaaiirree  
eett  pprréécciissee  ddee  llaa  nnoottiioonn  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddee  llaa  rréégglleemmeennttaa--
ttiioonn,,  aaiinnssii  qquuee  sseess  lliimmiitteess  rrééeelllleess  eett  ccoonnccrrèètteess..  EEnn  eeffffeett,,  ««  llaa  ddééffiinnii--
ttiioonn  ddeess  ffrroonnttiièèrreess  eennttrree  ll’’ooppppoorrttuunniittéé  eett  llaa  rréégguullaarriittéé  ddeemmeeuurree  uunnee  
ddeess  ggrraannddeess  pprroobblléémmaattiiqquueess  ddee  nnoottrree  ssyyssttèèmmee  ffiinnaanncciieerr  ppuubblliicc  »»1144..  

                                                 
13

Les conditions de régularité prévues par l’article 9 du décret exécutif 92-414 ; op 

cité ; sont : 
1. La qualité de l’ordonnateur ; 

2. leur stricte conformité avec les lois et règlements en vigueur ; 
3. la disponibilité des crédits ou des postes budgétaires ; 
4. l’imputation régulière de la dépense ; 

5. la concordance du montant de l’engagement avec les éléments contenus dans 

les documents y annexés ; 

6. l’existence des visas ou des avis préalablement délivrés par une autorité ad-

ministrative habilitée a cet effet, lorsqu’un tel visa est prescrit par la régle-

mentation en vigueur.  
14

 Ali Bissad ; manuel de la comptabilité publique ; ENI 2001 ;  page 27. 
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DD’’aaiilllleeuurrss,,  ssii  nnoouuss  eexxaammiinnoonnss  lleess  rréécceenntteess  mmooddiiffiiccaattiioonnss1155  dduu  
tteexxttee  pprriinncciippaall  qquuii  rrééggiitt  llaa  ffoonnccttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddéé--
ppeennsseess  eennggaaggééeess  ((DDééccrreett  EExxééccuuttiiff  9922--441144)),,  nnoouuss  ccoonnssttaattoonnss  qquuee  llee  
llééggiissllaatteeuurr  aa    aajjoouuttéé    uunn  nnoouuvveell  aarrttiiccllee  ((3333  bbiiss)),,  qquuii  iinntteerrddiitt  aauu  ccoonn--
ttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  dd’’aapppprréécciieerr    ll’’ooppppoorrttuunniittéé  ddeess  eennggaaggeemmeennttss,,  eenn  
lleeuurr  aassssuurraanntt  qquuee  lleeuurrss  rreessppoonnssaabbiilliittééss  ssoonntt  ddééggaaggééeess  eenn  rraaiissoonn  ddeess  
ffaauutteess  ddee  ggeessttiioonn  ccoommmmiisseess  ppaarr  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr..  TToouutteeffooiiss,,  lleess  CCFF  ddooii--
vveenntt  ttrraannssmmeettttrree  uunn  rraappppoorrtt  cciirrccoonnssttaanncciiéé  aauu  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  dduu  
BBuuddggeett..  

EEnn  eeffffeett,,  cceett  ééccllaaiirrcciisssseemmeenntt  rréégglleemmeennttaaiirree  nn’’aa  ppaass  rrééssoolluu  llaa  
pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  zzoonnee  ddee  lliimmiittee  eennttrree  llaa  rréégguullaarriittéé  ((ddee  ffoorrmmee  eett  
ddee  ffoonndd))  eett  ll’’ooppppoorrttuunniittéé..  PPaarr  ccoonnttrree,,  iill  aa  aajjoouuttéé  ddeess  zzoonneess  dd’’oommbbrree  
ddééjjàà  eexxiissttaanntteess,,  lloorrssqquu’’iill  eexxcclluutt  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  
ffiinnaanncciieerrss  ss’’iillss  ddéélliivvrreenntt  ddeess  vviissaass  ssuurr  ddeess  ddééppeennsseess  eennttaacchhééeess  
dd’’aannoommaalliieess,,  ccoonnssiiddéérrééeess  ccoommmmee  ddeess  ffaauutteess  ddee  ggeessttiioonn  ddeess  oorrddoonn--
nnaatteeuurrss..  TToouutteeffooiiss,,  eesstt--ccee  qquu’’uunnee  ssuurrffaaccttuurraattiioonn  dd’’uunnee  ddééppeennssee  eesstt  
ccoonnssiiddéérrééee  ccoommmmee  uunnee  ffaauuttee  ddee  ggeessttiioonn  ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ??  AA  nnoottrree  
aavviiss,,  iill  ss’’aaggiitt  dd’’uunnee  aatttteeiinnttee  aauuxx  ddeenniieerrss  ppuubblliiccss  pplluuttôôtt  qquuee  dd’’uunnee  
ffaauuttee  ddee  ggeessttiioonn..  

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  eesstt  ssoouummiiss  aauu  rreessppeecctt  ddee  llaa  rréégguullaarrii--
ttéé  ddee  llaa  ddééppeennssee  aauu  mmêêmmee  ttiittrree  qquuee  llee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr,,  eenn  pplluuss  
ddee  ll’’aassppeecctt  ooppppoorrttuunniittéé,,  ddoonntt  iill  eesstt  rreessppoonnssaabbllee  ppeerrssoonnnneelllleemmeenntt  eett  
ppééccuunniiaaiirreemmeenntt..  AAiinnssii,,  cceess  ddeeuuxx  aaggeennttss  cchhaarrggééss  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  
ooppéérraattiioonnss  bbuuddggééttaaiirreess  ddeess  ccoommmmuunneess  ((CCFF//PP..AAPPCC)),,  aaggiisssseenntt  àà  
ll’’iinnttéérriieeuurr  ddee  ddeeuuxx  zzoonneess  qquuii  aappppaarraaiisssseenntt  ccoommmmee  ccoonnttrraaddiiccttooiirreess  
aalloorrss  qquu’’eelllleess  ssoonntt  eenn  rrééaalliittéé  ccoommpplléémmeennttaaiirreess..  CCeess  ddeeuuxx  zzoonneess  eenn  
qquueessttiioonn  ffoonntt  rreessssoorrttiirr  lleess  iinntteerrpprrééttaattiioonnss  ddiivveerrsseess  ddeess  ddeeuuxx  aaggeennttss..  

EEnn  rrééaalliittéé,,  ddaannss  llaa  pprraattiiqquuee,,  cceerrttaaiinnss  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  ssee  
ttrroouuvveenntt  eenn  ffaaccee  dd’’uunn  ddiilleemmmmee..  DD’’uunnee  ppaarrtt,,  ss’’iill  ccoonntteessttee  lleess  ddééccii--
ssiioonnss  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ssuurr  llee  ppllaann  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoonndd,,  cceeccii  eenn--
ttrraaiinneerraa  iimmmmaannqquuaabblleemmeenntt  ddeess  ccoonnfflliittss  qquuii  ssee  ttrraadduuiirroonntt  ppaarr  uunnee  
ppaarraallyyssiiee  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  eett  uunnee  ccoonnffuussiioonn  ggéénnéérraallee1166..  

DD’’aauuttrree  ppaarrtt,,  ss’’iill  ccoonnssttaattee  ddeess  iirrrréégguullaarriittééss  ddaannss  llee  ffoonndd  ddee  llaa  
ddééppeennssee  ((ccoommmmee  ppaarr  eexxeemmppllee  lleess  ssuurrffaaccttuurraattiioonnss  oouu  dd’’aauuttrreess  iinnffrraacc--

                                                 
15

 Décret exécutif 09-374 ; op cité. 
16

 André Barilari ; op cité ; page 43. 
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ttiioonnss  ssiimmiillaaiirreess)),,  aalloorrss  qquuee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoorrmmee  ddee  ll’’eennggaaggeemmeenntt  
eesstt  bboonnnnee,,  eett  aapprrèèss  ll’’ooccttrrooii  ddee  ssoonn  vviissaa,,  ssaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  eett  ssuusscceepp--
ttiibbllee  dd’’êêttrree  rreemmiissee  eenn  ccaauussee  eenn  ccaass  dd’’iinnssppeeccttiioonn  ddee  llaa  CCoouurr  ddeess  
CCoommppttee,,  qquuii  eesstt  hhaabbiilliittééee  àà  ssttaattuueerr  ssuurr  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ééccoonnoommiiqquuee  ddee  llaa  
ddééppeennssee  ggrrââccee  àà  ll’’eexxtteennssiioonn  ddee  ssaa  ccoommppéétteennccee  àà  llaa  lluuttttee  ccoonnttrree  lleess  
ddiivveerrsseess  ffoorrmmeess  ddee  ffrraauuddeess  oouu  pprraattiiqquueess  iillllééggaalleess  ppoorrttaanntt  aatttteeiinnttee  
aauuxx  ddeenniieerrss  ppuubblliiccss1177..  DDoonncc  eellllee  ppeeuutt  rreemmeettttrree  eenn  ccaauussee  llaa  rréégguullaarriittéé  
dd’’ooccttrrooii  ddee  ccee  vviissaa,,  eett  eennggaaggeerr  aaiinnssii  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  dduu  CCFF,,    eenn  aapp--
pplliiccaattiioonn  ddee  ll’’aarrttiiccllee  8888  ddee  ll’’OOrrddoonnnnaannccee  9955--2200  mmooddiiffiiéé  eett  ccoommppllééttéé,,  
rreellaattiiff  àà  llaa  CCoouurr  ddeess  CCoommpptteess..  

DD’’uunn  aauuttrree  ccoottéé,,  ««  ccee  rriissqquuee  ddee  ccoonnfflliitt  nn’’eesstt  ppaass  ééccaarrttéé  ttoottaallee--
mmeenntt  ppaarr  llaa  ddiissttiinnccttiioonn  eennttrree  rréégguullaarriittéé  eett  ooppppoorrttuunniittéé,,  
ll’’iinntteerrpprrééttaattiioonn  ddeess  rrèègglleess  eesstt  ppaarrffooiiss  ddéélliiccaattee..  EEllllee  ppeeuutt  llaaiisssseerr  ppllaaccee  
àà  uunnee  mmaarrggee  dd’’aapppprréécciiaattiioonn  eett  eennttrraaiinneerr  ddeess  pprriisseess  ddee  ppoossiittiioonnss  ddii--
vveerrggeenntteess  »»1188..  

IIll  eesstt  ddoonncc  ttrrèèss  ddiiffffiicciillee  ddee  ttrraacceerr  uunnee  ffrroonnttiièèrree  ccllaaiirree  eennttrree  llee  
ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  eett  llee  ccoonnttrrôôllee  ddee  ll’’ooppppoorrttuunniittéé,,  ddeess  zzoonneess  
ddee  qquueessttiioonnnneemmeenntt  ppeerrssiisstteenntt  cchheezz  uunnee  bboonnnnee  ppaarrttiiee  ddeess  ggeessttiioonn--
nnaaiirreess..  LLaa  pplluuppaarrtt  ddee  cceess  ttyyppeess  ddee  ccoonnfflliittss  rreellèèvveenntt  ddee  ll’’aapppprréécciiaattiioonn  
ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoonndd  aaiinnssii  qquuee  cceeuuxx  ddee  ll’’ooppppoorrttuunniittéé..  
PPaarraaggrraapphhee  ((22))  ::  DDoollééaanncceess  ffoorrmmuullééeess  àà  ll’’  eennddrrooiitt  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaa--
llaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  

LL’’eexxeerrcciiccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  ffaaiitt  
aappppaarraaiittrree  pplluussiieeuurrss  ggrriieeffss..  

CCeess  ddeerrnniieerrss  rrééssiiddeenntt  ddaannss  ::  llee  ccaarraaccttèèrree  pprroohhiibbiittiiff  ddee  ssoonn  vviissaa,,  
lleess  eeffffeeccttiiffss  iinnssuuffffiissaannttss  ppaarr  rraappppoorrtt  aauu  nnoommbbrree  ddeess  ooppéérraattiioonnss  àà  

                                                 
17

 Article 2 d’ordonnance 10-02 du 26 aout 2010 modifiant et complétant 

l’ordonnance 95-20 du 17 juillet 1995 relative a la cour des comptes, qui dans son 

article 2, a ajouter toute un paragraphe qui est :  

« La cour des comptes contribue, dans son domaine de compétence et à tra-

vers l’exercice de ses attributions, au renforcement de la prévention et de la 

lutte contre les diverses formes de fraudes et de pratiques illégales ou illicites 

constituant des manquements à l’éthique et au devoir de probité ou portan 

teinte au patrimoine et aux deniers publics». 
18

 André Barilari ; idem. 
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ccoonnttrrôôlleerr,,  aaiinnssii    qquuee  ddaannss  llaa  lloouurrddeeuurr  ddee  cceettttee  vvéérriiffiiccaattiioonn,,  ssii  oonn    
aajjoouuttee  llee  ddeeuuxxiièèmmee  ccoonnttrrôôllee  aauu  nniivveeaauu  dduu  ccoommppttaabbllee  ppuubblliicc..  

11..  UUnn  vviissaa  ppaarraallyyssaanntt::  llee  vviissaa  dduu  CCFF  eesstt  pprroohhiibbiittiiff  ppoouurr  cchhaaqquuee  
eennggaaggeemmeenntt  dd’’uunnee  ddééppeennssee,,  aaiinnssii  llee    PP//AAPPCC  nnee  ppeeuutt  llee  ddéé--
ppaasssseerr  qquuee  ppaarr    llaa  pprrooccéédduurree  dduu  ppaasssseerr--oouuttrree,,      llaaqquueellllee    eesstt  
ssuusscceeppttiibbllee  ddee  rreemmiissee  eenn  ccaauussee  ddee  ssaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé..  DDaannss  ccee  
ccaass  ddee  ffiigguurree,,  llee  CCFF  ssee  pprréésseennttee  ccoommmmee  ééttaanntt  cceelluuii  qquuii  ddéé--
ttiieenntt  llaa  vvéérriittéé  ssuurr  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  llaa  ddééppeennssee,,  ccee  qquuii  lluuii  ppeerr--
mmeettttrraa  dd’’ooccttrrooyyeerr  oouu  bbiieenn  ddee  rreeffuusseerr  llee  vviissaa..  DDaannss  cceettttee  ssii--
ttuuaattiioonn,,  ll''oorrddoonnnnaatteeuurr  ssee  ttrroouuvveerraa  ddaannss  uunnee  ppoossiittiioonn  ""  iinnccoonn--
ffoorrttaabbllee  ""..    

EEnn  eeffffeett,,  llaa  ccoonnccrrééttiissaattiioonn  ddee  ssoonn  iinniittiiaattiivvee  ddééppeenndd  ddee  ll''aapppprréé--
cciiaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  qquuii  ppoouurrrraa  aaiinnssii  ll’’aannnnuulleerr,,  ssuuiittee  àà  ssoonn  
aapppprréécciiaattiioonn  ssuurr  ll’’iirrrréégguullaarriittéé  ddee  cceettttee  ooppéérraattiioonn..  

LL''oobblliiggaattiioonn  ddee  ssee  ssoouummeettttrree  ccoommppllèètteemmeenntt  àà  ll''aavviiss  dduu  ccoonnttrrôô--
lleeuurr  oobblliiggee  ll''oorrddoonnnnaatteeuurr  àà  ll’’eexxééccuutteerr,,  mmêêmmee    ss’’iill    ddoouuttee  qquuee  ccee  rreeffuuss  
dduu  vviissaa    eesstt  iinnffoonnddéé..  CCeettttee  ssiittuuaattiioonn  ll’’aammèènnee    àà  llaaiisssseerr  ll''iinniittiiaattiivvee  ttoo--
ttaallee  aauu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ppoouurr  ddéécciiddeerr  àà  ssaa  ppllaaccee,,  eenn  llee  ttrraannssffoorrmmaanntt  aaiinnssii  
eenn  CCoo--ggeessttiioonnnnaaiirree..  IIll  aarrrriivvee  mmêêmmee  qquuee  llee  ggeessttiioonnnnaaiirree,,  aavvaanntt  ddee  
ffaaiirree  qquuooiiqquuee  ccee  ssooiitt,,  ss''aaddrreessssee  aauu  CCFF  eett  lluuii  ddiiccttee  llaa  ssoolluuttiioonn  àà  aaddoopp--
tteerr..  

LLaa  pprrooccéédduurree  dduu  vviissaa  pprrééaallaabbllee  eesstt  ddoonncc  ppeerrççuuee  ccoommmmee  uunn  ffaacc--
tteeuurr  ddéémmoottiivvaanntt  ppaarr  ll''oorrddoonnnnaatteeuurr  qquuii  yy  vvooiitt  uunn  oobbssttaaccllee  pplluuss  qquu''uunn  
mmooyyeenn  ddee  ll''aaiiddeerr  àà  mmiieeuuxx  ddééppeennsseerr..  

EEnn  ccoonncclluussiioonn,,  llee  vviissaa  pprrééaallaabbllee,,  aauu  lliieeuu  dd''aassssuurreerr  uunnee  bboonnnnee  
ggeessttiioonn,,  aa  pplluuss  aauu  mmooiinnss  ddéémmoottiivvéé  cceerrttaaiinnss  oorrddoonnnnaatteeuurrss  qquuii  nn''aaggiiss--
sseenntt  pplluuss  aavveecc  llee  ddyynnaammiissmmee  ddoonntt  iillss  oonntt  bbeessooiinn  ddaannss  lleeuurr  ggeessttiioonn..  

22..  AAbbsseennccee  dd’’eexxpplliiccaattiioonn  ccllaaiirree  ddee  ll’’oobbjjeeccttiiff  pprriinncciippaall  àà  cchhaaqquuee  
ttyyppee  ddee  ccoonnttrrôôllee  ::  ««    LLaa  ccoommmmuunnee  eesstt  ssoouummiissee  àà  ddiivveerrss  ttyyppeess  
ddee  ccoonnttrrôôllee  ::  iinntteerrnnee  eett  eexxtteerrnnee,,  ddee  rréégguullaarriittéé,,  ddee  llééggaalliittéé  ddeess  
aacctteess  aaiinnssii  qquuee  ll’’aauuddiitt  ssuurr  ssaa  ggeessttiioonn..  LLaa  ffaaiibblleessssee  ddee  cceess  ccoonn--
ttrrôôlleess  ccoonnssiissttee  ddaannss  ll’’aammbbiiggüüiittéé  ssuurr  ll’’oobbjjeeccttiiff  ccllaaiirr  aassssiiggnnéé  àà  
cchhaaccuunn  »»1199..  CCeeppeennddaanntt,,  oonn  eesstt  eenn  pprréésseennccee  ddee  pplluussiieeuurrss  oobb--
jjeeccttiiffss  aassssiiggnnééss  àà  cceess  ddiivveerrss  oorrggaanneess  ddee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  ddéé--
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 Antoinette Hastings-Marchadier ; La performance des contrôles de l’État sur les 

collectivités locales ;  L.G.D.J ; 2011 ; page 343.  
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ppeennsseess  ppuubblliiqquueess  eexxeerrccéé  ssuurr  lleess  ccoommmmuunneess,,    nnoottaammmmeenntt  
cceeuuxx  ccoonncceerrnnaanntt  lleess  qquueessttiioonnss  ssuuiivvaanntteess  ::  

  aappppoorrtteerr  uunn  ssoouuttiieenn  eett  uunnee  eexxppeerrttiissee  àà  ddeess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  
llooccaalleess  ppaarrffooiiss  iinnssuuffffiissaammmmeenntt  ddoottééeess  eenn  rreessssoouurrcceess  hhuu--
mmaaiinneess  ;;  

  ggaarraannttiirr  llaa  qquuaalliittéé  eett  uunnee  cceerrttaaiinnee  uunniittéé  ddee  llaa  ggeessttiioonn  llooccaallee,,  
mmaallggrréé  ll''eexxttrrêêmmee  ddiissppaarriittéé  ddeess  cceennttrreess  ddee  ppoouuvvooiirr  ;;  

  aassssuurreerr  llee  rreessppeecctt  ddeess  ddéécciissiioonnss  pprriisseess  ppaarr  ll''ÉÉttaatt  ccoonnttrree  lleess  
rriissqquueess  ddee  ddéérriivveess  ddeess  ppoouuvvooiirrss  llooccaauuxx..  

IIll  ss’’aaggiitt  llàà  dd’’oobbjjeeccttiiffss  pprréécciiss,,  qquuee  ll’’ÉÉttaatt  ddooiitt  aapppprrooffoonnddiirr  ddaavvaannttaaggee  
ppoouurr  cchhaaqquuee  oorrggaannee  ddee  ccoonnttrrôôllee  aaffiinn  dd’’aassssuurreerr  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  cceess  
ddeerrnniieerrss,,  eett  dd’’éévviitteerr  ll’’aammaallggaammee  rrééssuullttaanntt  dduu  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddee  cceess  
oorrggaanneess  ::  

  SSooiitt  cceeuuxx  qquuii  iinntteerrvviieennnneenntt  aavvaanntt  ll’’eexxééccuuttiioonn  ((CCFF)),,  eett  
eenn  ccoouurr  dd’’eexxééccuuttiioonn  ((ccoommppttaabbllee  ppuubblliicc))  ;;  

  OOuu  cceeuuxx  iinntteerrvveennaanntt  aa  ppoosstteerriioorrii  ((IIGGFF  eett  llaa  CCoouurr  ddeess  
CCoommpptteess))..  

  
33..  EEffffeeccttiiff  iinnssuuffffiissaanntt  ::  LL’’eexxeerrcciiccee  ddee  llaa  ffoonnccttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  

pprrééaallaabbllee  eesstt  ccaarraaccttéérriisséé  ppaarr  uunnddééssééqquuiilliibbrree  eennttrree  ll''eeffffeeccttiiff  
dduu  ccoonnttrrôôllee  eett  llee  nnoommbbrree  ddeess  ooppéérraattiioonnss  ccoonnttrrôôllééeess..    

LLaa  ddéécciissiioonn  dd’’éétteennddrree  ccee  ttyyppee  ddee  ccoonnttrrôôllee  àà  ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  
bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall  vvaa  aaggggrraavveerr  cceettttee  ssiittuuaattiioonn..  

LLee  mmaannqquuee  dd’’eeffffeeccttiiff  aaccttuueelllleemmeenntt  pprréésseenntt  ddaannss  lleess  ssttrruuccttuurreess  
ddee  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  ccoonncceerrnnee  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr  lleess  ccoonn--
ttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  ddééccoonncceennttrrééss,,  qquuii  oonntt  llaa  cchhaarrggee  dd’’eeffffeeccttuueerr  llaa  
mmiissssiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ddeess  ccoommmmuunneess,,  eenn  pplluuss  ddee  lleeuurr  mmiissssiioonn  iinniittiiaallee  
ddee  ccoonnttrrôôlleerr  lleess  bbuuddggeettss  ddeess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  llooccaalleess  ddééccoonncceennttrrééeess  
aaiinnssii  qquuee  lleess  ddiifffféérreennttss  ééttaabblliisssseemmeennttss  àà  ccaarraaccttèèrree  aaddmmiinniissttrraattiiff  
((EEPPAA))..  LLeeuurrss  eeffffeeccttiiffss    ss''aavvèèrreenntt  ddoonncc  ttrrèèss  iinnssuuffffiissaannttss  ppoouurr  eexxeerrcceerr  
cceettttee  nnoouuvveellllee  mmiissssiioonn  qquuii  eexxiiggee  uunn  eeffffeeccttiiff  qquuaannttiittaattiiff  aaiinnssii  qquuee  qquuaa--
lliittaattiiff  pplluuss  ggrraanndd,,  ccoommppttee  tteennuu  ddee  llaa  ssppéécciiffiiéé  dduu  bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall..  
CCeeccii  ppeeuutt  eennttrraaîînneerr  ddeess  rreettaarrddss  ddaannss  ll''eexxééccuuttiioonn  ddee  llaa  ddééppeennssee,,  eett  ccee  
aauussssii  bbiieenn  aauu  nniivveeaauu  ddeess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  qquuee  ddeess  ccoommmmuunneess..  

44..  LLaa  lleenntteeuurr  dduu  ssyyssttèèmmee  aaccttuueell  ::  IIII  eesstt  éévviiddeenntt  qquuee  llee  ccoonnttrrôôllee  
pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseesseennggaaggééeess  aa  ppuu  ddiissssuuaaddeerr  ddeess  ggeessttiioonn--
nnaaiirreess  àà  pprreennddrree  ddeess  ddéécciissiioonnss  pprrééjjuuddiicciiaabblleess  aauu  TTrrééssoorr  ppuu--
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bblliicc..  LLee  cciirrccuuiitt  nnoorrmmaall  ddee  llaa  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  nn''eesstt  ppaass  llee  
mmêêmmee  ppoouurr  ttoouutteess  lleess  ccaattééggoorriieess  ddee  ddééppeennsseess  ((ddééppeennsseess  ddee  
ppeerrssoonnnneell  oouu  mmaattéérriieell,,  ddééppeennsseess  ssuurr  bboonn  ddee  ccoommmmaannddee  oouu  
ssuurr  mmaarrcchhéé,,  ddééppeennsseess  ccoouurraanntteess  oouu  ooccccaassiioonnnneelllleess  eett  nnoonn  
rrééppééttiittiivveess))..  CCeeppeennddaanntt,,  qquueellllee  qquuee  ssooiitt  llaa  ccaattééggoorriiee  ddee  llaa  
ddééppeennssee,,  llaa  pprrooccéédduurree  dd’’ooccttrrooii  ddee  vviissaa  aaiinnssii  qquuee  ssaa  dduurrééee  
ssoonntt  lleess  mmêêmmeess..  

LL’’aabboouuttiisssseemmeenntt  dd’’uunnee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  eesstt  ssoouummiiss  aauu  
ddoouubbllee  ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé,,  ddaannss  lleess  ddeeuuxx  pphhaasseess  ddee  cciirrccuuiitt  ddee  
llaa  ddééppeennssee  ((ccoonnttrrôôllee  dd’’eennggaaggeemmeenntt  ppaarr  llee  CCFF  eett  ccoonnttrrôôllee  ddeess  mmaann--
ddaattss  ddee  ppaaiieemmeenntt  ppaarr  llee  ccoommppttaabbllee))..  CCeess  ddeeuuxx  ttyyppeess  ddee  ccoonnttrrôôllee  oonntt  
uunnee  lliimmiittee  rréégglleemmeennttaaiirree..  DDee  ccee  ffaaiitt,,    llaa  dduurrééee  aaccccoorrddééee  llééggaalleemmeenntt  
aauu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  ppoouurr  ssttaattuueerr  ssuurr  uunnee  pprrooppoossiittiioonn  
dd’’eennggaaggeemmeenntt  eesstt  ddee  1100  jjoouurrss..  

AAiinnssii  cceettttee  mmêêmmee  dduurrééee  eesstt  aaccccoorrddééee  aauu  ccoommppttaabbllee  ppuubblliicc..  
TToouutteeffooiiss,,  eellllee  eesstt  pprroolloonnggééee  jjuussqquu''àà  2200  jjoouurrss  ssii  llee  ccoommppttaabbllee  ccoonnss--
ttaattee  ddeess  iirrrréégguullaarriittééss  ddee  mmaannddaatt  ddee  ppaaiieemmeenntt..  

EEnn  ccoonncclluussiioonn,,  llaa  dduurrééee  dduu  ccoonnttrrôôllee  aavvaanntt  eett  eenn  ccoouurr  
dd’’eexxééccuuttiioonn  dd’’uunnee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  ss’’ééttaallee  ssuurr  2200  jjoouurrss,,  ssii  cceettttee  
ddééppeennssee  nn’’aa  ppaass  ééttéé  rreejjeettééee  ppaarr  lleess  ddeeuuxx  ccoonnttrrôôlleeuurrss..  SSii  oonn  rraajjoouuttee  àà  
cceess  ddeeuuxx  dduurrééeess  pprréécciittééeess,,  llaa  dduurrééee  ddee  llaa  pprrooccéédduurree  ddee  lliiqquuiiddaattiioonn  
ppaarr  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ((oonn  ppeeuutt  ll’’iimmaaggiinneerr  ddee  1100  jjoouurrss)),,  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddee  
cceettttee  ddééppeennssee    ss’’ééttaalleerraa  ssuurr  uunn  mmooiiss  ((3300  jjoouurrss))..  CCeettttee  dduurrééee  aa  ffaaiitt  
ll’’oobbjjeett  ddee  ddiivveerrsseess  ccrriittiiqquueess  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  dduu  bbuuddggeett  
ddee  ll’’ÉÉttaatt,,  ccaarr  eellllee  eesstt    ccoonnssiiddéérrééee  ccoommmmee  uunnee  ssoouurrccee  ddee  rreettaarrdd  ddaannss  
ll’’eexxééccuuttiioonn  ddee  llaa  ddééppeennssee..  
55..  uunn  ccoonnttrrôôllee  ffoorrmmeell  ddeess  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss  ::  LLee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  
ddeess  pprroojjeettss  ddee  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss    ssee  ffaaiitt    ddee  ffaaççoonn  ffoorrmmeellllee,,  eenn  eexx--
cclluuaanntt  ttoouuttee  aapppprréécciiaattiioonn  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  cceess  mmaarrcchhééss  aauuxx  llooiiss  eett  
rrèègglleemmeennttss,,  eett  ccee  ddaannss  ll’’ooccttrrooii  ddee  vviissaa..  AAiinnssii  lleess  mmooddiiffiiccaattiioonnss  iinnttrroo--
dduuiitteess  eenn  220000992200  ssuurr  llee  ddééccrreett  eexxééccuuttiiff  9922--441144  rreellaattiiff  aauu  ccoonnttrrôôllee  
pprrééaallaabbllee,,  oonntt  ppeerrmmiiss  cceerrttaaiinnss  ééccllaaiirrcciisssseemmeennttss  ddeess  ccoommppéétteenncceess  
ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss,,  ssuurrttoouutt  eenn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  ll’’ooppppoossaabbiilliittéé  
ddee  vviissaass  ddee  ccoommmmiissssiioonnss  ddee  mmaarrcchhééss  ccoommppéétteennttss  aauu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffii--
nnaanncciieerr,,  eett  ll’’iinntteerrddiiccttiioonn  ffaaiittee  aauu  CCFF  dd’’aapppprréécciieerr  ll’’ooppppoorrttuunniittéé  ddee  llaa  
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ddééppeennssee  qquuii  rreellèèvvee  ddee  llaa  sseeuullee  rreessppoonnssaabbiilliittéé  dduu  sseerrvviiccee  ccoonnttrraaccttaanntt..  
DDééssoorrmmaaiiss,,  llee  CCFF  nnee  ccoonnttrrôôllee  qquuee  ::  

  LLaa  ddiissppoonniibbiilliittéé  ddee  ll’’aauuttoorriissaattiioonn  ddee  pprrooggrraammmmee  oouu  
ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  ;;  

  LL’’iimmppuuttaattiioonn  ddee  llaa  ddééppeennssee  ;;  
  LLaa  ccoonnccoorrddaannccee  dduu  mmoonnttaanntt  ddee  ll’’eennggaaggeemmeenntt  aavveecc  lleess  

éélléémmeennttss  ccoonntteennuuss  ddaannss  llee  pprroojjeett  ddee  mmaarrcchhéé  ;;  
  LLaa  qquuaalliittéé  ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr..  

EEnn  eeffffeett,,  llee  ppooiinntt  ddee  ««  lleeuurr  ssttrriicctt  ccoonnffoorrmmiittéé  aavveecc  lleess  llooiiss  eett  rrèè--
gglleemmeenntt  eenn  vviigguueeuurr  »»,,  eexxiissttaanntt  ddaannss  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’aapppprréécciiaattiioonn  ddee  
llaa  rréégguullaarriittéé,,  aa  ééttéé  ssuupppprriimméé,,  eett  rreemmppllaaccéé  ppaarr  uunnee  nnoottee  
dd’’oobbsseerrvvaattiioonn,,  ddaannss  llaaqquueellllee  llee  CCFF  ddooiitt  iinnffoorrmmeerr  llee  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  
dduu  BBuuddggeett,,  llee  pprrééssiiddeenntt  ddee  llaa  CCoommmmiissssiioonn  ddeess  MMaarrcchhééss  ccoommppéétteenntt  
eett  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ccoonncceerrnnéé..  

DDoonncc  llee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  ((qquuii  eesstt  ddééjjàà  mmeemmbbrree  ddaannss  lleess  
CCoommmmiissssiioonnss  ddee  MMaarrcchhééss  LLooccaauuxx)),,  ss’’iill  ccoonnssttaattee  ddeess  aannoommaalliieess,,  nnee  
ppeeuutt  ppaass  rreejjeetteerr  ll’’ooccttrrooii  ddee  vviissaa,,  ééttaanntt  ddoonnnnéé  qquu’’iill  aa  ddééjjàà  aaccqquuiiss  llee  
vviissaa  ddee  llaa  ccoommmmiissssiioonn  ddeess  mmaarrcchhééss..  CCeettttee  pprrooccéédduurree  dd’’aallllééggeemmeenntt  
dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  pprroojjeettss  ddee  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss  eesstt  ssoolllliicciittééee  
ppaarr  ttoouuss  lleess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ppuubblliiccss,,  ssuurrttoouutt  ccoommppttee  tteennuu  ddeess  vvoolluummii--
nneeuuxx  pprrooggrraammmmeess  ppuubblliiccss,,  dduurraanntt  cceettttee  ddeerrnniièèrree  ddéécceennnniiee,,  eett  llee  
lloonngg  cciirrccuuiitt  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  dd’’ééqquuiippeemmeennttss  ppuubblliiccss..  

CCeeppeennddaanntt,,  ccee  qquuii  ppoossee  pprroobbllèèmmee  eesstt  llee  ffaaiitt  qquuee  llee  ccoonnttrrôôllee  
pprrééaallaabbllee  ddeess  pprroojjeettss  ddeess  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss  llooccaauuxx  nn’’aa  ppaass  llaa  mmêêmmee  
iimmppoorrttaannccee  qquuee  cceellllee  ddeess  mmaarrcchhééss  ggéérrééss  ppaarr  lleess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  dduu  
bbuuddggeett  ddee  ll’’ÉÉttaatt,,  aauussssii  bbiieenn  ddaannss  lleeuurr  vvoolluummee  qquuee  ddaannss  llaa  qquuaalliittéé  
dd’’eennccaaddrreemmeenntt  qquuii  eexxiissttee  ddaannss  lleess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  ddééccoonncceennttrrééeess,,  
ddiifffféérreenntt  ddee  cceelluuii  eexxiissttaanntt  aauu  nniivveeaauu  ddeess  ccoommmmuunneess..  DDee  ccee  ffaaiitt  nnoouuss  
ccoonncclluuoonnss  qquuee  lleess  nnoouuvveelllleess  pprréérrooggaattiivveess  ddéévvoolluueess  aauu  CCFF  ccoonncceerrnnaanntt  
llee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  MMaarrcchhééss  PPuubblliiccss  nnee  ssoonntt  ppaass  aapppprroopprriiééeess  ppoouurr  llaa  
ccoommmmuunnee,,  vvuu  qquuee  ssoonn  ccoonnttrrôôllee  eesstt  ppuurreemmeenntt  ffoorrmmeell..  PPaarr  aaiilllleeuurrss  lleess  
CCoommmmiissssiioonnss  ddeess  MMaarrcchhééss  ddeess  CCoommmmuunneess  oonntt  uunn  ssoouuss--
eennccaaddrreemmeenntt  eenn  ccoommppaarraaiissoonn  aauuxx  aauuttrreess  ccoommmmiissssiioonnss  ((ppaarr  
eexxeemmppllee  ::  cc’’eesstt  llee  PP//AAPPCC  qquuii  eesstt  lluuii  mmêêmmee  pprrééssiiddeenntt))..  

DD’’aaiilllleeuurrss,,  lleess  ssttaattiissttiiqquueess  rréécceenntteess  dduu  MMiinniissttèèrree  ddee  llaa  JJuussttiiccee  
ffoonntt  rreessssoorrttiirr  qquuee  dduurraanntt  ll’’aannnnééee  22001100,,  lleess  ttrriibbuunnaauuxx  aauu  nniivveeaauu  nnaa--
ttiioonnaall  aavvaaiieenntt  ttrraaiittéé  994488  aaffffaaiirreess  lliiééeess  aauu  pphhéénnoommèènnee  ddee  llaa  ccoorrrruupp--
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ttiioonn,,  eett  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  vviieennnneenntt  eenn  ttêêttee  ddeess  sseecctteeuurrss  ttoouu--
cchhééss  ppaarr  ccee  ffllééaauu,,  aavveecc  114466  aaffffaaiirreess,,  ccee  qquuii  rreepprréésseennttee  eenn  mmooyyeennnnee  
11//55  ddeess  aaffffaaiirreess  ttrraaiittééeess  aauu  nniivveeaauu  nnaattiioonnaall..  SSaannss  êêttrree  jjuuggee  ddee  llaa  mmoo--
rraalliittéé  ddeess  ggeessttiioonnnnaaiirree  llooccaauuxx,,  cceettttee  ssiittuuaattiioonn  ddeevvrraaiitt  aattttiirreerr  
ll’’aatttteennttiioonn  ddeess  PPoouuvvooiirrss  PPuubblliiccss  ssuurr  llaa  nnéécceessssiittéé    ddee  rreennffoorrcceerr  lleess  
pprréérrooggaattiivveess  ddeess  CCFF  aaffiinn  ddee  mmiieeuuxx  aaccccoommppaaggnneerr  lleess  rreessppoonnssaabblleess  
ccoommmmuunnaauuxx,,  eenn  vvuuee  dd’’ooppttiimmiisseerr  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  
llooccaalleess,,  ssuurrttoouutt  eenn  mmaattiièèrree  ddee  ppaassssaattiioonn  ddeess  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss..  

CCeeppeennddaanntt,,  cceess  ssttaattiissttiiqquueess  pprréécciittééeess  ffoonntt  rreessssoorrttiirr  lleess  ddiifffféé--
rreenntteess  ccaauusseess  ddee  cceess  aaffffaaiirreess,,  ccoommmmee  lleess  ccaass  ddee  ddiillaappiiddaattiioonn  ddeess  
ddeenniieerrss  ppuubblliiccss  eett  ddee  mmaauuvvaaiisseess  rrééaalliissaattiioonnss  ddeess  pprroojjeettss  ppuubblliiccss,,  
ccoonnssttiittuuaanntt  llaa  mmaajjeeuurree  ppaarrttiiee  ddee  cceess  aaffffaaiirreess  jjuuddiiccaaiirreess..  EEnn  eeffffeett,,  ssii  
nnoouuss  rreelliioonnss  ll’’ééttaatt  aaccttuueell  eenn  mmaattiièèrree  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  mmaarrcchhééss  ppuu--
bblliiccss  llooccaauuxx  aavveecc  lleess  nnoouuvveelllleess  pprréérrooggaattiivveess  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaann--
cciieerrss,,  nnoouuss  ccoonncclluuoonnss  qquuee  llee  mmooddee  ddee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  pprroojjeettss  
ddee  mmaarrcchhééss  ddeess  ccoommmmuunneess  eesstt  àà  rreevvooiirr..  
PPaarraaggrraapphhee  ((33))  ::  AAbbsseennccee  ddeess  iinnddiiccaatteeuurrss  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  dduu  ccoonn--
ttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  

PPoouurr  jjuuggeerr  ll’’eeffffiiccaacciittéé  dd’’uunn  oorrggaannee  ddee  ccoonnttrrôôllee,,  lleess  nnoorrmmeess  
mmooddeerrnneess  eenn  mmaattiièèrree  ddee  mmaannaaggeemmeenntt  iinnssiisstteenntt  ssuurr  ll’’eexxiisstteennccee  dd’’uunn  
ccaaddrree  llooggiiqquuee  dd’’éévvaalluuaattiioonn  dduu  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  oorrggaanneess  ddee  ccoonn--
ttrrôôllee,,  àà  ppaarrttiirr  dd’’iinnddiiccaatteeuurrss  ddee  ppeerrffoorrmmaanncceess  ccllaaiirrss,,  eett  aapppprroopprriiééss  àà  
cchhaaqquuee  ttyyppee  ddee  ccoonnttrrôôllee..  

LLee  ssyyssttèèmmee  ddee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess,,  tteell  
qquu’’iill  eexxiissttee  aaccttuueelllleemmeenntt,,  mmaannqquuee  dd’’uunn  ccaaddrree  mmooddeerrnnee  dd’’éévvaalluuaattiioonn  
ddee  ssaa  ppeerrffoorrmmaannccee,,  àà  ppaarrttiirr  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ttrraaccééss  dd’’aavvaannccee,,  eett  dd’’uunnee  
éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rrééssuullttaattss  oobbtteennuuss  ppaarr  lleess  ddiifffféérreennttss  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffii--
nnaanncciieerrss  iimmppllaannttééss  ddaannss  cchhaaqquuee  iinnssttiittuuttiioonn  ppuubblliiqquuee..  

CCeettttee  mmiissssiioonn  eesstt  ddéévvoolluuee  eenn  AAllggéérriiee  àà  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  
dduu  BBuuddggeett  ((ttuutteellllee  ddeess  CCFF)),,  qquuii,,  àà  ppaarrttiirr  ddee  ssaa  DDiirreeccttiioonn  CCeennttrraallee  ddee  
RRéégglleemmeennttaattiioonn  BBuuddggééttaaiirree  eett  ddee  CCoonnttrrôôllee  PPrrééaallaabbllee  ddeess  DDééppeennsseess  
EEnnggaaggééeess  ((DDRRBBCCPPDDEE)),,  ssuuppeerrvviissee  ttoouuss  lleess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  ddee  
ll’’ÉÉttaatt,,  àà  ll’’aaiiddee  aauussssii  ddee  sseess  ssttrruuccttuurreess  ddééccoonncceennttrrééeess  ((lleess  DDiirreeccttiioonnss  
RRééggiioonnaallee  dduu  BBuuddggeett  ((DDRRBB))))..  
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CCeettttee  DDiirreeccttiioonn  CCeennttrraallee  ((DDRRBBCCPPDDEE))  ééllaabboorree  aannnnuueelllleemmeenntt  uunn  
rraappppoorrtt  ddee  ssyynntthhèèssee  ggéénnéérraallee2211,,  ccoonnççuu    àà  ppaarrttiirr  ddeess  rraappppoorrttss    ddee  
cchhaaqquuee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr2222,,  cchhaaccuunn  dd’’eeuuxx  ééttaanntt  tteennuu  ddee  ffaaiirree  ffiigguu--
rreerr  lleess  éélléémmeennttss  dd’’aapppprréécciiaattiioonn  ccii  aapprrèèss::  
--  LLeess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ;;  
--  LLeess  ddiiffffiiccuullttééss  éévveennttuueelllleess  rreennccoonnttrrééeess  eenn  mmaattiièèrree  dd’’aapppplliiccaattiioonn  

ddee  llaa  llééggiissllaattiioonn  eett  ddee  llaa  rréégglleemmeennttaattiioonn  ;;  
--  LLeess  aannoommaalliieess  ccoonnssttaattééeess  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ffoonnddss  ppuubblliiccss  ;;  
--  TToouutteess  ssuuggggeessttiioonnss  ddee  nnaattuurree  àà  aamméélliioorreerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  

dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  
ÉÉttaanntt  eenntteenndduu  qquuee  cceess  aapppprréécciiaattiioonnss  sseerrvviirroonntt  ddee  bbaassee  ddee  rréé--

fféérreennccee  ppoouurr  éévvaalluueerr  cceess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss,,  cceess  iinnddiiccaattiioonnss  aaii--
ddeenntt  llee  mmiinniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess  àà  aamméélliioorreerr  ll’’eexxeerrcciiccee  ddee  llaa  ffoonnccttiioonn  dduu  
ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess..  TToouutteeffooiiss,,  eelllleess  rreesstteenntt  
iinnssuuffffiissaanntteess  ppoouurr  éévvaalluueerr  eeffffiiccaacceemmeenntt  llee  rreennddeemmeenntt  ddee  cchhaaqquuee  
ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr..  
VV--  MMooddeerrnniissaattiioonn  ddeess  mmooddaalliittééss  ddee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ::  
qquueelllleess  ppeerrssppeeccttiivveess  ??  

PPaarrmmii  lleess  qquueessttiioonnss  rreellaattiivveess  aauu  ffiinnaanncceemmeenntt  mmêêmmee  ddeess  ccooll--
lleeccttiivviittééss  llooccaalleess  oouu  aauuxx  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  qquu’’eelllleess  eennttrreettiieennnneenntt  
aavveecc  ll’’ÉÉttaatt,,  iill  eenn  eesstt  uunnee  qquuii  pprreenndd  aauujjoouurrdd’’hhuuii  ddee  pplluuss  eenn  pplluuss  
dd’’iimmppoorrttaannccee  ::  ««    iill  ss’’aaggiitt  ddee  ll’’aarrttiiccuullaattiioonn  ssoouuhhaaiittaabbllee  eennttrree  ccoonnttrrôôllee  
ddee  rréégguullaarriittéé  eett  ccoonnttrrôôllee  ddee  ggeessttiioonn..  LLee  pprroobbllèèmmee  pprreenndd  uunnee  aamm--
pplleeuurr  ttoouujjoouurrss  pplluuss  ggrraannddee  aauu  ffuurr  eett  àà  mmeessuurree  qquuee  ssee  ccrreeuussee  llee  ffoosssséé  
eennttrree  ddeess  rrèègglleess  jjuurriiddiiqquueess  ccoonnççuueess  eenn  ffoonnccttiioonn  dd’’uunn  ccoonntteexxttee,,  ooùù  
pprrééddoommiinnaaiieenntt  lleess  lliieennss  ddee  ddééppeennddaannccee  eennttrree  ll’’ÉÉttaatt  eett  lleess  CCoolllleeccttiivvii--
ttééss  TTeerrrriittoorriiaalleess,,  eett  llee  ccoonntteexxttee  aaccttuueell  qquuii  ssee  ccaarraaccttéérriissee  ppaarr  llaa  rree--
cchheerrcchhee  dd’’uunn  ooppttii  mmuumm  dd’’eeffffiiccaacciittéé  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  »»2233..  

LL’’eexxeerrcciiccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess,,  sseelloonn  ddeess  
mmooddaalliittééss  uunniiqquueemmeenntt  nnoorrmmaattiivveess  eett  iinnddiifffféérreenncciiééeess,,  qquueell  qquuee  ssooiitt  
llee  mmoonnttaanntt  eett  llaa  nnaattuurree  ddeess  ccrrééddiittss,,  ppeeuutt  êêttrree  aasssseezz  ffoorrmmeell  eett  ppoouurr  

                                                 
21
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cceerrttaaiinnss  ppeessaanntt2244..  TToouuttee  rrééffoorrmmee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddooiitt  vviisseerr  ssoonn  
eeffffiiccaacciittéé,,  eett  ccoommmmeenncceerr  ppaarr  mmooddeerrnniisseerr  lleess  mmooddaalliittééss  eett  mméétthhooddeess  
ddee  ccoonnttrrôôllee,,  aaiinnssii  qquuee  lleess  iinnddiiccaatteeuurrss  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  qquuii  éévvaalluueerroonntt  
ssoonn  eeffffiiccaacciittéé  aauu  ffiill  ddee  tteemmppss..    
VV--11--  EEnnttrree  rréégguullaarriittéé//ooppppoorrttuunniittéé  ::  qquuee  ddooiitt  ccoonnttrrôôlleerr  llee  CCFF  ??  

CCeerrtteess  ll’’ooppppoorrttuunniittéé  eesstt  ddee  llaa  ccoommppéétteennccee  eexxcclluussiivvee  ddee  
ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr,,  qquuii  aa  uunn  eennsseemmbbllee  ddee  cchhooiixx  ffoorrmmuullééss  ppaarr  lluuii,,  mmaaiiss  ccee  
ddeerrnniieerr  ttiirree  sseess  cchhooiixx  àà  ppaarrttiirr  ddeess  éélléémmeennttss  dd’’aapppprréécciiaattiioonn  pprréésseennttss  
ddeevvaanntt  lluuii  àà  uunn  mmoommeenntt  ddoonnnnéé..  DDaannss  llaa  pprraattiiqquuee  aaddmmiinniissttrraattiivvee,,  
ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr,,  qquuii  eesstt  llee  cchheeff  dduu  sseerrvviiccee,,  ffaaiitt  aappppeell  àà  sseess  ccoollllaabboorraa--
tteeuurrss  qquuii  lluuii  pprréésseenntteenntt  pplluussiieeuurrss  ffoorrmmuulleess  ddee  rrééaalliissaattiioonn  dd’’uunnee  ooppéé--
rraattiioonn  ttoouutt  eenn  mmeettttaanntt  eenn  rreelliieeff  llaa  ffoorrmmuullee  qquuii  pprréésseenntteerraa  llee  pplluuss  
dd’’aavvaannttaaggeess  àà  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn..    

CCeeppeennddaanntt,,  ll’’éévvaalluuaattiioonn  dduu  ddeeggrréé  ddee  rrééuussssiittee  dduu  cchhooiixx  eesstt  ddiiff--
ffiicciillee  àà  éévvaalluueerr  aauu  ppllaann  ssttrriicctteemmeenntt  rréégglleemmeennttaaiirree..  CC’’eesstt  llaa  rraaiissoonn  
ppoouurr  llaaqquueellllee  ll’’ooppppoorrttuunniittéé  aa  ééttéé  ddiissssoocciiééee  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ;;  bbiieenn  qquuee  
ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  rreessttee  tteennuu  ddee  ffoorrmmuulleerr  sseess  cchhooiixx  ddaannss  llee  ccaaddrree  dduu  rreess--
ppeecctt  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ss’’iill  vveeuutt  qquuee  ll’’ooppéérraattiioonn  ssooiitt  rrééaalliissééee  eett  qquuee  ssaa  
rreessppoonnssaabbiilliittéé  nnee  ssooiitt  ppaass  eennggaaggééee..  TToouutteeffooiiss,,  llee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  
nnee  ppeeuutt  aapppprréécciieerr  ll’’ooppppoorrttuunniittéé,,  ppaarrccee  qquu’’iill  nnee  ppeeuutt  ppaass  ccoonnffrroonntteerr  
uunn  aaccttee  àà  ll’’iiddééee  qquu''iill  ssee  ffaaiitt  ddee  ssoonn  uuttiilliittéé,,  ttaanntt  qquu’’iill  nnee  ddiissppoossee  ppaass  
ddeess  mmooyyeennss  tteecchhnniiqquueess  ((llee  ssaavvooiirr  tteecchhnniiqquuee,,  qquuii  eesstt  ddee  llaa  ssppéécciiaalliittéé  
ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr)),,  nnii  ddeess  mmooyyeennss  mmaattéérriieellss..  

PPaarr  ccoonnttrree,,  llee  CCFF,,  ddaannss  llee  ccaaddrree  dduu  ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  
((ccoonnffrroonnttaattiioonn  dd’’uunn  aaccttee  àà  uunnee  nnoorrmmee  ssuuppéérriieeuurree  pprrééeexxiissttaannttee)),,  
ppeeuutt  aapppprréécciieerr  llee  ffoonndd  ddee  llaa  ddééppeennssee  eenn  llaa  ccoonnffrroonnttaanntt  àà  llaa  nnoorrmmee  
ssuuppéérriieeuurree  ::  lluutttteerr  ccoonnttrree  llee  ggaassppiillllaaggee  eett  ll’’aabbuuss  ddaannss  lleess  ddééppeennsseess  
ppuubblliiqquueess..  AAiinnssii  lleess  lliimmiitteess  eennttrree  llaa  zzoonnee  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoorrmmee  eett  
llaa  zzoonnee  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoonndd  ssoonntt  ddiiffffiicciilleess  àà  ddéétteerrmmiinneerr..  LLee  pprroo--
bbllèèmmee  aa  ttoouujjoouurrss  eexxiissttéé  eennttrree  lleess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  eett  lleess  oorr--
ddoonnnnaatteeuurrss  ((qquuii  ccoonnffoonnddeenntt  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoonndd  aavveecc  ooppppoorrttuunniittéé)),,  
ccoommmmee  cceeccii  eesstt  iilllluussttrréé  ddaannss  lleess  eexxeemmpplleess  ssuuiivvaannttss  ::    

                                                 
24
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  EEnn  ssuuppppoossaanntt  qquuee  llee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  nnee  ddiissppoossee  qquuee  ddeess  
ccoommppéétteenncceess  dd’’aapppprréécciiaattiioonn  ssuurr  llaa  rréégguullaarriittéé  ffoorrmmeellllee,,  eett  
qquu’’eennttrree  tteemmppss,,  iill  ccoonnssttaattee  uunnee  aannoommaalliiee  ddaannss  uunnee  ddééppeennssee  
((eexxeemmppllee  ::  ssuurrffaaccttuurraattiioonn)),,  iill  nnee  ppoouurrrraa  ppaass  qquuaalliiffiieerr  cceettttee  ddéé--
ppeennssee  ccoommmmee  ééttaanntt  iirrrréégguulliièèrree,,  eett  ddee  ccee  ffaaiitt,,  iill  ddooiitt  ooccttrrooyyeerr  
llee  vviissaa..  TToouutteeffooiiss,,  iill  ddooiitt  iinnffoorrmmeerr  llee  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  dduu  BBuudd--
ggeett,,  ppaarr  uunn  rraappppoorrtt  cciirrccoonnssttaanncciiéé,,  eett  aaiinnssii  ssaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  
sseerraa  ddééggaaggééee,,  ssii  nnoouuss  ccoonnssiiddéérroonnss,,  bbiieenn  ssûûrr  qquuee  llaa  ssuurrffaaccttuurraa--
ttiioonn  eesstt  uunnee  ffaauuttee  ddee  ggeessttiioonn..  

  TToouutteeffooiiss,,  ssii  llee  CCFF  nnee  ssee  lliimmiittee  ddaannss  ssoonn  ccoonnttrrôôllee  qquu’’àà  
ll’’aapppprréécciiaattiioonn  ssuurr  llaa  rréégguullaarriittéé  ffoorrmmeellllee  ddee  cceettttee  ddééppeennssee,,  eett  
ccoonnssttaattee  cceettttee  mmêêmmee  aannoommaalliiee  ((eexx  ::  ssuurrffaaccttuurraattiioonn)),,  iill  ppeeuutt  
ll’’aapppprréécciieerr  ccoommmmee  ééttaanntt  iirrrréégguulliièèrree,,  ssaannss  qquu’’iill  ssooiitt  aaccccuusséé  ddee  
ss’’iimmmmiisscceerr  ddaannss  ll’’ooppppoorrttuunniittéé  ddee  cceettttee  ddééppeennssee..    

CCeettttee  ddeerrnniièèrree  iinntteerrpprrééttaattiioonn  eesstt  jjuussttiiffiiééee  ppaarr  lleess  ddiifffféérreenntteess  
llooiiss,,  lleess  rrèègglleemmeennttss  eett  lleess  ddiivveerrsseess  iinnssttrruuccttiioonnss  ddeess  ddiifffféérreennttss  rreess--
ppoonnssaabblleess  qquuii  iinnssiisstteenntt  ssuurr  ll’’uuttiilliissaattiioonn  ooppttiimmaallee  ddeess  ddeenniieerrss  ppuubblliiccss..  
AAuussssii,,  llee  rriissqquuee  ddee  rreemmiissee  eenn  ccaauussee  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  dduu  CCFF  ppaarr  llaa  
CCoouurr  ddeess  CCoommpptteess  eesstt  lliimmiittéé..  IIll  ppeeuutt  ccoonnssiiddéérreerr  lleess  ccaass  ddee  ssuurrffaaccttuurraa--
ttiioonn  oouu  dd’’aabbuuss  ddaannss  lleess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ccoommmmee  ééttaanntt  ddeess  
ffoorrmmeess  ddee  ffrraauuddeess  ppoouuvvaanntt  ppoorrtteerr  aatttteeiinnttee  aauuxx  ddeenniieerrss  ppuubblliiccss,,  eett  
nnoonn  ppaass  ccoommmmee  uunnee  ffaauuttee  ddee  ggeessttiioonn..    

CCeettttee  ssyynntthhèèssee  nnoouuss  aammèènneerraa  àà  ccoonncclluurree  qquuee  llaa  qquueessttiioonn  rreellaa--
ttiivvee  àà  ll’’oobbjjeett  dduu  ccoonnttrrôôllee  ssuurr  llaa  rréégguullaarriittéé  eexxeerrccéé  ppaarr  lleess  CCFF  aa  bbeessooiinn  
dd’’êêttrree  ccllaarriiffiiééee  ddaavvaannttaaggee  ppaarr  lleess  ppoouuvvooiirrss  ppuubblliiccss..  AA  cceett  eeffffeett,,  nnoouuss  
pprréésseennttoonnss  lleess  pprrooppoossiittiioonnss  ssuuiivvaanntteess::  

  IIll  sseerraaiitt  ssoouuhhaaiittaabbllee  ddee  mmiieeuuxx  rréégglleemmeenntteerr  lleess  ccoommppéétteenncceess  ddéé--
vvoolluueess  aauuxx  CCFF,,  aaffiinn  dd’’aapppprréécciieerr  eenn  pplluuss  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoorrmmee,,  
llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoonndd..  DD’’uunnee  ppaarrtt,,  iill  eexxiissttee  ddeess  ccoonnttrraaddiiccttiioonnss  ffllaa--
ggrraanntteess  eennttrree  llee  tteexxttee  rrééggiissssaanntt  llaa  ffoonnccttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaann--
cciieerr,,  eett  lleess  ddiifffféérreennttss  aauuttrreess  tteexxtteess  rrééggiissssaanntt  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddee  llaa  
ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  ((cciittééss  pplluuss  hhaauutt))..  DD’’aauuttrree  ppaarrtt,,  nnoouuss  ccoonnssiiddéé--
rroonnss  cceettttee  pprrooppoossiittiioonn  nnoonn  ppaass  ccoommmmee  uunn  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  
ccoommppéétteenncceess  ddeess  CCFF,,  mmaaiiss  pplluuttôôtt  ccoommmmee  uunnee  llééggaalliissaattiioonn  ddee  
cceettttee  pprraattiiqquuee,,  llaaqquueellllee  eesstt  uuttiilliissééee  ppaarr  uunn  ttrrèèss  ggrraanndd  nnoommbbrree  ddee  
ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss,,  ddee  ffaaççoonn  ttaacciittee..  CCeeppeennddaanntt,,  llaa  mmiissee  eenn  
œœuuvvrree  ddee  cceettttee  pprrooppoossiittiioonn  aauurraa  uunnee  ggrraanndd  iimmppoorrttaannccee  ppoouurr  lleess  
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CCFF  cchhaarrggééss  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ccoommmmuunneess,,  ((pplluuss  qquuee  cceeuuxx  
ss’’ooccccuuppaanntt  dduu  bbuuddggeett  ddee  ll’’ÉÉttaatt)),,  eett  cceeccii  ccoommppttee  tteennuu  ddee  
ll’’aabbsseennccee  rreellaattiivvee  dd’’uunnee  rriigguueeuurr  bbuuddggééttaaiirree  ddaannss  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  
llooccaalleess..  

NNoouuss  pprrééccoonniissoonnss,,  aavveecc  cceettttee  ddeerrnniièèrree  llééggaalliissaattiioonn,,  ddee  ccllaarriiffiieerr  
aauussssii  lleess  lliimmiitteess  eennttrree  llee  ccoonnttrrôôllee  ddee  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoonndd  eett  
ll’’ooppppoorrttuunniittéé  ((ppaarrccee  qquu’’iillss  ssoonntt  ccoommpplléémmeennttaaiirreess  eett  ttrrèèss  aattttaacchhééss)),,  
aaiinnssii  qquuee  ddee  ffiixxeerr  lleess  lliimmiitteess  dduu  ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoonndd,,  eett  
ddee  ddiimmiinnuueerr  aaiinnssii  lleess  ccoonnffuussiioonnss  aavveecc  llee  ccoonnttrrôôllee  dd’’ooppppoorrttuunniittéé,,  eett  
ccee  ppoouurr  éévviitteerr  lleess  ccoonnfflliittss  ccllaassssiiqquueess  ((CCFF//OOrrddoonnnnaatteeuurrss))..  
VV--22--  CCoommmmeenntt  iinniittiieerr  uunn  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  ddeess  
ccoommmmuunneess  ??  

EEnn  ccoommpplléémmeenntt  ddee  ccee  qquuee  nnoouuss  aavvoonnss  pprrooppoosséé,,  eenn  mmaattiièèrree  ddee  
ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  eenn  ggéénnéérraallee,,  nnoouuss  pprrééccoo--
nniissoonnss  ddee  rreeddyynnaammiisseerr  lleess  ccoommppéétteenncceess  ssppéécciiffiiqquueess  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  
ffiinnaanncciieerrss  cchhaarrggééss  ddeess  ddééppeennsseess  ddeess  ccoommmmuunneess,,  eenn  mmaattiièèrree  
dd’’aassssiissttaannccee  eett  ddee  ccoonnsseeiill  aauuxx  ggeessttiioonnnnaaiirreess  llooccaauuxx  ,,  ttoouutt  eenn  
ss’’iinnssppiirraanntt  ddeess  eexxppéérriieenncceess  ddeess  ppaayyss  aavvaannccééss  eenn  llaa  mmaattiièèrree  ,,ssuurr  llaa  
bbaassee  ddeess  eexxeemmpplleess  ccii  aapprrèèss  ::  

  DDyynnaammiisseerr  llee  rrôôllee  ddee  ccoonnsseeiill  aauu  pprrooffiitt  ddeess  PP//AAPPCC,,  ppaarr  llaa  pprréésseennccee  
dduu  CCFF  ddaannss  lleess  ddiifffféérreennttss  ddéébbaattss,,  ccoommmmiissssiioonnss  oouu  ddéélliibbéérraattiioonnss,,  
ppoouurr  ddéévveellooppppeerr  ddeess  ccoonnttaaccttss  ééttrrooiittss  eett  rréégguulliieerrss,,  eett  aaffiinn  ddee  
ddoonnnneerr  uunn  aavviiss  rréégglleemmeennttaaiirree  eenn  mmaattiièèrree  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  aacctteess  
rreelleevvaanntt  ddee  llaa  ggeessttiioonn  bbuuddggééttaaiirree..  

  CCrrééeerr  uunn  ddeevvooiirr  dd’’aalleerrttee  dduu  CCFF,,  ppoouurr  iinnffoorrmmeerr  aauu  pprrééaallaabbllee  lleess  
PP//AAPPCC  ppaarr  uunn  aavviiss  ééccrriitt  aannnneexxéé  àà  llaa  nnoottee  ddee  rreeffuuss  ddee  vviissaa  ssuurr  ddeess  
aacctteess  ssuusscceeppttiibblleess  dd’’eennggeennddrreerr  ddeess  pprrééjjuuddiicceess  ppoouurr  lleess  ffiinnaanncceess  
llooccaalleess,,  ssaannss  ppoouurr  aauuttaanntt  êêttrree  jjuuggee  ddee  ssoonn  ooppppoorrttuunniittéé..  CCeettttee  
pprraattiiqquuee  eesstt  aapppplliiqquuééee  eenn  FFrraannccee  ppaarr  lleess  ccoommppttaabblleess  ppuubblliiccss,,  
ddaannss  lleeuurr  ccoonnttrrôôllee  eexxeerrccéé  ssuurr  lleess  aaggeenncceess  rrééggiioonnaalleess  ddee  ssaannttéé2255..  

                                                 
25

 Instruction N 10-023-M21 du 17 septembre 2010 relative au devoir d’alerte du 

comptable ; dont certains faits susceptible d’entrainé cette devoir sont énuméré 

comme suit : (après adaptation a notre système de fonctionnement locale): 

1. non respect des règles et des procédures de gestion des ressources hu-

maines à incidence financière ; 

2. dissimuler un dépassement de crédit ; 
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  CCoonncceevvooiirr  uunnee  ccoollllaabboorraattiioonn  llooccaallee  eeffffiiccaaccee,,  ppaarr  lleess  hhiiéérraarrcchhiieess  
ddiirreecctteess,,  eennttrree  ddeeuuxx  aaggeennttss,,  eenn  ll’’ooccccuurrrreennccee  lleess  DDiirreeccttiioonnss  RRéé--
ggiioonnaalleess  dduu  BBuuddggeett  ppoouurr  lleess  CCFF,,  aaiinnssii  qquuee  lleess  WWaallii  ppoouurr  lleess  ccoomm--
mmuunneess,,  àà  ppaarrttiirr  ddee  llaa  ccrrééaattiioonn  dd’’uunnee  ccoommmmiissssiioonn  llooccaallee  aadd--hhoocc  
((oouu  ddeess  rreennccoonnttrreess  rrééggiioonnaalleess)),,  aaffiinn  ddee    pprréévvooiirr  ddeess  ééccllaaiirrcciissssee--
mmeennttss  ssoouulleevvééss  ddaannss  llaa  pprraattiiqquuee,,  ssooiitt  ppaarr  lleess  PP//AAPPCC  oouu  ppaarr  lleess  CCFF,,  
ddaannss  ll’’eexxeerrcciiccee  ddee  lleeuurrss  ffoonnccttiioonnss..  CCiittoonnss  àà  ttiittrree  dd’’eexxeemmppllee  llee  ccaass  
dd’’uunnee  iinniittiiaattiivvee  dd’’uunn  DDiirreecctteeuurr  RRééggiioonnaall  dduu  BBuuddggeett  aauu  ssuudd  dduu  
ppaayyss,,  qquuii  aa  pprrooppoosséé  ddeess  rreennccoonnttrreess  aavveecc  llee  wwaallii,,  ppoouurr  ééttuuddiieerr  lleess  
ddyyssffoonnccttiioonnnneemmeennttss  ssoouulleevvééss  lloorrss  ddee  ll’’iinnssttaallllaattiioonn  ddeess  CCFF  aauuxx  
ccoommmmuunneess  cchheeffss  lliieeuuxx  ddee  wwiillaayyaass..  

VV--33--  PPaasssseerr  ddeess  ccoonnttrrôôlleess  ddee  rréégguullaarriittéé  aauuxx  ccoonnttrrôôlleess  
dd’’ééccoonnoommiiee::  

LLee  ccoonnttrrôôllee  dd’’ééccoonnoommiiee  ccoonnssiissttee  àà  ééllaabboorreerr  ddeess  ssttaannddaarrddss  pphhyy--
ssiiccoo--ffiinnaanncciieerrss  ddee  ccooûûttss  ddeess  sseerrvviicceess  oouu  dd''ééqquuiippeemmeennttss..  LL''ééttaabblliissssee--
mmeenntt  ddee  cceess  ssttaannddaarrddss  ddee  ggeessttiioonn  nnoouuss  aappppaarraaîîtt  ssoouuhhaaiittaabbllee,,  mmêêmmee  
iinnddiissppeennssaabbllee  ssii  ll''oonn  vveeuutt  mmaaiittrriisseerr  lleess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  llooccaalleess  eett  
ddééggaaggeerr  ddeess  ééccoonnoommiieess  ddaannss  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  rrééppééttiittiivveess,,  
mmaaiiss  iinnddiissppeennssaabblleess  ppoouurr  llaa  ccoommmmuunnee..  DDaannss  cceett  eesspprriitt,,  ««  llaa  ccrrééaattiioonn  
ddee  rrééfféérreennttiieellss  ddee  ccooûûttss  ssttaannddaarrddss  ppoouurr  lleess  pprriinncciippaauuxx  sseerrvviicceess  ppuu--
bblliiccss  llooccaauuxx  ppoouurrrraaiitt  aaiiddeerr  lleess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddaannss  lleeuurr  ppiilloottaaggee  ddeess  
ddééppeennsseess  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  »»2266..  

CCee  pprroojjeett  ccoonnssiissttee  àà  ccoonnsseerrvveerr  ddeess  bbaasseess  ddee  ddoonnnnééeess  ppeerrmmeett--
ttaanntt  ddee  ccaallccuulleerr  aauuttaanntt  qquuee  ppoossssiibbllee  ddeess  ffoouurrcchheetttteess  ddee  ccooûûttss  eenn  
ffoonnccttiioonn  ddee  ttyyppoollooggiieess  ddee  sseerrvviicceess..  UUnn  ttrraavvaaiill  iimmppoorrttaanntt  sseerraa  nnéécceess--
ssaaiirree  ppoouurr  rreennddrree  ppoossssiibbllee  llaa  mmiissee  eenn  éévviiddeennccee  ddeess  ffaacctteeuurrss  jjuussttiiffiiccaa--
ttiiffss  ddeess  ffoouurrcchheetttteess  oobbsseerrvvééeess..  ««  IIll  ssee  rréévvéélleerraa  uunn  pprrééaallaabbllee  iinnddiiss--
ppeennssaabbllee  ssii  ll''oonn  vveeuutt  ffaaiirree  llee  cchhooiixx  ddee  pprrooggrreesssseerr  uunn  jjoouurr,,  ddaannss  uunn  
oobbjjeeccttiiff  ddee  mmaaîîttrriissee  ddeess  ddééppeennsseess,,  vveerrss  ddeess  ffoorrmmeess  ddee  ««  pprriixx  ssuurr  ééttaa--

                                                                                                                 
3. engager des dépenses sans en avoir le pouvoir ou des PV de délibération 

entaché d’irrégularités. 

4. Opérations budgétaire n’ayant pas intérêts pour la commune ou en dehors 

de sa compétence ; 

5. Non respect des règles et procédures d’adoption des budgets et comptes. 
26

 Pierre RICHAR ; Solidarité et Performance : les enjeux de la maîtrise des dé-

penses publique locale;2006 ;p127.  
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ggèèrree»»  ppoouurr  cceerrttaaiinneess  pprreessttaattiioonnss  oobblliiggaattooiirreess  ssoouutteennuueess  ppaarr  ddeess  
ddiissppoossiittiiffss  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  nnaattiioonnaauuxx,,  nnoottaammmmeenntt  eenn  mmaattiièèrree  ssoo--
cciiaallee  »»2277..  LL''oobbjjeeccttiiff  pprriinncciippaall  eesstt  ddee  ffaaiirree  ddeess  ééccoonnoommiieess  eett  ddee  ffrreeiinneerr  
llaa  ddéérriivvee  ddeess  ddééppeennsseess  llooccaalleess..  CCeess  ssttaannddaarrddss  ssoonntt  eennvviissaaggééss  ccoommmmee  
uunn  mmooyyeenn  ddee  rreeddééffiinniirr  lleess  mmooddaalliittééss  ddee  ll''aattttrriibbuuttiioonn  ddee  ddoottaattiioonnss  ddee  
ll''ÉÉttaatt,,  qquuii  sseerraaiieenntt  aaiinnssii  ccaallccuullééeess  ssuurr  ddeess  ccrriittèèrreess  rrééppuuttééss  pplluuss  ppeerrttii--
nneennttss  eett  ééqquuiittaabblleess  qquuee  cceeuuxx  aaccttuueelllleemmeenntt  eemmppllooyyééss..  

TToouutteeffooiiss,,  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  cceettttee  pprrooppoossiittiioonn  ddééppaassssee  lleess  
pprréérrooggaattiivveess  ddeess  CCFF,,  ccaarr    eellllee  rreepprréésseennttee  uunnee  lloouurrddee  cchhaarrggee  ddee  ccooll--
lleeccttee  dd''iinnffoorrmmaattiioonnss,,  vvéérriiffiiccaattiioonnss  eett  ccoommppaarraaiissoonnss,,  aauu  ccooûûtt  ddiisspprroo--
ppoorrttiioonnnnéé  ppaarr  rraappppoorrtt  aauu  bbéénnééffiiccee  rreettiirréé..  CCeeccii  ééttaanntt,,  iill  eesstt  iinnddiissppeenn--
ssaabbllee  ddee  ffaaiirree  iinntteerrvveenniirr  lleess  eexxppeerrttiisseess  eett  lleess  ccoommppéétteenncceess  ddeess  
aauuttrreess  iinntteerrvveennaannttss  ddaannss  llaa  ffiixxaattiioonn  ddeess  ccoommppaarraattiiffss  ddeess  ccoouuttss  ddee  cceess  
ddééppeennsseess  ((ssuurrttoouutt  lleess  sseecctteeuurrss  ccoonncceerrnnééss  ppaarr  cceess  ddééppeennsseess,,  ccoommmmee  
ppaarr  eexxeemmppllee  eenn  iimmpplliiqquuaanntt  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’ÉÉdduuccaattiioonn  NNaattiioonnaallee  
ppoouurr  llaa  rrééaalliissaattiioonn  dd’’ééttaabblliisssseemmeennttss  ssccoollaaiirreess))..  BBiieenn  éévviiddeemmeenntt,,  
cceettttee  mmiissssiioonn  ccoommpplleexxee  ss’’eeffffeeccttuueerraa  ssoouuss  ll’’iinniittiiaattiivvee  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  
ffiinnaanncciieerrss  ((rreepprréésseennttaannttss  dduu  mmiinniissttrree  ddeess  ffiinnaanncceess,,  ggaarraanntt  ddeess  ddee--
nniieerrss  ppuubblliiccss))..  
VV--44--  RReevvooiirr  lleess  ccoommppéétteenncceess  dduu  CCFF  ddaannss  llee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  mmaarr--
cchhééss  ccoommmmuunnaauuxx::  

LLaa  ssppéécciiffiicciittéé  ddeess  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss  llooccaauuxx  nnéécceessssiittee  uunn  ccoonn--
ttrrôôllee  eeffffiiccaaccee..  PPaarr  ccoonnttrree  uunn  ccoonnttrrôôllee  ffoorrmmeell  ddee  cceess  mmaarrcchhééss  rriissqquuee  
dd’’aauuggmmeenntteerr  lleess  ssuurrccoouuttss  ddee  cceess  pprroojjeettss..    

PPoouurr  cceettttee  rraaiissoonn  nnoouuss  pprrooppoossoonnss  uunn  ccoonnttrrôôllee  aapppprroopprriiéé  àà  
ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss  ddee  nnooss  ccoommmmuunneess..  CCeelluuii--ccii  ccoonnssiissttee  
àà  ««    vvéérriiffiieerr  »»    ddaannss  qquueellllee  mmeessuurree    lleess  mmooddaalliittééss    ddee  ppaassssaattiioonn  eett  lleess  
ccllaauusseess  eett  ccoonnddiittiioonnss  aaddmmiinniissttrraattiivveess,,  tteecchhnniiqquueess  eett  ffiinnaanncciièèrreess  dduu  
mmaarrcchhéé  ssoonntt  ::          

  dd''uunnee  ppaarrtt,,  ddee  nnaattuurree  àà  rrééppoonnddrree  ccoonnvveennaabblleemmeenntt  àà  ll''oobbjjeett  dduu  
mmaarrcchhéé  eett  aauuxx  ccoonnttrraaiinntteess  ssoouuss--jjaacceenntteess  dduu  bbeessooiinn  àà  llaa  ssaattiissffaacc--
ttiioonn  ddee  llaaqquueellllee    iill  eesstt  ddeessttiinnéé  ;;  

  eett  dd''aauuttrree  ppaarrtt,,  àà  aassssuurreerr  àà  ll''aacchhaatt,,  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd''êêttrree  rrééaalliissééeess  
ddaannss  lleess  mmeeiilllleeuurreess  ccoonnddiittiioonnss  ddee  ccooûûtt,,  ddee  qquuaalliittéé  eett  ddee  ddééllaaii..  
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 Robert HERTZOG ; La performance des contrôles de l’État sur les collectivités 

locales : difficilement mesurable,  nécessairement perfectible ; op cité ; page 354. 



Volume (1) N° (03)                                                                               Le contrôle financier des communes 

 " الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات"مجلة 
 

 

133 
 

VV--55--  IInniittiieerr  ddeess  iinnddiiccaatteeuurrss  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  ppoouurr  llaa  ffoonnccttiioonn  dduu  
ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee,,  eett  aauuxx  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  eeuuxx--mmêêmmeess  ::  

LLee  ssyyssttèèmmee  ddee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess,,  tteell  
qquu’’iill  eexxiissttee  aaccttuueelllleemmeenntt,,  aa  bbeessooiinn  dd’’uunn  ccaaddrree  mmooddeerrnnee  dd’’éévvaalluuaattiioonn  
ddee  ssaa  ppeerrffoorrmmaannccee..  ««  CC’’eesstt  llaa  rraaiissoonn  ppoouurr  llaaqquueellllee  iill  eesstt  iimmppoorrttaanntt  ddee  
ss’’iinntteerrrrooggeerr  nnoonn  sseeuulleemmeenntt  ssuurr  llaa  mmaanniièèrree  ddee  ffaaiirree,,  mmaaiiss  aauussssii  ssuurr  
ll’’uullttiimmee  oobbjjeeccttiiff  »»2288..  IIll  aa  ééggaalleemmeenntt  bbeessooiinn  dd’’uunnee  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rréé--
ssuullttaattss  oobbtteennuuss  ddeess  ddiifffféérreennttss  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  iimmppllaannttééss  ddaannss  
cchhaaqquuee  iinnssttiittuuttiioonn  ppuubblliiqquuee..  CCeeppeennddaanntt,,  cceess  iinnddiiccaatteeuurrss  oonntt  ddeeuuxx  
aassppeeccttss  ::  llee  pprreemmiieerr  eesstt  ffoonnccttiioonnnneell  ((vviissee  àà  éévvaalluueerr  llaa  qquuaalliittéé  ddee  
ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dduu  sseerrvviiccee  ddee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee)),,  llee  ddeeuuxxiièèmmee  eesstt  
ssuubbjjeeccttiiff  ((vviissee  ll’’éévvaalluuaattiioonn  dduu  rreennddeemmeenntt  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaann--
cciieerrss))..  

LLee  mmiinniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess,,  àà  ppaarrttiirr  ddee  ssaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  
BBuuddggeett  ((DDGGBB)),,  aa  lleess  mmooyyeennss  jjuurriiddiiqquueess  eett  ffoonnccttiioonnnneellss,,  aaiinnssii  qquuee  
ll’’eennccaaddrreemmeenntt  hhuummaaiinn,,  eett  cceeccii  aauu  nniivveeaauu  cceennttrraall  oouu  rrééggiioonnaall,,  ppoouurr  
aassssuurreerr  aavveecc  eeffffiiccaacciittéé  llaa  ffoonnccttiioonn  dd’’éévvaalluuaattiioonn  eett  ddee  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  
ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  sseerrvviicceess  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee,,  aaiinnssii  qquuee  
ll’’éévvaalluuaattiioonn  dduu  rreennddeemmeenntt  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss..  LLaa  DDGGBB  ppeeuutt  
aassssuurreerr  cceettttee  mmiissssiioonn  àà  ppaarrttiirr  ddee  ttrrooiiss  oorrggaanneess  eexxeerrççaanntt  ssoouuss  ssaa  ttuu--
tteellllee,,  eenn  ll’’ooccccuurrrreennccee  ::  

  LL’’IInnssppeeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  ((IIGGBB))  ;;  
  LLaa  DDiirreeccttiioonn  CCeennttrraallee  ddee  llaa  RRéégglleemmeennttaattiioonn  BBuuddggééttaaiirree  

((DDRRBBCCPPDDEE))  ;;  
  LLeess  DDiirreeccttiioonnss  RRééggiioonnaalleess  dduu  BBuuddggeett  ((DDRRBB))..  

EExxaammiinnoonnss  eenn  qquuooii  ccoonnssiissttee  cceettttee  éévvaalluuaattiioonn  ddee  cceess  ppeerrffoorr--
mmaanncceess  ::  
PPrreemmiièèrreemmeenntt,,  ll’’éévvaalluuaattiioonn  ddee  llaa  ffoonnccttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  
ddééppeennsseess  eennggaaggééeess,,  àà  ppaarrttiirr  ddeess  iinnddiiccaatteeuurrss  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  oouu  
dd’’eeffffiiccaacciittéé,,  ddeemmeeuurree  uunnee  mmiissssiioonn  ccoommpplleexxee  eett  mmuullttiiddiimmeennssiioonnnneellllee,,  
ccoommppttee  tteennuu  dduu  cchhaammpp  dd’’iinntteerrvveennttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  qquuii  eesstt  
eexxeerrccéé  ssuurr  llaa  mmaajjoorriittéé  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  AAuussssii,,  iill  eesstt  ddiiffffiicciillee  
ddee  ddéélliimmiitteerr  llaa  ffoonnccttiioonn  ssppéécciiffiiqquuee  ddee  ccoonnttrrôôllee,,  dd''eenn  éénnoonncceerr  lleess  
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  Michel BOUVIER ; culture de la performance, équité et espace financier public 

durable ; Revue française de finances publiques : RFFP N 99- 2007 ; page 3. 
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ffiinnaalliittééss  eexxaacctteess  eett  dd''ééttaabblliirr  uunnee  mméétthhooddoollooggiiee  dd''éévvaalluuaattiioonn  ffoonnddééee  
ssuurr  ddeess  iinnddiiccaatteeuurrss  ddee  rrééssuullttaattss..  

NNééaannmmooiinnss,,  nnoouuss  pprrooppoossoonnss,,  eenn  mmaattiièèrree  dd’’éévvaalluuaattiioonn  ddee  ffoonncc--
ttiioonnnneemmeenntt  ddeess  CCFF  ddééccoonncceennttrrééss  ((eenn  ppaarrttiiccuulliieerr  llee  CCFF  cchhaarrggéé  dduu  ccoonn--
ttrrôôllee  ddeess  ccoommmmuunneess)),,  ll’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  iinnddiiccaatteeuurrss  ccii--ddeessssuuss  ::  

  LLee  rraappppoorrtt  eennttrree  llee  vvoolluummee  dd’’aacctteess  eett  ddeess  eennggaaggeemmeennttss  ssoouummiiss  
aauu  vviissaa,,  eett  llee  nnoommbbrree  ddee  vviissaass  ooccttrrooyyééss  ;;  

  LLee  vvoolluummee  dd’’aacctteess  eett  lleess  nnoommbbrree  dd’’eennggaaggeemmeennttss  ssoouummiiss  aauu  vvii--
ssaa,,  eenn  ccoommppaarraanntt  aavveecc  llee  nnoommbbrree  dd’’aaggeennttss  cchhaarrggééss  dduu  ccoonn--
ttrrôôllee  ;;  

  LLaa  dduurrééee  dd’’ooccttrrooii  ddee  vviissaa  eenn  ccoommppaarraanntt  aavveecc  llaa  ddaattee  ddee  rréécceepp--
ttiioonn  dd’’eennggaaggeemmeenntt  eett  llaa  ddaattee  dd’’ooccttrrooii  ddee  vviissaa  ;;  

  LLee  nnoommbbrree  ddee  rreejjeettss  pprroovviissooiirreess  eett  ddééffiinniittiiffss,,  ccllaassssééss  ppaarr  lleess  
ttyyppeess  dd’’ooppéérraattiioonnss  oobbjjeettss  ddee  cceess  rreejjeettss  ;;  

  LLee  nnoommbbrree  ddee  rreeccoouurrss  ssuurr  lleess  rreejjeettss  eett  ll’’aapppprréécciiaattiioonn  dduu  bbiieenn  
ffoonnddéé  ddee  cceess  rreejjeettss  ppaarr  llaa  hhiiéérraarrcchhiiee  ((llee  nnoommbbrree  dd’’aapppprréécciiaattiioonnss  
ppoossiittiivveess  oouu  nnééggaattiivveess))  ;;  

  LLee  nnoommbbrree  ddee  ddeemmaannddeess  dd’’iinntteerrpprrééttaattiioonn  ssooiitt  aauupprrèèss  ddeess  DDRRBB  
oouu  ddee  llaa  DDGGBB  ;;  

  LL’’aapppprréécciiaattiioonn  ddeess  rreellaattiioonnss  ffoonnccttiioonnnneelllleess  qquu’’eennttrreettiieennnneenntt  lleess  
CCFF  aavveecc  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss,,  àà  ppaarrttiirr  ssooiitt  ddeess  iinnssppeeccttiioonnss  oouu  ddeess  
rraappppoorrttss  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss..  
TToouutteeffooiiss,,  cceess  iinnddiiccaatteeuurrss  nnee  ccoonnssttiittuueenntt  ppaass  uunnee  lliissttee  eexxhhaauuss--

ttiivvee,,  mmaaiiss  iill  ccoonnvviieenntt  ddee  pprréécciisseerr  qquu’’iillss  sseerroonntt  aaddaappttééss  àà  cchhaaqquuee  ddéé--
ppeennssee  eett//oouu  àà  cchhaaqquuee  sseecctteeuurr  ddééppeennssiieerr..  

LLee  ddeeuuxxiièèmmee  aassppeecctt  ppoorrttee  ssuurr    ll’’éévvaalluuaattiioonn  dduu  rreennddeemmeenntt  ddeess  
ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss,,  àà  ppaarrttiirr  ddeess  rrééssuullttaattss  oobbtteennuuss  ssuurr  ll’’éévvaalluuaattiioonn  
ddee  sseess  sseerrvviicceess,,  aaiinnssii  qquu’’aa  ppaarrttiirr  ddee  ddiivveerrsseess  tteecchhnniiqquueess  ddee  mmaannaaggee--
mmeenntt  ddeess  rreessssoouurrcceess  hhuummaaiinneess..  
VV--66--  LLaa  ccoonncceeppttiioonn  dd’’uunn  ssyyssttèèmmee  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn  eett  dd’’aaiiddee  àà  llaa  ddééccii--
ssiioonn  bbuuddggééttaaiirree::  
    ««  LLee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  ssyyssttèèmmeess  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn  eett  ddee  ccoomm--
mmuunniiccaattiioonn  aaxxééss  ssuurr  ll’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  nnoouuvveelllleess    tteecchhnnoollooggiieess  ddee  
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ll’’iinnffoorrmmaattiioonn  ddooiitt  êêttrree  aauu  cceennttrree  dduu  ddiissppoossiittiiff  ddee  mmooddeerrnniissaattiioonn  ddee  
ll’’aaccttiioonn  ppuubblliiqquuee  »»2299..    

LL''iinnffoorrmmaattiiqquuee  ccoonnssttiittuuee  ddoonncc  uunn  ddeess  oouuttiillss  eesssseennttiieellss  ddee  mmoo--
ddeerrnniissaattiioonn  ddee  ll''aaddmmiinniissttrraattiioonn..  IIll  ccoonnttrriibbuuee  àà  mmooddeerrnniisseerr  lleess  mméé--
tthhooddeess  ddee  ttrraavvaaiill,,  àà  ddéévveellooppppeerr  lleess  fflluuxx  dd’’iinnffoorrmmaattiioonnss  ppoouurr  ll''aaiiddee  àà  
llaa  ddéécciissiioonn  eett  àà  aamméélliioorreerr  lleess  sseerrvviicceess  rreenndduuss  ppaarr  ll''aaddmmiinniissttrraattiioonn,,  
ccoommmmee  cc’’eesstt  llee  ccaass  ddaannss  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess  DDoouuaanneess,,  oouu  iill  eexxiissttee  
uunn  ssyyssttèèmmee  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn  ffiiaabbllee  ddéénnoommmméé  SSIIGGAADD..  

EEnn  mmaattiièèrree  ddee  ggeessttiioonn  bbuuddggééttaaiirree,,  iill  nn’’eexxiissttee  ppaass  uunn  tteell  ssyyss--
ttèèmmee  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn  qquuii  ppeeuutt  rreelliieerr  lleess  aacctteeuurrss  ddee  llaa  ddééppeennssee  ppuu--
bblliiqquuee  ((OOrrddoonnnnaatteeuurrss,,  CCFF  eett  CCoommppttaabbllee  PPuubblliicc))..  CCee  ssyyssttèèmmee  
ss’’ooccccuuppeerraaiitt  ddee  llaa  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  ddeess  ccrrééddiittss  aauuttoorriissééss  eett  ddeess  ccrrééddiittss  
rrééppaarrttiiss  ppaarr  ddééppaarrtteemmeenntt  ddééppeennssiieerr,,  aaiinnssii  qquuee  dduu  ssuuiivvii  ddee  ssoonn  eexxéé--
ccuuttiioonn  ggéérréé  ppaarr  lleess  ttrrooiiss  aacctteeuurrss  ((cchhaaccuunn  eenn  ccee  qquuii  llee  ccoonncceerrnnee))..  IIll  
ppeerrmmeett  aauussssii  ddee  ddiissppoosseerr  ccoonnssttaammmmeenntt  eett  àà  ttoouutt  mmoommeenntt  ddee  ttoouutteess  
lleess  iinnffoorrmmaattiioonnss  bbuuddggééttaaiirreess  eett  ccoommppttaabblleess,,  nnéécceessssaaiirreess  ppoouurr  
pprreennddrree  lleess  ddéécciissiioonnss  ccaarr  cceess  ddoonnnnééeess  sseerroonntt  cceennttrraalliissééeess  ddaannss  uunn  
oorrggaannee  ssppéécciiaall  rreelliiéé  ddiirreecctteemmeenntt  aauu  cceennttrree  ddeess  ddéécciissiioonnss..    

CC’’eesstt  ééggaalleemmeenntt  àà  ttrraavveerrss  uunnee  éévvaalluuaattiioonn  ccoonnttrraaddiiccttooiirree  ffaaiittee  
aavveecc  llee  ggeessttiioonnnnaaiirree  qquuee  ddooiitt  êêttrree  aapppprréécciiééee  ll’’ooppppoorrttuunniittéé  
dd’’iinnffoorrmmaattiisseerr  cceerrttaaiinneess  ttââcchheess  ddee  ccoonnttrrôôllee..  LLee  vviissaa  éélleeccttrroonniiqquuee  eenn  
ccoonnssttiittuuee  ll’’uunnee  ddeess  mmooddaalliittééss  ddaannss  llee  ccaaddrree  dd’’uunn  ddiiaaggnnoossttiicc  ddee  
ll’’eennsseemmbbllee  ddee  llaa  cchhaaiinnee  ddee  ddééppeennsseess  ccoonnssiiddéérrééee3300..    
CCeeppeennddaanntt,,  ccoommmmee  iill  aa  ééttéé  aavvaannccéé  pplluuss  hhaauutt,,  ccee  ssyyssttèèmmee  nnee  ffoouurrnniitt  
àà  ll’’uuttiilliissaatteeuurr  qquuee  llee  ttrraaiitteemmeenntt  eett  lleess  iinnffoorrmmaattiioonnss  nnéécceessssaaiirreess  eett  
ssuuffffiissaanntteess..  LLee  vviissaa  ppeeuutt  êêttrree  ooccttrrooyyéé  ppaarr  vvooiiee  éélleeccttrroonniiqquuee  àà  ll’’aaiiddee  
ddee  ccee  ssyyssttèèmmee,,  aapprrèèss  vvaalliiddaattiioonn  ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  llaa  pprrooppoossiittiioonn  
dd’’eennggaaggeemmeenntt,,  eett  ccoommppllééttéé  ppaarr  ll’’eennvvooii  ddee  ddoossssiieerr  ccoommpplleett  aauu  sseerr--
vviiccee  ddee  CCFF,,  ppoouurr  vvéérriiffiiccaattiioonn..  CCee  ddeerrnniieerr  eeffffeeccttuuee  uunn  ccoonnttrrôôllee  ssuurr  cceess  
ppiièècceess,,  eett  ddéécciiddeerraa  dd’’ooccttrrooyyeerr  oouu  ddee  rreeffuusseerr  ll’’eennggaaggeemmeenntt..  DDaannss  llee  
ccaass  dd’’aacccceeppttaattiioonn,,  llee  ssyyssttèèmmee  ddoonnnneerraa  uunn  vviissaa  aauuttoommaattiiqquuee..  
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VVII--  CCoonncclluussiioonn  ggéénnéérraallee  ::  
LL’’eexxtteennssiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  àà  

ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ccoommmmuunnaalleess  aa  ccoonnssttiittuuéé  ll’’uunnee  ddeess  mmee--
ssuurreess  rreennttrraanntt  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  ppoolliittiiqquuee  ddeess  ppoouuvvooiirrss  ppuubblliiccss,,  eenn  
mmaattiièèrree  ddee  rrééffoorrmmee  eett  ddee  mmooddeerrnniissaattiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  llooccaalleess  ((ffiissccaallii--
ttéé  llooccaallee  eett  ddééppeennsseess  llooccaalleess)),,  eett  eenn  vvuuee  dd’’iinnssttaauurreerr  uunnee  ggeessttiioonn  rraa--
ttiioonnnneellllee  ddeess  ddeenniieerrss  ppuubblliiccss..  
LL’’oobbjjeeccttiiff  pprriinncciippaall  rreecchheerrcchhéé  eesstt    ddee  ppeerrmmeettttrree  ::  

  DD’’uunnee  ppaarrtt,,  àà  cchhaaqquuee  ccoommmmuunnee,,  ll’’uuttiilliissaattiioonn  ooppttiimmaallee  ddee  sseess  
rreessssoouurrcceess,,  eett  dd’’éévviitteerr  llee  ggaassppiillllaaggee  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  
llooccaalleess  ;;  

  DD’’aauuttrree  ppaarrtt,,  llee  rrèègglleemmeenntt  ddééffiinniittiiff  dduu  pphhéénnoommèènnee  dduu  ddééffiicciitt  
cchhrroonniiqquuee  ddee  cceess  ccoommmmuunneess..  CCee  ddeerrnniieerr  eesstt  ccaauusséé  ppaarr  lleeuurr  iimm--
ppoorrttaanntt  eennddeetttteemmeenntt,,  qquuii  ssee  rreeppoorrttee  dd’’aannnnééee  eenn  aannnnééee,,  ssiittuuaa--
ttiioonn  qquuii  aa  aammeennéé  lleess  ppoouuvvooiirrss  ppuubblliiccss  àà  ffaaiirree  iinntteerrvveenniirr  cchhaaqquuee  
ffooii,,  llee  TTrrééssoorr  PPuubblliicc  ppoouurr  ééppoonnggeerr  cceess  ddeetttteess..  

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  llaa  ddéécciissiioonn  dd’’éétteennddrree  ccee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  
ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  aauuxx  ccoommmmuunneess,,  dd’’uunnee  mmaanniièèrree  ggrraadduueellllee  eett  pprroo--
ggrreessssiivvee,,  aa  ppeerrmmiiss  ddee  ggaarraannttiirr    llaa  rrééuussssiittee  ddee  cceettttee  nnoouuvveellllee  mmiissssiioonn  
ccoonnffiiééee  aauuxx  CCFF  ssuurr  llee  tteerrrraaiinn..  EEtt  cceeccii,,  mmaallggrréé  lleess  ccoonnttrraaiinntteess  oobbjjeecc--
ttiivveess  rreennccoonnttrrééeess  dduurraanntt  lleess  pprreemmiièèrreess  pphhaasseess  ddee  ssaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  
((eenn  aapppplliiccaattiioonn  ddee  ll’’aarrrrêêttéé  iinntteerrmmiinniissttéérriieellss  dduu  0099  mmaaii  22001100)),,  rreellaa--
ttiivveess  dd’’uunnee  ppaarrtt,,  àà  llaa  ccoommpplleexxiittéé  ddee  llaa  ggeessttiioonn  bbuuddggééttaaiirree  ccoommmmuu--
nnaallee,,  eett  dd’’aauuttrree  ppaarrtt,,  aauuxx  ddiiffffiiccuullttééss  dd’’aaddaappttaattiioonn  ddee  cceeuuxx  qquuii  ssoonntt  
cchhaarrggééss  ddee  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  cceettttee  nnoouuvveelllleess  mmiissssiioonn  ((eenn  
ll’’ooccccuurrrreennccee  lleess  CCFF  eett  lleess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ccoommmmuunnaauuxx))..    

CCeett  ééttaatt  ddee  ffaaiitt  ccoonnffiirrmmee  eett  eexxpplliiqquuee  llaa  rraaiissoonn  ppoouurr  llaaqquueellllee  llee  
ggoouuvveerrnneemmeenntt  aa  ddéécciiddéé  ddee  rreeppoorrtteerr  ll’’iinnssttaallllaattiioonn  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  
ffiinnaanncciieerrss  ddee  cchheeffss--lliieeuuxx  ddee  DDaaïïrraa,,  eett  cchheeffss--lliieeuuxx  ddee  CCiirrccoonnssccrriippttiioonnss  
AAddmmiinniissttrraattiivveess  rreelleevvaanntt  ddee  ll’’aauuttoorriittéé  ddeess  wwaalliiss  ddéélléégguuééss,,  pprréévvuuee  
iinniittiiaalleemmeenntt  eenn  ddéébbuutt    ddee  ll’’aannnnééee  22001111,,  rreeppoorrttééee  àà  ll’’aannnnééee  220011223311..  

                                                 
31

 Arrêté interministériels du 92 mars 2911 modifient l’Arrêté interministériels du 
90 mai 2919 fixant le   calendrier de mise en œuvre du contrôle préalable de dé-
penses engagées, applicable aux budget des communes. 



Volume (1) N° (03)                                                                               Le contrôle financier des communes 

 " الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات"مجلة 
 

 

133 
 

IIll  ddeemmeeuurree  eenntteenndduu  qquuee  llaa  rrééuussssiittee  ddee  cceettttee  nnoouuvveellllee  ppoolliittiiqquuee  
ggoouuvveerrnneemmeennttaallee  eesstt  ccoonnddiittiioonnnnééee  ppaarr  ddeess  mmeessuurreess  ddee  ssoouuttiieenn  
éénnuumméérrééeess  ccoommmmee  ssuuiitt  ::  
  MMeeiilllleeuurree  ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddaannss  llaa  ddééffiinniittiioonn  ddee  ll’’oobbjjeett  dduu  ccoonn--
ttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess,,  aaiinnssii  qquuee  ddeess  mmooddaalliittééss  
ddee  ccee  ccoonnttrrôôllee,,  qquuii  sseerraa  aapppplliiqquuééee  ssuurr  llee  bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall  aaffiinn  
ddee  ddiimmiinnuueerr  lleess  aammbbiigguuïïttééss  ssoouulleevvééeess  lloorrss  ddee  ssoonn  eexxééccuuttiioonn  ssuurr  llee  
bbuuddggeett  ddee  ll’’ÉÉttaatt,,  eett  ppoouurr  nnee  ppaass  ssee  rrééppeerrccuutteerr  ssuurr  llee  ccoonnttrrôôllee  
eexxeerrccéé  ssuurr  lleess  ccoommmmuunneess  ((ssuurrttoouutt  lleess  ccoonnffuussiioonnss  eennttrree  ddeess  pprraa--
ttiiqquueess  ssppéécciiffiiqquueess  aauu  ccoonnttrrôôllee  ddee  bbuuddggeett  ddee  ll’’ÉÉttaatt  eett  llee  ccoonnttrrôôllee  
dduu  bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall))..    
  AAjjoouutteerr  ddaannss  llee  tteexxttee  rrééggiissssaanntt  llaa  ffoonnccttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaann--
cciieerr  ddeess  ééccllaaiirrcciisssseemmeennttss,,  ccoonncceerrnnaanntt  ddeess  ccoonncceeppttss  ffoonnddaammeenn--
ttaauuxx  tteellss  qquuee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoorrmmee  eett  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  ffoonndd  dd’’uunnee  
ppaarrtt,,  eett  llaa  nnoottiioonn  dd’’ooppppoorrttuunniittéé  dd’’aauuttrree  ppaarrtt  ;;  aaiinnssii  qquuee  pprréévvooiirr  
ddeess  mmééccaanniissmmeess  eett  mmooddaalliittééss  aaddaappttééss  aauuxx  ddééppeennsseess  ccoommmmuu--
nnaalleess,,  ssuurrttoouutt  eenn  mmaattiièèrree  ddee  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss  ((eenn  ll’’ooccccuurrrreennccee  lleess  
PPCCDD))  ;;  
  RReeccoouurriirr  àà  ll’’éévvaalluuaattiioonn  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé    ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  
sseerrvviicceess  ddee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee,,  àà  ddeess  tteecchhnniiqquueess  mmooddeerrnneess  tteellss  
qquuee  lleess  iinnddiiccaatteeuurrss  ddee  ppeerrffoorrmmaanncceess  qquuii  ppeeuuvveenntt  gguuiiddeerr  llee  mmii--
nniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess  ((àà  ttrraavveerrss  ssaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett)),,  àà    
aapppprréécciieerr  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  ddee  ttrraavvaaiill  rreenndduu  ppaarr  lleess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffii--
nnaanncciieerrss,,  eett  lleeuurr  rreennddeemmeenntt  ppeerrssoonnnneell  ;;  
  PPrréévvooiirr  lleess  mmééccaanniissmmeess  dd’’aapppplliiccaattiioonn  ddee  llaa  mmiissssiioonn  dduu  ccoonnsseeiill  
aauupprrèèss  ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ccoonnffiiééee  aauuxx  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss3322,,  
ssuurrttoouutt  ddaannss  llee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  ccoommmmuunneess,,  qquuii  ssoouuffffrreenntt  dd’’uunnee  ffaaii--
bblleessssee  ddee  nniivveeaauu  dd’’eennccaaddrreemmeenntt..  CCeeppeennddaanntt,,  oonn  pprrééccoonniissee  llaa  ppaarr--
ttiicciippaattiioonn  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  aauuxx  ddéélliibbéérraattiioonnss  qquuii  ppoorrtteenntt  
ssuurr  ddeess  aacctteess  àà  eennjjeeuuxx  ffiinnaanncciieerrss  ppoouurr  llaa  ccoommmmuunnee,,  aaiinnssii  qquu’’aauu  
nniivveeaauu  ddeess  aacctteess  pprrééppaarraattooiirreess  ppoouurr  ll’’ééllaabboorraattiioonn  ddeess  bbuuddggeettss  
ccoommmmuunnaauuxx,,  aaffiinn  dd’’aassssuurreerr  eett  aaiiddeerr  llaa  ttuutteellllee  ((qquuii  aa  lleess  ccoommppéé--
tteenncceess  dd’’aapppprroobbaattiioonn))  àà  lluutttteerr  ccoonnttrree  ll’’iinnssiinnccéérriittéé  bbuuddggééttaaiirree..  

CCeettttee  ddeerrnniièèrree  mmiissssiioonn  ccoonnffiiééee  aauuxx  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  
eexxiiggee  uunn  nniivveeaauu  ddee  ccoonnnnaaiissssaannccee  éélleevvéé  ddeess  ddiivveerrsseess  pprraattiiqquueess  bbuudd--
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ggééttaaiirreess  ddeess  ccoommmmuunneess,,  eett  ddeemmaannddee  àà  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  
BBuuddggeett  dd’’ééttaabblliirr  uunnee  ssttrraattééggiiee  ddee  ffoorrmmaattiioonn  aaccccéélléérrééee  eett  ddee  qquuaalliittéé  
ppoouurr  lleess  ddiifffféérreennttss  ccaaddrreess  qquuii  sseerroonntt  cchhaarrggééss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ddeess  ccoomm--
mmuunneess,,  ccaarr  iillss  ssoouuffffrreenntt  dd’’uunnee  ffaaiibbllee  mmaaiittrriissee  ddeess  ccoonncceeppttss  dduu  bbuudd--
ggeett  ccoommmmuunnaall,,  eett  ffoonntt  ppaarrffooiiss  llaa  ccoonnffuussiioonn  eennttrree  ddeess  pprraattiiqquueess  
pprroopprreess  aauu  bbuuddggeett  ddee  ll’’ÉÉttaatt  eett  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  ccoommmmuu--
nnaalleess  ;;    
  LLaa  nnéécceessssiittéé  ddee  rreennffoorrcceerr  lleess  mmooyyeennss  aaccccoorrddééss  aauuxx  ccoonnttrrôô--
lleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss,,  qquuee  ççaa  ssooiitt  hhuummaaiinnss  oouu  mmaattéérriieellss,,  ppoouurr  lleeuurr  ppeerr--
mmeettttrree  dd’’eexxeerrcceerr  lleeuurr  mmiissssiioonn  eenn  ttoouuttee  iinnddééppeennddaannccee  eett  aavveecc  oobb--
jjeeccttiivviittéé  ;;  
  PPrréévvooiirr  ddaannss  llee  ssttaattuutt  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  ll’’uunniiffiiccaattiioonn  
ddeess  ffoonnccttiioonnss  ddeess  CCFF  ddééccoonncceennttrrééss  eenn  uunnee  ffoonnccttiioonn  ((CCoonnttrrôôlleeuurrss  
FFiinnaanncciieerr  ddeess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  eett  oorrggaanniissmmeess  ppuubblliiccss,,  ddeess  WWiillaayyaass  
eett  CCoommmmuunneess))..  CCee  ddeerrnniieerr  sseerraa  cchhaarrggéé  dduu  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  
ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  ddee  ttoouuss  lleess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  eett  ccoolllleeccttiivviittééss  
ppuubblliiqquueess  qquuii  rreennttrreenntt  ddaannss  llaa  cciirrccoonnssccrriippttiioonn  tteerrrriittoorriiaallee  aapppprroo--
pprriiééee,,  ccoommmmee  cc’’eesstt  llee  ccaass  aaccttuueelllleemmeenntt  ddaannss  llee  ssttaattuutt  ddeess  iinnssppeecc--
ttiioonnss  ddiivviissiioonnnnaaiirree  ddeess  ddoouuaanneess  ;;  
  CCoonncceevvooiirr  uunn  ssyyssttèèmmee  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn  eett  dd’’aaiiddee  àà  llaa  ddéécciissiioonn  
bbuuddggééttaaiirree  qquuii  rreelliiee  lleess  aacctteeuurrss  ddee  llaa  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  ((oorrddoonnnnaa--
tteeuurrss//  CCFF  //  ccoommppttaabbllee  ppuubblliiqquuee))  ;;  
  CCoonncceevvooiirr  uunn  mmaannuueell  ddee  ccoonnttrrôôllee  pprrééaallaabbllee  ddeess  ddééppeennsseess  
eennggaaggééeess  aapppplliiqquuéé  aauuxx  ccoommmmuunneess  tteell  qquu’’iill  eesstt  ccoonnççuu    aaccttuueellllee--
mmeenntt    ppaarr  llaa  DDiirreeccttiioonn  ddee  RRéégglleemmeennttaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree  ((DDGGBB)),,  mmaaiiss  
aavveecc  eenn  pplluuss  ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall  aaffiinn  ddee  ffaacciilliitteerr  llee  
ttrraavvaaiill  ddeess  ddeeuuxx  iinntteerrvveennaannttss  ((CCFF//PP..AAPPCC)),,  aaiinnssii  qquuee  lleess  pprrooccéédduurreess  
dd’’ooccttrrooii  ddee  vviissaass  ppoouurr  cchhaaqquuee  ddééppeennssee..  
  CCrrééeerr  ddeess  ccoommmmiissssiioonnss  ddee  rreeccoouurrss  aauu  nniivveeaauu  llooccaall  ((DDRRBB--WWaallii--
CCFF--PP..AAPPCC))  ppoouurr  rréégglleerr  rraappiiddeemmeenntt  lleess  éévveennttuueellss  iinntteerrpprrééttaattiioonnss  eett  
lliittiiggeess,,  qquuii  ppeeuuvveenntt  êêttrree  ssoouulleevvééss  eenn  ccoouurrss  ddee  ccoonnttrrôôllee..  
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BBIIBBLLIIOOGGRRAAPPHHIIEE  ::  
  
  

11..  AAbbddeennnnoouurr  NNoouuiirrii  ;;  RRééuussssiirr  mmoonn  mméémmooiirree  eett  mmaa  tthhèèssee  ;;  gguuiiddee  
mméétthhooddoollooggiiqquuee  ;;  22000088..  
22..  AAzziizz  FFaaiidd  ;;  ccoouurr  ssuurr  lleess  ffiinnaanncceess  llooccaalleess  ;;  IIEEDDFF  22001111  ..  
33..  AAnnddrréé  BBaarriillaaii  ;;  lleess  ccoonnttrrôôlleess  ffiinnaanncciieerrss  ccoommppttaabblleess,,  aaddmmiinniissttrraattiiffss  
eett  jjuurriiddiiccttiioonnnneellss  ddeess  ffiinnaanncceessppuubblliiqquueess..  
44..  AAbbddeellhhaammiidd  GGAASS  ;;  LLee  BBuuddggeett  CCoommmmuunnaall  ::  PPrrééppaarraattiioonn  eett  EExxééccuu--
ttiioonn  ;;  RReevvuuee  GGrraanndd  MMaagghhrreebb..  
55..    CChhéérriiff  RRaahhmmaannii  ;;  lleess  ffiinnaanncceess  ddeess  ccoommmmuunneess  aallggéérriieennnneess,,  22ee  ééddii--
ttiioonn,,  ccaassbbaahh,,  22000022  ..  
66..  FFrraannççooiiss  LLaabbiiee  ;;  ffiinnaanncceess  llooccaalleess  ;;  DDaalllloozz  11999955  ..  
77..  AAllii  BBiissssaadd  ;;  mmaannuueell  ddee  llaa  ccoommppttaabbiilliittéé  ppuubblliiqquuee  ;;  EENNII  22000011..  
88..  AAnnttooiinneettttee  HHaassttiinnggss--MMaarrcchhaaddiieerr  ;;  LLaa  ppeerrffoorrmmaannccee  ddeess  ccoonnttrrôôlleess  
ddee  ll’’ÉÉttaatt  ssuurr  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ;;    LL..GG..DD..JJ  ..  
99..  PPiieerrrree  RRIICCHHAARR  ;;  SSoolliiddaarriittéé  eett  PPeerrffoorrmmaannccee  ::  lleess  eennjjeeuuxx  ddee  llaa  mmaaîî--
ttrriissee  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquuee  llooccaalleess  ;;  22000066..  
1100..  RRoobbeerrtt  HHEERRTTZZOOGG  ;;  LLaa  ppeerrffoorrmmaannccee  ddeess  ccoonnttrrôôlleess  ddee  ll’’ÉÉttaatt  ssuurr  
lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ::  ddiiffffiicciilleemmeenntt  mmeessuurraabbllee,,  nnéécceessssaaiirreemmeenntt  
ppeerrffeeccttiibbllee  ..  
1111..  MMiicchheell  BBOOUUVVIIEERR  ;;  DDeess  ffiinnaanncceess  llooccaalleess  eenn  mmuuttaattiioonnss  ;;  RReevvuuee  
FFrraannççaaiissee  ddee  FFiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  RRFFFFPP;;  NN  3388//11999922  ..  
1122..  MMaarrcc  SSiimmmmoonnyy  ;;  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  cceennttrraall//  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  
ddééccoonncceennttrréé  ::  ddeeuuxx  nniivveeaauuxx  dd’’eexxeerrcciiccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  uunnee  mmêêmmee  ffoonncc--
ttiioonn  aavveecc  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  eett  uunn  rrééfféérreennttiieell  ddee  rrèègglleess  ccoommmmuunnss  ;;  RReevvuuee  
FFrraannççaaiissee  ddeess    FFiinnaanncceess  PPuubblliiqquueess  ((RRFFFFPP))  NN  6611--11999988..  
1133..  MMiicchheell  BBOOUUVVIIEERR  ;;  ccuullttuurree  ddee  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee,,  ééqquuiittéé  eett  eess--
ppaaccee  ffiinnaanncciieerr  ppuubblliicc  dduurraabbllee  ;;  RRFFFFPP  NN  9999--  22000077  ..  
1144..  BBeellmmiihhoouubb  MM..CC  ;;    LLaa  rrééffoorrmmee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  eenn  AAllggéérriiee  ::  IInn--
nnoovvaattiioonnss  pprrooppoossééeess  eett  ccoonnttrraaiinntteess    ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ;;  FFoorruumm    EEuurroo--
mmééddiitteerrrraannééeenn  ssuurr  lleess  IInnnnoovvaattiioonnss  eett  lleess  BBoonnnneess  PPrraattiiqquueess  ddaannss  
ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ;;  TTuunniiss  1155--1177  jjuuiinn  22000055..  


