
 ، (2023)جوان 01: العـــدد / 12 المجلد
 الادارة والتنمية للبحوث والدراساتمجلـة  490 -472ص 

 

472 

 في الجزائر  الجنسيةالأدوية السياسة الدوائية كآلية لترقية صناعة 
Pharmaceutical policy as a mechanism for promoting the generics 

drugs industry in Algeria  
 

 2محمد بوخاري           *1حمداني موسى
 moussa.eco@gmail.com )الجزائر(، ،2جامعة البليدة  1
 Boukhari.m@gmail.com )الجزائر(، ،3جامعة الجزائر  2

 

 06/2023/ 01 :نشرخ التاري              05/2023/ 28 :تاريخ القبول              03/2023/ 23 تاريخ الاستلام:
 

 : ملخص
خلال ية الجنيسة في الجزائر قياس أثر السياسة الوطنية للأدوية في ترقية الأدو تهدف هذه الدراسة إلى 

عطيات وإحصائيات ، بالاستعانة بممن خلال تحليل مؤشرات سوق الأدوية المحلي 2022 -2000الفترة 
لدراسة إلى اتوصلت نتائج  من مختلف المصادر وأهم التشريعات والقوانين المنظمة لعمل السياسة الدوائية.

ية من خلال ترقية الإنتاج أنه في السنوات القليلة الماضية انتهجت الدولة سياسات فاعلة لضبط سوق الأدو 
 المحلي للأدوية الجنيسة والتحكم في واردات الأدوية.

 .الجزائر ،فقات الأدويةن ،.الأدوية الجنيسة صناعة ،.سوق الأدوية .،السياسة الدوائية :يةكلمات مفتاح
 .JEL: I18 ،L65تصنيف 

Abstract:  
This study aims to measure the impact of the national drug policy on 

the promotion of generic drug in Algeria, for the period 2000-2022, by 

analyzing the indicators of the local pharmaceutical market, using data and 

statistics from various sources and the most important legislation and laws 

regulating the work of the drug policy. The results of the study find that in 

the past few years, the country has adopted effective policies to control the 

pharmaceutical market by upgrading the local production of generic drugs 

and controlling drug imports.  

Keywords: Drug policy; drug market; generic drug industry; drug 

expenditures; Algeria. 

Jel Classification Codes: I18, L65. 

                                           

 
  المؤلف المرسل * 



 في الجزائر  كآلية لترقية صناعة الأدوية الجنيسة  السياسة الدوائية

473 

 

  :مقدمة .1
رساء سياسات صحية تهدف لإتعتبر الصحة من الحقوق الأساسية للإنسان تسعى معظم الدول 

للمواطنين من بينها الحصول على الأدوية الأساسية. وفق تقارير المنظمة العالمية  الشاملةإلى توفير الرعاية 
نظرا لارتفاع أسعارها بسبب الحماية  العالم لا يستطيعون الحصول عليهامن سكان  %80 نللصحة فا

للشركات المسيطرة على  (R&D)وحجم الإنفاق على البحث والتطوير(TRIPS)الفكرية لبراءات الاختراع 
 2000مليار دولار سنة  390سوق الأدوية في العالم، تضاعف هذا الأخير بثلاث مرات حيث انتقل من 

أمام هذه التحديات، وبناءا على توصيات المنظمة العالمية للصحة،  .2022مليار دولار سنة  1480إلى
صد تخفيض عمدت كثير من الدول إلى إعداد سياسات دوائية تسمح بتشجيع استهلاك الجنيس منها ق

التكاليف، تامين تغطية صحية شاملة وتجسيد صناعة محلية، مع سقوط براءات الاختراع لبعض الأدوية 
 الجنيس في العالم ابتداء من ثمانينات القرن الماضي. الدواءالأساسية أدى إلى تنامي سوق 

للدواء نظرا لاحتكار في الجزائر منذ الاستقلال إلى غاية فترة التسعينات لم تتضح السياسة الوطنية 
مع الانفتاح التدريجي للسوق،   سمحت بدخول  1989الدولة لتنظيم وتسيير سوقه. بإنشاء مجمع صيدال 

استثمارات خاصة وأجنبية في إطار عقود الشراكة بين المخابر العالمية  والمجمع ، سمح بديناميكية مستمرة 
المي، ويرجع نمو السوق إلى ارتفاع واردات من حجم سوق الع % 0.4للسوق، يمثل هذا الأخير حصة 

مسجلة أعلى  2014مليار دولار سنة  2.5إلى   1995مليار دولار سنة  0.57انتقلت من ، الأدوية 
الذي يمنع  2008بفضل التزام بتطبيق قانون   2022مليار دولار سنة  1.2سقف لها ، ثم انخفضت إلى 

مليار دينار  95ذلك ظاهرة تزايد نفقات تعويضها التي انتقلت من استيراد الأدوية المنتجة محليا ، ضف إلى 
تسببت في اختلالات على مستوى التوازنات المالية  2018مليار دينار سنة  226إلى  2010جزائري سنة 

لصناديق الضمان الاجتماعي. أمام هذا الوضع أقدمت الدولة على إرساء سياسة دوائية تهدف إلى ترقية 
ومن هنا يمكن طرح التساؤل  من احتياجات السوق الوطنية،% 70الجنيسة لبلوغ هدف تغطية  إنتاج الأدوية

هل سمحت الآليات المتخذة في إطار السياسة الدوائية في ترقية صناعة الأدوية الجنيسة في التالي: 
 الجزائر؟ 

 للإجابة على الإشكالية قمنا بصياغة الفرضيات التالية:فرضيات البحث: 
 معرفة فاعلية السياسة الدوائية من خلال ضبط استيراد الأدوية في الجزائر.يمكن -
 وجود حوافز لواصفي استهلاك الأدوية الجنيسة تسمح بترقية الإنتاج المحلي للأدوية الجنيسة في الجزائر.  -
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 من أهم أهداف الدراسة السعي إلى معرفة ما يلي:أهداف البحث: 
من خلال إبراز فعالية الآليات والبرامج المتخذة لترقية صناعة  تشخيص أهداف السياسة الدوائية -

 الأدوية الجنيسة في الجزائر.
 تحديد أهم الأطراف الفاعلة في ضبط سوق الأدوية وتحليل أهم مؤشراته في الجزائر.  -

 منهجية البحث:
والسياسة تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي، بالتطرق إلى مفاهيم عامة حول الأدوية 
-2000الدوائية بالإضافة إلى تحليل المؤشرات والمعطيات المتعلقة بسوق الدواء في العالم والجزائر للمرحلة 

. تم جمع المعطيات من مصادر متنوعة من خلال مواقع الكترونية وتقارير لمنظمات عالمية بالإضافة 2022
 إلى بعض المقالات التي عالجت الموضوع من قبل.

 النظري للسياسة الدوائية في الجزائر الإطار .2
يقصد بالدواء كل مادة تستعمل في تشخيص أو معالجة الأمراض التي تصيب الإنسان أو الحيوان 

 .(2021)فليح،  أو التي تفيد في تخفيف وطأة الآلام أو الوقاية منها
 وتتمثل أنواع الدواء فيما يلي:

الأدوية التي لا يتم تصنيعها إلا من هي  :(Les médicaments Princeps) صليةالأدوية الأ-أ
خلال الشركة المخترعة لها والمسجل لصاحبها براءة الاختراع، وتسمى أيضا بالمنتجات المحمية حيث تكون 

سنة، ولا يسمح لأي مؤسسة أخرى من إنتاجها خلال هذه  20إلى  5هذه الأدوية محمية ببراءة تتراوح من 
 .(2014)علاوي،  مرتفعة جداالفترة وتكون أسعارها 

المدة  انتهت وهي تلك الأدوية التي (:Les médicaments Génériquesالأدوية الجنيسة )-ب
كما تكون هذه الأخيرة الاسم التجاري.  ببالاسم الطبي وليس  اايتها، ويمكن بيعهوحم لبراءة اختراعها القانونية

نفس الشكل و الكمية للمادة الفعالة ، الكيفية، نفس التركيبة من حيث الأصلي دوية الأصليةللأ ةمطابق
 .الصيدلاني

 :لسياسة الدوائيةاتعريف  1.2
السياسة الدوائية الوطنية التزاما ببلوغ هدف محدد ودليلا تهتدي به الإجراءات والتصرفات. تشكل 

المستحضرات الصيدلانية فهي تجسد الأهداف المتوسطة والطويلة الأجل التي تحددها الحكومات لقطاع 
)منظمة الصحة العالمية،  وتوليها مرتبة الأولوية، كما تحدد أكبر الاستراتيجيات اللازمة لبلوغ هذه الأهداف
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في السوق  هانقص الأدوية الأساسية بسبب ارتفاع أسعار دوائية السياسة الأسباب وجود  ومن أهم .(2002
عليه يجب وضع إطار لمعالجة كل هذه المشاكل عن طريق إعداد و . اعقلاني لهغير الالعالمية، والاستعمال 
  .(2008)دسوقي، وتنفيذ سياسة دوائية 

  أهداف السياسة الدوائية في الجزائر: 2.2
تعتبر السياسة الدوائية كجزء أساسي من السياسات الصحية، التي ينبغي أن تتماشى مع الأهداف 

 العامة للصحة، ومن أهمها ما يلي: 
  (2020)سليماني،  توفير الأدوية الأساسية لكل فئات المجتمع وبأسعار اقتصاديةضمان. 
  ضمان جودة الأدوية، عبر التحقق من جودتها وفعاليتها بالإضافة إلى الأعشاب الطبية والمكملات

 الغذائية.
 ة الاستخدام الرشيد للأدوية من قبل المهنيين الصحيين والمستهلكين من حيث التكلفة والفعالي

)لحول،  العلاجية، وتشجيع استعمال الأدوية الجنيسة من أجل تخفيض نفقات الرعاية الصحية
2014). 

  تسهر الدولة على دعم واحترام مقتضيات الفعالية والأمن والنوعية في مجال صنع المواد الصيدلانية
والمستلزمات الطبية واستيرادها وتصديرها وتوزيعها وتوفيرها، وتسهر زيادة على ذلك على 

الوطني وتشجيع وترقية الدواء الجنيس، عبر تدابير تحفيزية بتدعيم الإنتاج  ويةدللأالاستعمال العقلاني 
قانون  206-205)المادتان  البحث والتطوير الصيدلانيين لاسيما بترقية الاستثمار في هذا المجال

 .(2018، 11-18رقم 
 دوية في العالمالأ نظرة عامة لسوق .3

فهي تعتبر الصناعة الصيدلانية من بين أهم الصناعات العالمية التي تسعى معظم الدول إلى ترقيتها، 
مصدر لرفع الدخل الوطني عن طريق التصدير والاستثمار يجي لتلبية الحاجيات الداخلية، و نشاط استراتتمثل 

 .(2013)مداح عرايبي،  % من حجم التجارة العالمية3في الأسواق الأجنبية. فهي تمثل 
 :تطور سوق الأدوية في العالم 1.3

الأدوية وما يدفعه الناس مقابل الأدوية، يؤدي سوق الأدوية دوراً رئيسيًا في كيفية حصول الناس على 
 ومع ذلك فإن بعض الأسواق أفضل لشركات الأدوية من غيرها.
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 )مليار دولار أمريكي( 2022-2000تطور سوق الأدوية في العالم خلال الفترة  :1الشكل 

 
 2023جانفي  (Statistaعلى )إحصائيات بالاعتماد  ينن إعداد الباحثم :المصدر

الأدوية العالمي نموًا كبيراً في السنوات الأخيرة حيث تضاعف حجم السوق ثلاثة مرات شهد سوق 
مليار دولار أمريكي سنة 1480أين قدر إجمالي سوق الأدوية العالمي بـ  2022إلى  2001من سنة 
ادة % وهذا يرجع إلى نمو سوق الأدوية في العالم لعدة أسباب أهمها، الزي 280، بنسبة زيادة بلغت 2022

السكانية، تفشي الأمراض المزمنة كداء السكري وأمراض القلب، السرطانات والأوبئة مثل جائحة كورونا 
(Covid 19)  مؤخرا مما زاد الطلب على اللقاحات ومستلزمات الوقاية الصحية.على الصعيد العالمي برزت

الولايات المتحدة كسوق رائد للمستحضرات الصيدلانية، تليها مجموعة الأسواق الناشئة والتي تشمل البلدان 
. من المنتجات ذات الدخل المتوسط والمنخفض مثل البرازيل، الهند، روسيا، الصين، كولومبيا ومصر

 Covid-19 Comirnaty، من كان لقاح 2021الصيدلانية الأكثر مبيعًا على مستوى العالم خلال عام 
مليار دولار أمريكي. جاء دواء  37هو المنتج الصيدلاني الأفضل أداءً، حيث حقق إيرادات تصل إلى 

Humira ( في المرتبة الثانية كأكثر )يستخدم في الغالب لعلاج التهاب المفاصل الروماتويدي والصدفي
 مليار دولار. 21بإيرادات إجمالية تقارب  2021مبيعات عام 

 :بعض مؤشرات الصناعة الدوائية في العالم 2.3
يتميز سوق الأدوية في العالم بشدة المنافسة في الصناعة الصيدلانية، حيث تحتكر عدد قليل من  

لإنفاق الكبير على البحث والتطوير في هذا النوع من الشركات العالمية الحصص السوقية نظرا لحجم ا
 الصناعات.

 
 
 

حجم سوق الأدوية في العالم
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 )%(ترتيب أهم المخابر الصيدلانية العالمية وحصتها في السوق  :2الشكل 

 
 2023جانفي  (Statistaعلى )إحصائيات بالاعتماد  ينن إعداد الباحثم المصدر:

السوقية العالمية، حيث استحوذت خمس ن شركات الأدوية الأمريكية تسيطر على معظم الحصص إ
% من الحصة السوقية العالمية مما يعكس قوة ومكانة السوق  21ية على حصة تقدر ب يكمر أ شركات

الأمريكي للأدوية، تليها الشركات السويسرية ثم الشركات البريطانية والشركات الفرنسية على بسط سيطرتها 
 على السوق العالمي للأدوية.

 ة، تليها شركة الأدوية السويسريةأن تقود الشركة الأمريكية السوق العالمية للأدوية الموصوف ومن المتوقع
  .2026بحصص متطابقة في السوق بحلول عام  Novatrisو Rocheالعملاقة 

 2022-2001تطور عدد شركات الأدوية في مجال البحث التطوير خلال الفترة  :3الشكل 

 
 2023جانفي  (Statistaمن إعداد الباحثين بالاعتماد على )إحصائيات  المصدر:

نسجل التطور الهائل في عدد الشركات الدوائية في مجال البحث والتطوير حيث بلغ عدد الشركات 
 2001شركة في سنة  1198شركة مقارنة ب  5416حوالي  2022في مجال البحث والتطوير في سنة 

زيادة النمو  ،أسباب من بينها، التحول الوبائي ا النمو يرجع  إلى عدة% وهذ352بنسبة نمو قدرت ب 
الديموغرافي في العالم مما شجع مخابر الأدوية على تكثيف حجم البحوث وبراءات الاختراع في مجال الأدوية 

في أكثر الاهتمامات في مجال البحث والتطوير Novartisعلى سبيل المثال كان لشركة الأدوية السويسرية  
 دواء في محفظتها التطويرية. 230بحوالي   2021عام 

 

الحصة 
…السوقية في 

الحصة 
الحصة …السوقية في 
الحصة …السوقية في 

…السوقية في 
الحصة 

…السوقية في 

الحصة 
…السوقية في 

الحصة 
…السوقية في 

الحصة 
…السوقية في 

الحصة 
…السوقية في 

الحصة 
…السوقية في 

2019الحصة السوقية في عام  AbbVie

Roche

تطور عدد الشركات الدوائية في مجال البحث
والتطوير في العالم
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 تشخيص سوق الأدوية في الجزائر .4
، حيث ارتفاع نسبة والإفريقييعد سوق الأدوية في الجزائر من الأسواق الواعدة على المستوى العربي 

 .على الصحة وزيادة الاستهلاك الدوائي أتاح فرص للشركات المحلية والأجنبية لتسويق منتجاتها الإنفاق
 :لسوق الأدوية في الجزائر يالإطار التنظيم 1.4

 يتدخل في تنظيم السوق الصيدلاني الجزائري عدة إدارات تنظيمية لها تأثير على السوق نذكر أهمها:
المسؤول المباشر عن تنظيم ومراقبة السوق هي  المستشفيات:وزارة الصحة، السكان وإصلاح -

الصيدلاني، حيث تقوم وزارة الصحة من خلال المديرية العامة للصيدلة ومرافقة الصحة بإعداد، تنفيذ، متابعة 
السياسة الصيدلانية الوطنية بما في ذلك تطوير الصناعة الصيدلانية الوطنية، تشجيع الإنتاج المحلي والتخفيض 

 من فاتورة الواردات.
في السوق الصيدلاني كهيئة وصية مكلفة من خلال  تتدخل وزارة العمل، التشغيل والضمان الاجتماعي:-

الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بتعويض المرضى لمصاريف العلاج والأدوية الموصوفة لهم. تقوم اللجنة 
)المكرطار،  القابلة للتعويض وفقا لنظام التسعيرة المرجعية( بإعداد قائمة الأدوية CTRالتقنية للتعويض )

2018). 
عمومية ذات طابع إداري، يتمتع  هو هيئة (:LNCPPالمخبر الوطني لمراقبة المنتجات الصيدلانية )-

عمل تحت وصاية الوزير المكلف بالصحة، ومن مهامه مراقبة نوعية يية المعنوية والاستقلال المالي، بالشخص
المنتجات الدوائية، مسك بنك المعطيات التقنية المتعلق بالمقاييس وطرق أخذ العينات ومراقبة المنتجات 

، 140-93)المرسوم التنفيذي رقم  الدوائية وضبطه باستمرار، مراقبة انعدام الضرر في المنتوج الدوائي وفعاليته
1993). 

هو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع  :المركز الوطني لليقظة بخصوص الأدوية والعتاد الطبي-
راقبة التفاعلات غير المرغوب فيها التي يسببها بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، تتمثل مهمته في م

الوزير المكلف  وإشعارحول اليقظة بخصوص الأدوية عروضة في السوق، تنظيم تحقيقات استهلاك الأدوية الم
)المرسوم التنفيذي  ادث أو المعلومات المؤكدة المتعلقة بالتأثيرات غير المرغوب فيهابالصحة على الفور بكل الحو 

 .(1998، 192-98رقم 
سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية هي  (:ANPPالوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية )-

 : (2008، 13-08)القانون  وتتمثل المهام الرئيسية للوكالة فيما يلي والاستقلال المالي.
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  السهر على تشجيع الإنتاج الوطني للمواد الصيدلانية والمستلزمات الطبية المستعملة في الطب
 البشري وسلامتها، فعاليتها، نوعيتها ومراقبتها. 

 .ضمان ضبط سوق المواد الصيدلانية والمستلزمات الطبية المستعملة في الطب البشري 
صلاحيات ال ويتولى وزير الصناعة الصيدلانية، 2020تم استحداثها في سنة  وزارة الصناعة الصيدلانية:-

 :(2020، 271-20)المرسوم التنفيذي  الآتية
  إعداد السياسة الصناعة الصيدلانية وتنميتها ومتابعة ومراقبة تنفيذها واقتراح سياسات ترقية وتنمية

 الاستثمار في قطاع الصناعة الصيدلانية.
  سيما في مجال تسجيل المواد ضمان ضبط النشاطات الصيدلانية اتخاذ تدابير التي تهدف إلى

الصيدلانية والمستلزمات الطبية والمصادقة عليها، واعتماد المؤسسات الصيدلانية في مجال إنتاج 
 واستيراد وتصدير واستغلال وتوزيع المواد الصيدلانية والمستلمات الطبية.

 :دوية في الجزائرالأ سوقتشخيص 2.4
يعتبر السوق الدوائي الجزائري من الأسواق الواعدة، حيث يحتل المرتبة الثالثة إفريقيا بعد جنوب إفريقيا 
ومصر، وهو في نمو متزايد بسبب زيادة نمو السكان، ارتفاع مستوى الخدمات الصحية وعدم قدرة مجمع 

املين إلى السوق الجزائري وزيادة المنافسة التي صيدال على تغطية كل الخدمات الصحية أدى إلى دخول متع
 .(2018)محبوب و محبوب،  السوقزادت من حجم 

 )مليار دولار أمريكي( 2020-1999تطور حجم سوق الأدوية في الجزائر من  :4الشكل 

 
 ONS, UNOP, CNIS-DG Douaneمن إعداد الباحثين بالاعتماد على إحصائيات  المصدر:

إلى  1999مليون دولار سنة  585.8شهد سوق الأدوية في الجزائر قفزة نوعية، حيث انتقل من 
لى نسبة إسنة، وتشير التوقعات  20في غضون %  634بنسبة نمو فاقت  2020مليار دولار سنة 4.3
ويرجع  نمو سوق الدواء إلى زيادة الطلب  ،(IQVIA, 2022) 2026-2021في الفترة  % 04نمو 

حجم سوق الأدوية في الجزائر 1999

2000

2001

2002

2003

2004
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مليون نسمة   44دوية في الجزائر الناجم عن عدة أسباب أهمها: زيادة النمو الديموغرافي بحيث تجاوز على الأ
ارتفاع مؤشر العمر المتوقع عند الميلاد، التحول في خريطة المرض واعتماد الدولة على العلاج المجاني بالإضافة و 

   .(Ziani, 2021) الزيادة في التغطية الطبية من المنشآت الصحية والأطباء والصيادلة إلى
 في الجزائر:الجنيسة دوية الأإنتاج  1.2.4

مع بداية التسعينات شهدت الدولة زوال احتكار القطاع الصيدلاني، ودخول القطاع الخاص في مجال 
 1997ترتكز على عملية الاستيراد، وبداية من سنة الاستثمار في هذا القطاع ولكن غالبية المؤسسات 

تحولت الصناعة الصيدلانية بشكل عام وذلك مع قرارات الدولة لمنع استيراد المنتجات المصنعة محليا مما ساعد 
 31حوالي  1999في زيادة المؤسسات الناشطة في هذا القطاع، حيث بلغت المؤسسات الخاصة في سنة 

 60تم إحصاء  2011مؤسسة في مجال التعبئة، وفي سنة  13 الإنتاج ومنها في 18مؤسسة، تخصصت 
 .(2018)لعياشي،  مؤسسة في مجال التعبئة 25مؤسسة في مجال الإنتاج و

 )مليار دولار أمريكي( 2020إلى  1999تطور الإنتاج المحلي للأدوية من  :5 الشكل

 
 وزارة الصحة، السكن وإصلاح المستشفياتت إحصائيامن إعداد الباحثين بالاعتماد على  المصدر:

شهد الإنتاج المحلي للأدوية تغيرات كبيرة خلال هذه الفترة، حيث اتسم بضعف الإنتاج في الفترة 
اد بدل ير لى الاستإتام لضبط السوق واللجوء نتيجة احتكار الدولة لسوق الأدوية وغياب  2005- 1999

تم البدء بإعادة هيكلة سوق الأدوية الجزائري  1997وفي بداية سنة ترقية الاستثمار في الصناعة الصيدلانية. 
في إطار قانون النقد والقرض والإطار التنظيمي لقانون الاستثمارات الأجنبية في الجزائر. حيث وقع القطاع 
العام )مجمع صيدال( على العديد من اتفاقيات الشراكة مع أهم المخابر الأجنبية العالمية من 

-Pfizer ،Novartis ،Glaxo Smithkline، Sanofi: (BOUKHARI, 2012) ابينه

Aventis .للاستثمار في الصناعة الصيدلانية في الجزائر وهذا ما أدى إلى تحسن الإنتاج المحلي كما وقيمة 

تطورالإنتاج المحلي للأدوية  1999

2000

2001

2002

2003

2004
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والنظام  النقد والقرض. في إطار قانون 1997تم البدء في خطة إعادة هيكلة طموحة في عام 
 وقعت شركة صيدال عقود مشاريع مشتركة في الجزائر. الجزائر،الاستثمارات الأجنبية في التنظيمي المتعلق ب

شهد الإنتاج المحلي نموا معتبر قدر  2008منذ صدور قرار منع استيراد الأدوية المنتجة محليا سنة 
الفترة  إنتاجية فيوحدة  92، بزيادة عدد وحدات الإنتاج من 2016-2009% خلال الفترة 133ب

حماية الإنتاج الوطني  وتفعيلا لسياسة، 2016- 2012دة إنتاجية في الفترة وح 170الى 2000-2011
ارتفع الإنتاج الوطني بأكثر من مليار دولار في  تحداث وزارة الصناعات الصيدلانيةو ترشيد النفقات و باس

 . 2022- 2020الفترة 
 من الإنتاج المحلي للأدوية في الجزائر الأدوية الأصلية والجنيسة ةحص :6 الشكل

 
Source : Réalise par nous soins a partir d’Etude sectorielle sur la 

concurentiabilité du marhé des médicaments a usage humain en Algerie, 2019. 

لأخيرة مقارنة بإنتاج % من الإنتاج المحلي للأدوية في السنوات ا 80إن نسبة الأدوية الجنيسة تفوق 
(، وهذا ما يتماشى مع 06 )الشكل% نظرا لارتفاع تكاليف إنتاجها  20الأدوية الأصلية التي لم تتعدى 

% من احتياجات السوق 70الإجراءات التحفيزية لسياسة إنتاج الأدوية الجنيسة محليا الذي سمح بتغطية 
 (.2004 – 1999في الفترة ) % 20في حين كان لا يتعدى معدل التغطية  2022الوطنية للأدوية سنة 

بتطور عدد المؤسسات المنتجة، حيث فتح مجال الاستثمار في مشاريع الصناعة الدوائية يسمح 
أن زيادة  Eviews.10سجلت دراسة العلاقة بين المؤسسات الإنتاجية والإنتاج المحلي بالاستعانة ببرنامج 

%، وهو مؤشر مهم وجيد بالنسبة لترقية الإنتاج 4.5% يساهم في رفع الإنتاج ب 1عدد المؤسسات ب 
 (.01لحق المحلي وفعالية السياسة الدوائية )أنظر الم

 )%( 2022الحصة السوقية لأهم المؤسسات الصيدلانية في الجزائر سنة  :7 شكلال

;  الدوا الأصلي
2011 ;15,6

;  الدوا الأصلي
2012  ;
15,53

;  الدوا الأصلي
2013  ;
16,67

;  الدوا الأصلي
2014  ;
14,68

;  الدوا الأصلي
2015  ;
14,21

;  الدوا الأصلي
2016  ;
18,52

;  الدواء الجنيس
2011 ;84,4

;  الدواء الجنيس
2012  ;
84,47

;  الدواء الجنيس
2013  ;
83,33

;  الدواء الجنيس
2014  ;
85,32

;  الدواء الجنيس
2015  ;
85,79

;  الدواء الجنيس
2016  ;
81,48

الدوا الأصلينسبة الدواء الأصلي والجنيس في الجزائر الدواء الجنيس



 
   حمداني موسى وبوخاري محمد 

482 

 

 
Source :  (IQVIA, 2022) 

(، حيث تسيطر الشركات الأجنبية 7يتضح شدة التنافسية في الصناعة الصيدلانية في الجزائر )الشكل 
، Sanofi ،NovoNordiskوالقطاع الخاص على أكبر الحصص السوقية، وتتصدر كل من الشركات 

El Kendi وHikma Pharma رتبة المراتب الأولى، في حين احتل مجمع صيدال ممثلا عن القطاع العام الم
% من حصة السوق مما يشكل تحدي كبير للقطاع العام على تغطية الطلب الداخلي من 2بنسبة  13

الأدوية مستقبلا. كما شكلت أدوية فئات أمراض السكري، أمراض القلب والشرايين والأمراض المعدية 
 IQVIA, Dynamique du marché du médicament)  المراتب الأولى كأكثر مبيعات الأدوية

en Algerie, 2022).   
 واردات الأدوية في الجزائر: 2.2.4

تتميز الجزائر كغيرها من الدول النامية بعدم قدرتها على تلبية احتياجات السوق الوطنية من المادة 
هة أخرى ضعف تغطية الإنتاج الحيوية الضرورية لصحة الإنسان نظرا لزيادة الطلب عليها من جهة ومن ج

)بعوني،  المحلي لهذا الطلب، وهذا ما دفع بالجزائر للتوجه نحو الاستيراد، مما جعل فاتورة التغطية ثقيلة جدا
 والشكل الموالي يوضح ذلك: .(2021

 )مليار دولار أمريكي( 2022إلى  1999واردات الأدوية في الجزائر من تطور  :8الشكل 

 
 ن وإصلاح المستشفياتامن إعداد الباحثين بالاعتماد على إحصائيات وزارة الصحة، السك المصدر:

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Sanofi; 12

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Novo …

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 
 El ;الجزائر
Kendi; 7

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Hikma …

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Biopharm…

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Pharmalia…

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
GSK; 3

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Merinal; 3

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Beker; 3

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 Vital ;الجزائر
Care; 3

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Frater …

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Biogaleni…

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Saidal; 2

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Merck …

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Novatris; 2

ة الحصة السوقي
لأهم شركات 
الأدوية في 

 ;الجزائر
Biocare; 2

الحصة السوقية لأهم شركات الأدوية في الجزائر
Sanofi

Novo Nordisk

El Kendi

Hikma Pharma

Biopharm

Pharmaliance

واردات الجزائر
1999

2000

2001

2002
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، حيث ارتفعت 2008إلى غاية سنة  1999شهدت واردات الأدوية في الجزائر نموا متزايدا من سنة 
٪ 283، مسجلة زيادة فاقت 2008مليون دولار عام  1844إلى 1999مليون دولار عام  481من 

بشكل رئيسي إلى غياب التنظيم والرقابة على استيراد الأدوية بفعل انتعاش خزينة الدولة نظرا وهذا يرجع 
نتيجة ارتفاع في أسعار المحروقات وعدم إلزام  2001لبرامج الإنعاش الاقتصادي التي أطلقتها الحكومة سنة 

ط. اقتصرت صناعة الأدوية المؤسسات المستوردة بإقامة صناعة صيدلانية حقيقية بعد مرور سنتين من النشا
بعملية التغليف فقط من جهة، ضف على ذلك انعكاسات تقلبات أسعار الصرف الأورو والدولار على 
الدينار الجزائري، تعتبر المنطقة الأوروبية من أكبر مموني الأدوية للجزائر حيث احتلت فرنسا وألمانيا المراتب 

 Etude sectorielle sur la) لى التواليمن حجم الواردات ع % 20و % 29الأولى بنسبة 

concurentiabilité du marhé des médicaments a usage humain en Algerie, 

2019). 
 2019مليار دولار سنة  2لاحظنا تراجع كبير في قيمة واردات الأدوية من الأخيرة، في السنوات 

 02قرار المؤرخ في السياسة الدوائية ونص الجراء تفعيل إحدى آليات  2022مليار دولار سنة  1.2إلى 
على منع استيراد الأدوية المنتجة محليا مما يعكس  2008نوفمبر سنة  30الموافق ل  1429ذي الحجة عام 

 .جهود الدولة المبذولة في مجال تشجيع إنتاج الأدوية الجنيسة
 .دور السياسة الدوائية في ترقية الأدوية الجنيسة في الجزائر5

طار تطبيق السياسة الدوائية الرامية إلى ترقية الأدوية الجنيسة، قامت الدولة بوضع تشريعات إ في
 2018وسياسات تهدف لترقية الصناعة الصيدلانية، وضبط سوق الأدوية حيث يؤكد قانون الصحة الجديد 

لتدابير المحفزة، ومن ن الدولة تضمن ترقية الأدوية الجنيسة وتدعم الإنتاج الوطني من خلال اأالتأكيد على 
 :أهم آليات سياسة ترقية الأدوية الجنيسة لدينا

يهدف تطبيق التسعيرة المرجعية في الجزائر إلى تخفيض نفقات تعويض الأدوية تطبيق التسعيرة المرجعية: -
سنة وهذا من خلال تشجيع استهلاك الأدوية الجنيسة، دخل نظام التسعيرة المرجعية حيز الخدمة ابتداء من 

 ) ,SNOUSSIويهدف إلى التنظيم الاقتصادي لسوق الدواء وترقية الإنتاج الصيدلاني المحلي 2006
)2012. 
 تحفيز الصيادلة والأطباء على وصف الأدوية الجنيسة من خلال: -
أجل تعزيز  من للصيدلي الحق في استبدال الدواء الأصلي بالدواء الجنيس حق الاستبدال للصيدلي:-أ

هيئة الضمان الاجتماعي في إطار ترقية الدواء الجنيس بدفع  ،التزمترابح بين الصيدلي والدولة -رابح العلاقة
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نيس وهذا الجدواء الدج لكل دواء أصلي موصوف يستبدله الصيدلي ب 15للصيدلية مبلغا جزافيا يساوي 
% من 10ع زيادة تقدر ب مهما يكن عدد العلب المقدمة بالنسبة لهذا الدواء، كما تلتزم نفس الهيئة بدف

مبلغ الوصفة عندما يقدم الصيدلي بالنسبة لمجمل الأدوية الموصوفة منتجات تقل أسعارها أو تساوي التسعيرات 
 .(1992، 276-92)مرسوم تنفيذي رقم  المرجعية

التنفيذي رقم )المرسوم  % في حالة تقديم منتجات مصنعة كليا على المستوى الوطني20ترفع هذه الزيادة إلى 
09-396 ،2009).  
تم إدخال التعاقد مع الطبيب المعالج بموجب المرسوم  2009في سنة  التعاقد مع الطبيب المعالج:-ب

( Tiers Payantحيث تم توسيع نظام الدفع للآخر) 2007أفريل  7المؤرخ في  116-09التنفيذي رقم 
خلال تقديم تحفيزات مالية للطبيب على كل وهذا قصد ترشيد النفقات الصحية للضمان الاجتماعي من 

 .(2018)فرطاقي،  % من مبلغ الفحوصات50% و20وصف للأدوية الجنيسة ،تقدر ب 
قصد ضبط السوق الوطنية للأدوية قامت الجزائر بتشريع مجموعة من التحكم في واردات الأدوية: -

محليًا من خلال تحديد قائمة من الأدوية التي النصوص والقوانين لمنع استيراد المنتجات الصيدلانية المصنعة 
يمنع استيرادها. وتتم مراجعتها وتحيينها كل ما اقتضت الحاجة حسب قدرات الإنتاج الوطني. ومن أهم 

 القرارات ما يلي:
 قرار، الصيدلانية الموجهة للطب البشري قرار يحدد دفتر الشروط التقنية الخاصة باستيراد المنتجات(

2005). 
  يتعلق بمنع استيراد المواد الصيدلانية والمستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري المصنعة في قرار

)قرار، يتعلق بمنع استيراد المواد الصيدلانية والمستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري المصنعة  الجزائر
 .(2008في الجزائر، 

  والمستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري المصنعة يتعلق بمنع استيراد المواد الصيدلانية آخر قرار
)قرار، يتعلق بمنع استيراد المواد الصيدلانية والمستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري  في الجزائر

 .(2011المصنعة في الجزائر، 
  صنعة يتعلق بمنع استيراد المواد الصيدلانية والمستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري المآخر قرار

)قرار، يتعلق بمنع استيراد المواد الصيدلانية والمستلزمات الطبية الموجهة للطب البشري  في الجزائر
 .(2015المصنعة في الجزائر، 
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 1418شوال عام  4المؤرخ في  44-98طبقا للمرسوم التنفيذي رقم  تحفيزات للمنتجين وللموزعين:-
بح القصوى عند الإنتاج والتوضيب والتوزيع التي تطبق ، يتعلق بحدود الر 1998فيفري سنة  1الموافق ل 

 .(2023)الهوامش والأسعار المقننة،  على الأدوية المستعملة في الطب البشري
 : تطور هوامش الربح لبيع المنتجات الصيدلانية في الجزائر1الجدول 

 1998بعد  1998قبل 
البيع  سعر الدواء

 بالجملة
البيع  سعر الدواء البيع بالتجزئة

 بالجملة
 البيع بالتجزئة

 %50 %20 دج 70-0 %40 %17 دج 0-200

 %33 %15 دج 110-70.01 %30 %12 دج 200.01-400

 %25 %12 دج 150-110.01 %22 %10 دج 400.01-600

 600.01أكثر من 

 دج

 150.01أكثر من  17% 7%

 دج

10% 20% 

Source :(MAHFOUD, BRAHAMIA, & YVES, 2017) 

من الجهود المبذولة لتشجيع ترقية الأدوية الجنيسة إلا أنه هناك بعض الاختلالات متعلقة  الرغم على
من  بتنظيم أسعار الأدوية. لا يشجع هامش ربح الصيدلي في حق استبدال الأدوية الأصلية بالأدوية الجنيسة

 توردة من جهة أخرىالمس الجنيسةاج الأدوية وتعبئتها وتوزيعها، و هامش الربح مطبق على إنتنفس  جهة،

(SNOUSSI, La politique de remboursement des médiaments en Algérie: peut-on 

continuer a concilier bien-etre social ei équilibre financier?, 2017). 
 :2021الصناعة الصيدلانية ضمن مخطط عمل الحكومة مكانة  -

الجنيسة، تسعى الحكومة إلى تجسيد أمن صحي ومواصلة مسيرة تنمية بالإضافة إلى سياسة ترقية الأدوية 
)مخطط عمل الحكومة  أولويات ضمن برنامج الحكومة من أهمها 06قطاع الصناعة الصيدلانية، من خلال 

 :(2021من أجل تنفيذ برنامج السيد رئيس الجمهورية، 
 مي الذي يضمن النوعية مواصلة إصلاحات الإطار التنظيمي من خلال: وضع الإطار التنظي

والبحث والتنمية في مجال الدراسات السريرية والتكافؤ الحيوي للأدوية الجنيسة، وضبط قائمة الأدوية 
ضمان جودة ووفرة المواد الصيدلانية والمستلمات التي لا تخضع للوصفات الطبية الإجبارية مع 

 الطبية.
 لاستثمارات نحو الأدوية ذات القيمة المضافة مراقبة التطور الصناعي من خلال السهر على توجيه ا

العالية، ولاسيما الأدوية المضادة للسرطان والأنسولين وغيرها من المنتجات التي يتم استيرادها 
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% من الاحتياجات الوطنية، ترقية مجمع صيدال من أجل ضمان السيادة 70حصريا بما يغطي 
والمواد الأولية ومواصلة تشجيع الاستثمارات  لمدخلاتلالصحية للبلاد، ترقية الصناعة المحلية 

)إنتاج اللقاح، الأوكسجين 19الموجهة نحو المنتجات المستعملة في إطار مكافحة جائحة كوفيد 
 الطبي، اختبارات الكشف المبكر وتجهيزات ومعدات الحماية الفردية والأدوية(.

 :خاتمة .6
، تحليل مؤشرين مهمينبة  السياسات الدوائية اول هذه الورقة البحثية تسليط الضوء على فعاليتح

، لاحظنا اهتمام لسوقلفي الجزائر بعد تشخيص دقيق  ا ترقية إنتاج الأدوية الجنيسة  والتحكم في وارداته
قانون و  2018وانين جديدة كقانون الصحة السياسة الدوائية حيث تم  تعزيزها  بق آلياتالدولة في تفعيل  

على ترقية  صناعة الأدوية الجنيسة  بتقديم تسهيلات للشركات المحلية و تحفيز المخابر   2022الاستثمار 
الأجنبية  على الاستثمار  مع مجمع صيدال في إطار عقود الشراكة، بالإضافة  للالتزامات السياسية  المتمثلة 

في الفترة المحلي لسوق لات بتنظيم أفضل في استحداث وزارة للصناعات الصيدلانية، سمحت هذه الآلي
مليون  800مقارنة بالفترات السابقة ، أدت في وقت وجيز بتقليص فاتورة الواردات ب 2000-2022

، ما يعكس  2022- 2019مليون دولار خلال الفترة  1000دولار أمريكي و زيادة الإنتاج الوطني ب 
%من 70،سمحت ببلوغ هدف تغطية  اج الدواء الجنيسإنتنتائج  الجهود  الحكومية المبذولة  لترقية 

 احتياجات السوق الوطنية ما يمثل مؤشرا إيجابيا و تحسن في أداء السياسة الدوائية.
 ومن بين النتائج التي توصلنا إليها ما يلي: 

 ثالصناعة الصيدلانية على غرار الأنشطة الأخرى بالابتكار وضخامة الإنفاق على البح تتميز 
 ير، وسيطرة فئة قليلة من الشركات على سوق الأدوية في العالم.والتطو 

  دوية، لكن مع تذبذبات نمو مستمر لسوق الأبسمح الانفتاح التدريجي للجزائر نحو اقتصاد السوق
إلا أن نسبة  التصنيع،تنفيذ دفاتر الشروط الخاصة بإقامة أنشطة ترجع الى عدم استقرار القوانين، 

% خلال فترة الدراسة  65من  أكثر% إلى  20من الإنتاج المحلي ارتفع من  تغطية السوق الوطنية
  الجزائر.يثبت تحسن في فعالية أداء السياسة الدوائية في 

 تستحوذ شركات القطاع الخاص على  المحلي، حيث% من تركيبة الإنتاج 85الجنيس  يشكل الدواء
 في الجزائر. الصيدلانيةالصناعة أكبر الحصص السوقية وأنشطة الإنتاج في 
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  2006ساهمت كل من التسعيرة المرجعية وحق الاستبدال للصيدلي منذ دخولهم الحيز التطبيق سنة 
 منتجاتهاتحفيزات جديدة على  إدخال أن الجنسية، إلابشكل نسبي في تشجيع استهلاك الأدوية 

 محليا.المحلية بدلا من المستوردة منها سيعزز نمو صناعتها 
 حيث 40بنسبة  وارداتهارار منع استيراد الأدوية المنتجة محليا سمح بتقليص فاتورة تطبيق ق ،%

مؤشر جيد  وهو 2022 -2019مليار دولار من الفترة  1.2مليار دولار إلى  2انتقلت من 
 .السياسةلهذه لفعالية 

 لتزام السياسي استحداث وزارة الصناعة الصيدلانية وإصدار قانوني الصحة والاستثمار الجديدين والا
 صناعة وتوفيرهذه اليعكس المكانة التي أولتها الدولة في ترقية  2020بتطبيق برنامج الحكومة لسنة 
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