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  ::الملخصالملخص
اهتماماً خاصاً من قبل الدول المتقدمة اهتماماً خاصاً من قبل الدول المتقدمة تحظى عملية التنمية على المستوى المحلي تحظى عملية التنمية على المستوى المحلي 

النامية على حد سواء، وذلك نظراً لما يترتب عليها من نهوض بالمجتمعات المحلية ورفع لمستوى النامية على حد سواء، وذلك نظراً لما يترتب عليها من نهوض بالمجتمعات المحلية ورفع لمستوى 

الدخول والمعيشة للأفراد، وفي السنوات الأخيرة شهد العالم العديد من التحولات السياسية الدخول والمعيشة للأفراد، وفي السنوات الأخيرة شهد العالم العديد من التحولات السياسية 

وما كان لها من تداعيات على دور وما كان لها من تداعيات على دور   والاقتصادية والاجتماعية في سياق ما يعرف بالعولمةوالاقتصادية والاجتماعية في سياق ما يعرف بالعولمة

الدولة بصفة عامة وعلى دور المؤسسات المحلية بصفة خاصة في عملية التنمية، وأبرز هذه الدولة بصفة عامة وعلى دور المؤسسات المحلية بصفة خاصة في عملية التنمية، وأبرز هذه 

التحولات هو الاتجاه المتزايد للعديد من الدول إلى تبني نمط اقتصاد السوق، وتطور دور التحولات هو الاتجاه المتزايد للعديد من الدول إلى تبني نمط اقتصاد السوق، وتطور دور 

كم الراشد كم الراشد القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية، وظهور أفكار وممارسات الحالقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية، وظهور أفكار وممارسات الح

وتمكين المواطنين وتنامي قوة ونفوذ المجتمع المدني، والتوجه أكثر إلى اللامركزية التي وتمكين المواطنين وتنامي قوة ونفوذ المجتمع المدني، والتوجه أكثر إلى اللامركزية التي 

تسمح بالتقرب أكثر إلى احتياجات الأفراد لحل مشاكلهم عبر المشاركة في عمليات تسمح بالتقرب أكثر إلى احتياجات الأفراد لحل مشاكلهم عبر المشاركة في عمليات 

التخطيط وصنع القرار، وهذا الدفع ترافق معه اهتمام متصاعد لدى كثير من الدول بعملية التخطيط وصنع القرار، وهذا الدفع ترافق معه اهتمام متصاعد لدى كثير من الدول بعملية 

المحلية التي ترتكز على نقل المسؤوليات والأدوار من الحكومة المركزية إلى المحلية التي ترتكز على نقل المسؤوليات والأدوار من الحكومة المركزية إلى التنمية التنمية 

المؤسسات المحلية و التي أصبح يتعين عليها الارتقاء في أساليب عملها وتبنيها لمفاهيم مأخوذة المؤسسات المحلية و التي أصبح يتعين عليها الارتقاء في أساليب عملها وتبنيها لمفاهيم مأخوذة 

، ، TTQQMMوإدارة الجودة الشاملة وإدارة الجودة الشاملة   BBeenncchhmmaarrkkiinnggمن إدارة الأعمال كالمقارنة المرجعية من إدارة الأعمال كالمقارنة المرجعية 

كمة المحلية والقائمة على إشراك القطاع الخاص والمنظمات غير كمة المحلية والقائمة على إشراك القطاع الخاص والمنظمات غير وتطبيق ما يعرف بالحووتطبيق ما يعرف بالحو

الحكومية في عملية التنمية المحلية، ومن هذا المنظور يمكن للمؤسسات المحلية أن تؤدي الحكومية في عملية التنمية المحلية، ومن هذا المنظور يمكن للمؤسسات المحلية أن تؤدي 

  ..أدوراها وتكون أكثر استجابة لمطالب وتطلعات الأفرادأدوراها وتكون أكثر استجابة لمطالب وتطلعات الأفراد

  ::نسعى من خلال هذه الورقة إلى الإجابة على التساؤلات التاليةنسعى من خلال هذه الورقة إلى الإجابة على التساؤلات التالية

  لعوامل التي يتوقف عليها نجاح برامج التنمية المحلية ؟لعوامل التي يتوقف عليها نجاح برامج التنمية المحلية ؟ما هي اما هي ا  

  مدى يمكن للمؤسسات المحلية أن تحقق أهدافها في ظل التحولات المختلفة؟مدى يمكن للمؤسسات المحلية أن تحقق أهدافها في ظل التحولات المختلفة؟  ييإلى أإلى أ  

  ما هي الأنماط المؤسسية التي يمكن أن تقوم بأدوار التنمية المحلية ؟ما هي الأنماط المؤسسية التي يمكن أن تقوم بأدوار التنمية المحلية ؟  
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  ::مقدمةمقدمة
تقوم تقوم   ااممتحتل الإدارة المحلية مركزا هاما في نظام الحكم الداخلي، كتحتل الإدارة المحلية مركزا هاما في نظام الحكم الداخلي، ك

  ضضبأدوار فعالة في عملية التنمية في ظل المتغيرات والتحولات التكنولوجية، وتفربأدوار فعالة في عملية التنمية في ظل المتغيرات والتحولات التكنولوجية، وتفر

خاص الدول النامية ومنها خاص الدول النامية ومنها   للالتغيرات المعاصرة التي تعيشها الدول المختلفة، وبشكالتغيرات المعاصرة التي تعيشها الدول المختلفة، وبشك

البلدان العربية عدة تحديات بفعل العولمة وتأثيراتها واتساع عمليات الانفتاح العالمي البلدان العربية عدة تحديات بفعل العولمة وتأثيراتها واتساع عمليات الانفتاح العالمي 

 والسياسي والأمني وتصاعد خااطر تدني مستويات المعيشة وانتشار  والسياسي والأمني وتصاعد خااطر تدني مستويات المعيشة وانتشار التجاري والثقافيالتجاري والثقافي

ضرورة الارتقاء بالنظم الحكومية وفي ضرورة الارتقاء بالنظم الحكومية وفي   للجعجع  ااما يعرف بالفساد الإداري والمالي، ممما يعرف بالفساد الإداري والمالي، مم

  تتمقدمتها نظام الإدارة المحلية إلى ما يمكن الحكومات من تحمل المسؤوليامقدمتها نظام الإدارة المحلية إلى ما يمكن الحكومات من تحمل المسؤوليا

واطن والمؤسسات المدنية واطن والمؤسسات المدنية بمنهجية تكامل الأدوار وبالشكل الذي يسمح بإدماج المبمنهجية تكامل الأدوار وبالشكل الذي يسمح بإدماج الم

والقطاع الخاص في عملية صناعة السياسات والقرارات والمساهمة في خلق بيئة تنموية والقطاع الخاص في عملية صناعة السياسات والقرارات والمساهمة في خلق بيئة تنموية 

  ..ومستدامةومستدامة

إن اعتماد الدول على نمط اقتصاد السوق جعل منها تتبنى عدة تغييرات في إن اعتماد الدول على نمط اقتصاد السوق جعل منها تتبنى عدة تغييرات في 

من نظم تستخدم التخطيط المركزي إلى أنماط من نظم تستخدم التخطيط المركزي إلى أنماط   للأساليب العمل الإداري ومنها الانتقاأساليب العمل الإداري ومنها الانتقا

ركزية تستند على عدم تدخل الحكومات المركزية في إدارة الحكومات المحلية ركزية تستند على عدم تدخل الحكومات المركزية في إدارة الحكومات المحلية لاملام

وتوفير موارد مستقلة لهذه الإدارة لتدبر برامجها وتطور من قدرات مواردها المؤسسية وتوفير موارد مستقلة لهذه الإدارة لتدبر برامجها وتطور من قدرات مواردها المؤسسية 

  ..والبشرية والماليةوالبشرية والمالية

وفي كثير من البلدان يوفر أسلوب اللامركزية السياق الذي يتم فيه بحث وفي كثير من البلدان يوفر أسلوب اللامركزية السياق الذي يتم فيه بحث 

لاح الإدارة الحكومية، فالدول الديمقراطية تطبق لاح الإدارة الحكومية، فالدول الديمقراطية تطبق الإجراءات التصحيحية لإصالإجراءات التصحيحية لإص

أسلوب اللامركزية باعتباره أحد أساسيات تطبيق الديمقراطية إذ تسمح للسلطات أسلوب اللامركزية باعتباره أحد أساسيات تطبيق الديمقراطية إذ تسمح للسلطات 

المحلية الحق في اتخاذ القرارات فيما يخص الشؤون المحلية كما تمكن عملية المحلية الحق في اتخاذ القرارات فيما يخص الشؤون المحلية كما تمكن عملية 

ة إلى أن ة إلى أن تفويض بعض السلطات لهذه المحليات في إدارة شؤونها بكفاءة، ولابد الإشارتفويض بعض السلطات لهذه المحليات في إدارة شؤونها بكفاءة، ولابد الإشار

وجود دور فاعل وموجه من طرف الدولة في مجال الاستثمار وتشجيع القطاع الخاص وجود دور فاعل وموجه من طرف الدولة في مجال الاستثمار وتشجيع القطاع الخاص 

على المشاركة في التنمية يعد أمرا في غاية الأهمية، فالدولة هي المسؤولة عن توفير على المشاركة في التنمية يعد أمرا في غاية الأهمية، فالدولة هي المسؤولة عن توفير 

البيئة الداخلية سواء كانت تشريعية أو سياسية أو اقتصادية ومالية وهي مسؤولة عن البيئة الداخلية سواء كانت تشريعية أو سياسية أو اقتصادية ومالية وهي مسؤولة عن 



 العدد الأول                                                                                                            دور الحكم المحلي ومؤسساته في التنمية المحلية
 " الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات"مجلة 

 

 

531 
 

، ولهذا يجب أن يكون هناك وحدات محلية قوية وفاعلة قادرة ، ولهذا يجب أن يكون هناك وحدات محلية قوية وفاعلة قادرة تهيئة البنى التحتيةتهيئة البنى التحتية

  .                                                        .                                                        على المساهمة في ذلكعلى المساهمة في ذلك

  ::المحليةالمحلية  والتنميةوالتنمية  التنميةالتنمية  مفهوممفهوم  ..55
لطالما كانت مسألة التنمية الشغل الشاغل لدى المجتمعات البشرية والتي لطالما كانت مسألة التنمية الشغل الشاغل لدى المجتمعات البشرية والتي 

  أنه يمكن القول أن التنمية تعدأنه يمكن القول أن التنمية تعد  ول تحديد ماهيتها، إلاول تحديد ماهيتها، إلااختلفت فيها وجهات النظر حاختلفت فيها وجهات النظر ح

  العالميةالعالمية  الحربالحرب  انتهاءانتهاء  بعدبعد  إلاإلا  العالمالعالم  إليهاإليها  يتعرفيتعرف  لملم  التيالتي  الحديثةالحديثة  المصطلحاتالمصطلحات  منمن

  عرفتعرفت  حيثحيث  اقتصاديا،اقتصاديا،  مصطلحامصطلحا  باعتبارهباعتباره  البدايةالبداية  فيفي  انتشر المصطلحانتشر المصطلح  وقدوقد  الثانية،الثانية،

  إلىإلى  بهبه  والوصولوالوصول  ادياديالنمو الاقتصالنمو الاقتص  زيادةزيادة  إلىإلى  يهدفيهدف  كاتجاهكاتجاه  الاقتصاديةالاقتصادية  التنميةالتنمية

أو أو   ..البشريةالبشرية  الاحتياجاتالاحتياجات  تزايدتزايد  معمع  وتتناسبوتتناسب  السكانية،السكانية،  الزيادةالزيادة  تواكبتواكب  عاليةعالية  معدلاتمعدلات

  يمكن بهايمكن بها  التيالتي  العملياتالعمليات  هيهي  التنميةالتنمية””المتحدة المتحدة   الأممالأمم  هيئةهيئة  تعريفتعريف  ذلكذلك  إلىإلى  أشارأشار  كماكما

  الاقتصاديةالاقتصادية  الأوضاعالأوضاع  لتحسينلتحسين  ((الرسميةالرسمية  الهيئاتالهيئات))والحكومة والحكومة   المواطنينالمواطنين  جهودجهود  توحيدتوحيد

  والمساهمةوالمساهمة  الأمةالأمة  حياةحياة  فيفي  الاندماجالاندماج  علىعلى  المحلية، ومساعدتهاالمحلية، ومساعدتها  المجتمعاتالمجتمعات  فيفي  يةيةوالاجتماعوالاجتماع

  ““..مستطاعمستطاع  قدرقدر  بأقصىبأقصى  رقيهارقيها  فيفي

  التطويرالتطوير  جانبجانب  شمل إلىشمل إلى  اتساعا بحيثاتساعا بحيث  أكثرأكثر  ليصبحليصبح  التنميةالتنمية  مفهوممفهوم  تطورتطور  ثمثم

ظلت ظلت   أنأن  بعدبعد  أخرىأخرى  جوانبجوانب  إلىإلى  التنميةالتنمية  عمليةعملية  لتمتدلتمتد  الاجتماعيالاجتماعي  الاقتصادي، التطويرالاقتصادي، التطوير

  ..الاقتصاديةالاقتصادية  الجوانبالجوانب  علىعلى  تقتصرتقتصر  يرةيرةقصقص  غيرغير  لفترةلفترة

فقد برز خلال التسعينات مفهوم التنمية البشرية باعتبار الإنسان محور فقد برز خلال التسعينات مفهوم التنمية البشرية باعتبار الإنسان محور 

اتسع مرة أخرى ليسجل التنمية بمفهومها الإنساني الشامل كحق من اتسع مرة أخرى ليسجل التنمية بمفهومها الإنساني الشامل كحق من   ممالتنمية، ثالتنمية، ث

وهي شروط تعزيز الخيارات وهي شروط تعزيز الخيارات   ةةحقوق الإنسان والحق في الحرية و العدل والمساورحقوق الإنسان والحق في الحرية و العدل والمساور

التنمية في تحقيق أهدافها، ثم بعد ذلك شكل مفهوم الأمن الإنساني التنمية في تحقيق أهدافها، ثم بعد ذلك شكل مفهوم الأمن الإنساني الإنسانية لنجاح الإنسانية لنجاح 

22أحد المحاور الهامة في مفهوم التنميةأحد المحاور الهامة في مفهوم التنمية
  مجالمجال  إلىإلى  ودخولهودخوله  المصطلحالمصطلح  انتشارانتشار  ومعومع  ،،

  لتصبحلتصبح  تعريفاتهتعريفاته  اتسعتاتسعت  العشرينالعشرين  القرنالقرن  منمن  الثانيالثاني  النصفالنصف  خلالخلال  العمليالعملي  التطبيقالتطبيق

  يكونيكون  بحيثبحيث  وثقافيا،وثقافيا،  ااوعلميوعلمي  واقتصادياواقتصاديا  اجتماعيااجتماعيا  المجتمعالمجتمع  بظهوربظهور  شموليةشمولية  أكثرأكثر

  لهالها  ليسليس  مستمرةمستمرة  تنميةتنمية  هيهي  المستدامةالمستدامة  والتنميةوالتنمية  ..تطوير دائمةتطوير دائمة  حركةحركة  فيفي  كلهكله  المجتمعالمجتمع
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  وصلتوصلت  الذيالذي  المستوىالمستوى  يماثليماثل  متطورمتطور  مستوىمستوى  إلىإلى  للوصولللوصول  تسعىتسعى  الناميةالنامية  فالدولفالدول  حدود،حدود،

  تحسنتحسن  وسائلوسائل  اشتقاقاشتقاق  أوأو  لإيجادلإيجاد  سعيهاسعيها  تواصلتواصل  المتقدمةالمتقدمة  والدولوالدول  المتقدمة،المتقدمة،  الدولالدول  إليهإليه

  وترفعوترفع  شعوبهاشعوبها  فيهافيها  تعيشتعيش  التيالتي  البيئةالبيئة  حالةحالة  الطبيعية، وتحسنالطبيعية، وتحسن  لمواردهالمواردها  استخدامهااستخدامها

  يتمتعوايتمتعوا  حتىحتى  الخياراتالخيارات  توسيعتوسيع  خلالخلال  منمن  الشعوبالشعوب  لهذهلهذه  والاجتماعيوالاجتماعي  الاقتصاديالاقتصادي  المستوىالمستوى

..مستقرةمستقرة  بحياةبحياة
33  

  سنواتسنوات  أما مفهوم التنمية المحلية فلقد ظهر بعد الحرب العالمية الثانية، وخلالأما مفهوم التنمية المحلية فلقد ظهر بعد الحرب العالمية الثانية، وخلال

  الفوقيةالفوقية  الممارساتالممارسات  علىعلى  فعلفعل  كردكرد  بفرنسابفرنسا  هذا المفهومهذا المفهوم  والسبعينات ظهروالسبعينات ظهر  الستيناتالستينات

  أساسأساس  علىعلى  مصلحة،مصلحة،  لكللكل  القطاعيةالقطاعية  النظرياتالنظريات  علىعلى  المرتكزةالمرتكزة  الوطنيالوطني  الترابالتراب  لتهيئةلتهيئة

  الميادينالميادين  جميعجميع  فيفي  بمبادراتبمبادرات  القيامالقيام  إلىإلى  ودفعهمودفعهم  عيشهمعيشهم  مكانمكان  إلىإلى  للسكانللسكان  الانتماءالانتماء

  حركيةحركية  عبرعبر  متناسقةمتناسقة  اقتصاديةاقتصادية  سوسيوسوسيو  تنميةتنمية  ضمانضمان  فيفي  تساهمتساهم  أنأن  شأنهاشأنها  منمن  التيالتي

  تطور وازدهارتطور وازدهار  فيفي  المشاركةالمشاركة  ووباندماجها باندماجها   المحليةالمحلية  والمواردوالموارد  الخاصياتالخاصيات  لإبرازلإبراز  داخليةداخلية

  ممارساتممارسات  ومضاعفةومضاعفة  التعاونالتعاون  خلالخلالمن من   والمتوسطةوالمتوسطة  الصغرىالصغرى  والصناعاتوالصناعات  المقاولاتالمقاولات

  ..الإقليمالإقليم  لتهيئةلتهيئة  كآلياتكآليات  المحليةالمحلية  التنميةالتنمية

ظهر أيضا كحل أنجع لإحداث التنمية الشاملة، فالطريق الوحيد ظهر أيضا كحل أنجع لإحداث التنمية الشاملة، فالطريق الوحيد كما كما 

للتنمية الشاملة هو التنمية الأفقية التي ينخرط فيها كل السكان والتي تشمل جميع للتنمية الشاملة هو التنمية الأفقية التي ينخرط فيها كل السكان والتي تشمل جميع 

فالدولة مثلا ترسم الأهداف والتوجهات المطلوبة فالدولة مثلا ترسم الأهداف والتوجهات المطلوبة . . المناطق المكونة للتراب الوطنيالمناطق المكونة للتراب الوطني

  العلميالعلمي  بمفهومهابمفهومها  تتحققتتحقق  لالا  وو  ..لتقدم كل قطاع، والتطبيق يتم من المحلي إلى الوطنيلتقدم كل قطاع، والتطبيق يتم من المحلي إلى الوطني

  فيفي  العناصر الفاعلةالعناصر الفاعلة  جميعجميع  مشاركةمشاركة  خلالخلال  منمن  إلاإلا  وطنيوطنيوالوال  المحليالمحلي  وببعدهاوببعدها  والشاملوالشامل

  السكانالسكان  عددعدد  إلىإلى  وأخيراوأخيرا  أولاأولا  موجهموجه  ونشاطونشاط  فعلفعل  المحليةالمحلية  التنميةالتنمية  كانتكانت  المجتمع، وإذاالمجتمع، وإذا

  المستهدفالمستهدف  الجزءالجزء  الجماعات المحليةالجماعات المحلية  أن تكونأن تكون  الطبيعيالطبيعي  منمن  فإنهفإنه  معينةمعينة  منطقةمنطقة  فيفي

  ..التنمويالتنموي  بالفعلبالفعل
44  

  منمن  الاستفادةالاستفادة  علىعلى  القدرةالقدرة  ””::بهابها  يقصديقصد  المحليةالمحلية  التنميةالتنمية  يمكن القول أنيمكن القول أنوو..

  بمابما  وتطويعهاوتطويعها  ونوعًاونوعًا  كمًاكمًا  تلك المصادرتلك المصادر  وزيادةوزيادة  المتوافرةالمتوافرة  والماديةوالمادية  البشريةالبشرية  البيئةالبيئة  مصادرمصادر

  ويبقى العنصرويبقى العنصر  المصادر،المصادر،  هذههذه  استدامةاستدامة  ضمانضمان  معمع  المجتمعالمجتمع  أفرادأفراد  جميعجميع  علىعلى  نفعهنفعه  يعوديعود
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حقيقية حقيقية   تنميةتنمية  لكللكل  الأساسيالأساسي  الشرطالشرط  وروحيًاوروحيًا  وثقافيًاوثقافيًا  ماديًاماديًا  وتطويرهوتطويره  البشريالبشري

    55  (.(.الاجتماعيالاجتماعي  لرأسماللرأسمالاا))

حركة تهدف إلى تحسين الأحوال المعيشية للمجتمع حركة تهدف إلى تحسين الأحوال المعيشية للمجتمع   ””و هناك من يعرفها بأنهاو هناك من يعرفها بأنها

في مجمله على أساس المشاركة الايجابية لهذا المجتمع و بناء على مبادرة المجتمع أن في مجمله على أساس المشاركة الايجابية لهذا المجتمع و بناء على مبادرة المجتمع أن 

لبعثها و لبعثها و   ةةلم تظهر المبادرة تلقائيا تكون الاستعانة بالوسائل المنهجيلم تظهر المبادرة تلقائيا تكون الاستعانة بالوسائل المنهجي  ااأمكن ذلك، فإذأمكن ذلك، فإذ

..““  ثارتها بطريقة تضمن لنا استجابة حماسية فعالة لهذه الحركةثارتها بطريقة تضمن لنا استجابة حماسية فعالة لهذه الحركةاستاست
66

  

  منمن  للدولةللدولة  التنمويالتنموي  المحلية، تفريع المجهودالمحلية، تفريع المجهود  التنميةالتنمية  فهومفهومونعني كذلك بمونعني كذلك بم

  الريفيةالريفية  والمناطقوالمناطق  والبلدياتوالبلديات  والمدنوالمدن  والمقاطعاتوالمقاطعات  الأقاليمالأقاليم  إلىإلى  الوطنيالوطني  المستوىالمستوى

  عملياتعمليات  فيفي  المشاركةالمشاركة  منمن  المواطنينالمواطنين  تمكنتمكن  بطريقةبطريقة  المحلية،المحلية،  والمجتمعاتوالمجتمعات  والمستوطناتوالمستوطنات

  مواطنيمواطني  لجميعلجميع  منصفةمنصفة  فرصفرص  خلقخلق  يتميتم  بذلكبذلك  وو  مباشر أكثر،مباشر أكثر،  بشكلبشكل  الحكمالحكم

  والأولوياتوالأولويات  الحاجاتالحاجات  تقتضيهتقتضيه  ماما  وفقوفق  مبنيةمبنية  تنمويةتنموية  برامجبرامج  صياغةصياغة  يتميتم  كماكما  الدولة،الدولة،

  يتميتم  بحيثبحيث  إنسانية،إنسانية،  أكثرأكثر  اقتصاداقتصاد  المحلية إلى تحقيقالمحلية إلى تحقيق  التنميةالتنمية  دفدفوتهدوتهد  ..المحليةالمحلية

  فيفي  البشريالبشري  للاستثمارللاستثمار  التنميةالتنمية  منمن  النوعالنوع  هذاهذا  ويهدفويهدف  ..للإنسانللإنسان  الاعتبارالاعتبار  ردرد  بمقتضاهابمقتضاها

  إعلانإعلان  منمن  الثانيةالثانية  المادةالمادة  تنصتنص  و عليهو عليه  ..المحليالمحلي  وتراثهاوتراثها  بخصوصياتهابخصوصياتها  المحليةالمحلية  الجماعاتالجماعات

  يكونيكون  أنأن  وينبغيوينبغي  للتنميةللتنمية  الرئيسيالرئيسي  الموضوعالموضوع  هوهو  الإنسانالإنسان  أنأن  ““  التنميةالتنمية  فيفي  الحقالحق  ””

..منهمنه  والمستفيدوالمستفيد  الحقالحق  هذاهذا  فيفي  المشاركالمشارك
77

  

المحلية علي عدد من المعايير التي يجب توفرها مثل المحلية علي عدد من المعايير التي يجب توفرها مثل   ويعتمد مفهوم التنميةويعتمد مفهوم التنمية

إشراك القطاعات الفاعلة في الوسط الجغرافي المحلي، استحداث نظم و مؤسسات إشراك القطاعات الفاعلة في الوسط الجغرافي المحلي، استحداث نظم و مؤسسات 

للشراكة، دراسة المجال المحلي و تحليله، و وضع برامج عمل علي ذلك الأساس، للشراكة، دراسة المجال المحلي و تحليله، و وضع برامج عمل علي ذلك الأساس، 

  ..التخلص من مركزية قرارات التنمية و تمركزها في مناطق معينةالتخلص من مركزية قرارات التنمية و تمركزها في مناطق معينة
88

  

  اجتماعيةاجتماعية  خصائصخصائص  ذاتذات  المحليالمحلي  الحكمالحكم  ب الإشارة إلى أن نظمب الإشارة إلى أن نظمكما يجكما يج

  تتأثرتتأثر  وكذلكوكذلك  الأخرى،الأخرى،  بالنظم الاجتماعيةبالنظم الاجتماعية  تتأثرتتأثر  فهي اجتماعيافهي اجتماعيا  سياسية،سياسية،  وخصائصوخصائص

  أساليبأساليب  منمن  أسلوبأسلوب  المحليةالمحلية  ةةوالجماعات، وتعتبرا لإداروالجماعات، وتعتبرا لإدار  للأفرادللأفراد  والتقاليدوالتقاليد  بالعاداتبالعادات

  وهيئاتوهيئات  المركزيةالمركزية  مةمةبين الحكوبين الحكو  الإداريةالإدارية  الوظيفةالوظيفة  توزيعتوزيع  يتضمنيتضمن  المحلي،المحلي،  التنظيمالتنظيم



 العدد الأول                                                                                                            دور الحكم المحلي ومؤسساته في التنمية المحلية
 " الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات"مجلة 

 

 

541 
 

  إشرافإشراف  اختصاصات تحتاختصاصات تحت  منمن  إليهاإليها  يناطيناط  ماما  وتمارسوتمارس  ومستقلة،ومستقلة،  منتخبةمنتخبة  محليةمحلية

  ..المركزيةالمركزية  الحكومةالحكومة

  ولكنهاولكنها  بعيدبعيد  زمنزمن  منذمنذ  قانونيقانوني  تنظيميتنظيمي  كواقعكواقع  المحليةالمحلية  الحكومةالحكومة  ظهرتظهرت  وقدوقد

  مقوماتمقومات  الحديثة، وهناك عدةالحديثة، وهناك عدة  الديمقراطيةالديمقراطية  النظمالنظم  بظهوربظهور  واقعا معروفاواقعا معروفا  أصبحتأصبحت

  تحقيقتحقيق  منمن  المحليةالمحلية  الإدارةالإدارة  نظامنظام  يتمكنيتمكن  تىتىحح  توافرهاتوافرها  يجبيجب  رئيسيةرئيسية

التمويل، التمويل،   المحلي،المحلي،  الإقليمالإقليم  ::عناصرعناصر  ثلاثثلاث  وتشملوتشمل  منه،منه،  المرجوةالمرجوة  الأهدافالأهداف

  ..المحليالمحلي  المواطنالمواطن  مشاركةمشاركة

  : : عوامل نجاح التنمية المحليةعوامل نجاح التنمية المحلية  ..22
  ::يعتمد نجاح التنمية المحلية اجتماعيا واقتصادية على عوامل عديدة أبرزهايعتمد نجاح التنمية المحلية اجتماعيا واقتصادية على عوامل عديدة أبرزها      
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تختلف وحدات ومستويات وهياكل وسلطات تختلف وحدات ومستويات وهياكل وسلطات : : فعالفعالوجود نظام محلي كفء ووجود نظام محلي كفء و  ::أولاأولا

ومسؤوليات النظام المحلي من دولة إلى أخرى، تبعا للمعطيات الجغرافية ومسؤوليات النظام المحلي من دولة إلى أخرى، تبعا للمعطيات الجغرافية 

والديمقراطية والإرث التاريخي وطبيعة نظام الحكم والثقافة السائدة إلى أنه يمكن والديمقراطية والإرث التاريخي وطبيعة نظام الحكم والثقافة السائدة إلى أنه يمكن 

لعالم لعالم أن نلاحظ رغم اختلاف الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بين بلدان اأن نلاحظ رغم اختلاف الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بين بلدان ا

إلى أن هناك تزايد الاعتماد على أدوار المجالس والهيئات المحلية في تقديم الخدمات إلى أن هناك تزايد الاعتماد على أدوار المجالس والهيئات المحلية في تقديم الخدمات 

  ..وتحسين معدل النمو الاقتصاديوتحسين معدل النمو الاقتصادي

تعاني العديد من الهيئات المحلية قصور في الموارد المالية تعاني العديد من الهيئات المحلية قصور في الموارد المالية : : توافر التمويل المحليتوافر التمويل المحلي  ::ثانياثانيا

الب المحلية، ذلك لأن الب المحلية، ذلك لأن يجعلها غير قادرة على الوفاء بالاحتياجات والمطيجعلها غير قادرة على الوفاء بالاحتياجات والمط  المتاحة مماالمتاحة مما

الحكومات المركزية تستحوذ على الموارد المالية مما يقلل من نصيب المحليات إضافة الحكومات المركزية تستحوذ على الموارد المالية مما يقلل من نصيب المحليات إضافة 

إلى فقدان هذه الأخيرة حرية التصرف في حصتها من الموازنة العامة، ومن هنا تبرز إلى فقدان هذه الأخيرة حرية التصرف في حصتها من الموازنة العامة، ومن هنا تبرز 

الأهمية الكبرى سواء في تنويع مصادر التمويل المحلي بما يعزز القدرة المالية لهذه الأهمية الكبرى سواء في تنويع مصادر التمويل المحلي بما يعزز القدرة المالية لهذه 

  ..يئات وإضفاء قدر من المرونة على أنظمة التمويل المحلييئات وإضفاء قدر من المرونة على أنظمة التمويل المحليالهاله

طبيعة العلاقات المركزية المحلية، فكلما اتسعت صلاحيات الحكومة طبيعة العلاقات المركزية المحلية، فكلما اتسعت صلاحيات الحكومة   ::ثالثاثالثا

المركزية تهمش وتقلص دور المحليات والعكس صحيح وعليه يتطلب تفعيل النظام المركزية تهمش وتقلص دور المحليات والعكس صحيح وعليه يتطلب تفعيل النظام 

ومبادرة ومبادرة   المحلي ضرورة انسحاب تدريجي للمركزية وإعطاء الفرصة للإدارة المحليةالمحلي ضرورة انسحاب تدريجي للمركزية وإعطاء الفرصة للإدارة المحلية



 العدد الأول                                                                                                            دور الحكم المحلي ومؤسساته في التنمية المحلية
 " الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات"مجلة 

 

 

545 
 

المجتمع المحلي في تسيير شؤونه بكفاءة وهنا لا يجب إغفال دور الحكومة المركزية المجتمع المحلي في تسيير شؤونه بكفاءة وهنا لا يجب إغفال دور الحكومة المركزية 

  ..في رسم السياسات العامة و تحديد مؤشرات الأداءفي رسم السياسات العامة و تحديد مؤشرات الأداء

الشراكة بين المجالس المحلية والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني في الشراكة بين المجالس المحلية والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني في   ::رابعارابعا

ر جميع فئات المجتمع ر جميع فئات المجتمع جهود التنمية المحلية، فهذه الشراكة تسمح بظهور أدواجهود التنمية المحلية، فهذه الشراكة تسمح بظهور أدوا

وتنظيماته، كما تهيئ المناخ الملائم لجذب الاستثمارات وتساعد في تعبئة كل الموارد وتنظيماته، كما تهيئ المناخ الملائم لجذب الاستثمارات وتساعد في تعبئة كل الموارد 

    ..والطاقات المتاحة محلياوالطاقات المتاحة محليا

  ::((التطلعات التنمويةالتطلعات التنموية:):)أبعاد التنمية المحلية بالنسبة للجزائرأبعاد التنمية المحلية بالنسبة للجزائر  ..33
إن الهدف الأول والأساسي للتنمية المحلية في الجزائر، يتمثل في رفع وتحسين إن الهدف الأول والأساسي للتنمية المحلية في الجزائر، يتمثل في رفع وتحسين 

ترقية المستوى المعيشي للمواطن، وهذا لن يحدث إلا بوجود آفاق وتطلعات تنموية ترقية المستوى المعيشي للمواطن، وهذا لن يحدث إلا بوجود آفاق وتطلعات تنموية وو

على المستوى المحلي تتمثل في تدعيم الاستثمار المحلي و تفعيل دور المواطنين في التنمية على المستوى المحلي تتمثل في تدعيم الاستثمار المحلي و تفعيل دور المواطنين في التنمية 

  ..المحليةالمحلية

  يعد الاستثمار المباشر أحد أشكال الاستثمار المحلي و يعد الاستثمار المباشر أحد أشكال الاستثمار المحلي و   ::المحليالمحلي  ررتدعيم الاستثماتدعيم الاستثما

يهدف هذا الاستثمار إلى تراكم الثروات وخلق فرص أكثر من مناصب العمل يهدف هذا الاستثمار إلى تراكم الثروات وخلق فرص أكثر من مناصب العمل 

ويرتبط هذا النوع من الاستثمار بميادين متعددة منها الاستثمار المالي والأسواق ويرتبط هذا النوع من الاستثمار بميادين متعددة منها الاستثمار المالي والأسواق 

ن تجربة ن تجربة إإ  ..المالية، والتي تتعلق بشراء عدد من السندات بنسبة فائدة مضمونةالمالية، والتي تتعلق بشراء عدد من السندات بنسبة فائدة مضمونة

الاستثمار المالي للجماعات المحلية لم تطبق في الجزائر بسبب نقص الخبرات الاستثمار المالي للجماعات المحلية لم تطبق في الجزائر بسبب نقص الخبرات 

والتجارب في هذا الميدان، إلا أنه في ظل الإصلاحات الجارية والتي تمس القطاع والتجارب في هذا الميدان، إلا أنه في ظل الإصلاحات الجارية والتي تمس القطاع 

المصرفي ومع تبادل الخبرات الدولية، فإنه يمكن الدخول في هذا النوع من المصرفي ومع تبادل الخبرات الدولية، فإنه يمكن الدخول في هذا النوع من 

دم أهداف التنمية المحلية ويحقق دم أهداف التنمية المحلية ويحقق الاستثمار بشكل مباشر ايجابي وفعال يخالاستثمار بشكل مباشر ايجابي وفعال يخ

مكاسب وموارد مالية تمكن الجماعات المحلية من تحقيق خاتلف البرامج مكاسب وموارد مالية تمكن الجماعات المحلية من تحقيق خاتلف البرامج 

كذلك بإمكان الجماعات المحلية الدخول في شراكة مع متعاملين كذلك بإمكان الجماعات المحلية الدخول في شراكة مع متعاملين . . التنمويةالتنموية

آخرين عموميين كانوا أم خواص وذلك في إطار مشروع تحدد فيه حقوق آخرين عموميين كانوا أم خواص وذلك في إطار مشروع تحدد فيه حقوق 

  ..أساس دفتر الشروط أو الأعباءأساس دفتر الشروط أو الأعباء  وواجبات كل طرف في عقد الشراكة علىوواجبات كل طرف في عقد الشراكة على
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أعطى للاستثمار المحلي دورا هاما في تحقيق أعطى للاستثمار المحلي دورا هاما في تحقيق   2222--9393إن قانون الاستثمارإن قانون الاستثمار

التنمية المحلية، ويتجلى ذلك من خلال إنشاء هيئات خاتصة مثل لجنة المساعدة من التنمية المحلية، ويتجلى ذلك من خلال إنشاء هيئات خاتصة مثل لجنة المساعدة من 

على المستوى المحلي والوكالة الوطنية على المستوى المحلي والوكالة الوطنية   CCAALLPPIIأجل ترقية وتحديد الاستثمارات أجل ترقية وتحديد الاستثمارات 

  ::حيث تتكفل هاتين الهيئتين بمايليحيث تتكفل هاتين الهيئتين بمايلي  AAPPSSIIرات على المستوى الوطني رات على المستوى الوطني لترقية الاستثمالترقية الاستثما

  ..تشجيع ومساعدة المستثمرين في تنفيذ مشاريعهم الاستثماريةتشجيع ومساعدة المستثمرين في تنفيذ مشاريعهم الاستثمارية  --

  ..ضمان ترقية الاستثماراتضمان ترقية الاستثمارات  --

الاقتصادية، الاقتصادية، " " توفير وإحاطة المستثمرين بمختلف المعلومات الضرورية توفير وإحاطة المستثمرين بمختلف المعلومات الضرورية   --

ال استثماراتهم وطرق استفادتهم من ال استثماراتهم وطرق استفادتهم من والمتعلقة بمجوالمتعلقة بمج" "   ةةالتقنية، التشريعية، التنظيميالتقنية، التشريعية، التنظيمي

  ..التسهيلات المتوفرةالتسهيلات المتوفرة

  ..تحديد المشاريع التي تعود بالفائدة على الاقتصاد الوطني أو المحليتحديد المشاريع التي تعود بالفائدة على الاقتصاد الوطني أو المحلي  --

إن الاستثمار المحلي يعد أحد دعائم التنمية المحلية في حالة ما إذا تدخلت إن الاستثمار المحلي يعد أحد دعائم التنمية المحلية في حالة ما إذا تدخلت 

ا تقتضيه ا تقتضيه فعال وناجح، وفي ظل مفعال وناجح، وفي ظل م  للالجماعات المحلية في ترقيته      وتدعيمه بشكالجماعات المحلية في ترقيته      وتدعيمه بشك

  ..متغيرات اقتصاد السوق والعولمة وحرية التجارة والمنافسة الاقتصاديةمتغيرات اقتصاد السوق والعولمة وحرية التجارة والمنافسة الاقتصادية

  لكي تتحقق التنمية المحلية وبالتالي التنمية لكي تتحقق التنمية المحلية وبالتالي التنمية   ::تفعيل القاعدة في التنمية المحليةتفعيل القاعدة في التنمية المحلية

الشاملة للوطن، لابد من المرور الحتمي بالقاعدة وذلك بالتقرب من المواطن الشاملة للوطن، لابد من المرور الحتمي بالقاعدة وذلك بالتقرب من المواطن 

وتحتاج الدول النامية إلى دعم لاقتصاديات وتحتاج الدول النامية إلى دعم لاقتصاديات . . والتعرف أكثر على تطلعاته وحاجاتهوالتعرف أكثر على تطلعاته وحاجاته

التنمية الاقتصادية حتى تساهم جهود الأفراد في استكمال التقدم الاقتصادي التنمية الاقتصادية حتى تساهم جهود الأفراد في استكمال التقدم الاقتصادي 

  ..ودفعه لتحقيق المستوى المطلوب الوصول إليهودفعه لتحقيق المستوى المطلوب الوصول إليه
ولهذا لابد من تكثيف سياسة ولهذا لابد من تكثيف سياسة   2121

الاتصال مع المواطنين وإشراكهم في القرار المحلي، كما يجب أن تمنح الاتصال مع المواطنين وإشراكهم في القرار المحلي، كما يجب أن تمنح 

  ااواحتياطياتهواحتياطياته  االية إمكانيات حقيقية لاستعمال قدراتهلية إمكانيات حقيقية لاستعمال قدراتهالمحالمح  تتالجماعاالجماعا

..وإمكانيات للمواطنين قصد إشراكهم في الأعمال المسطرةوإمكانيات للمواطنين قصد إشراكهم في الأعمال المسطرة
2222

ومن ثمة فانه ومن ثمة فانه   

يمكن التفكير مستقبلا في جعل الجماعات المحلية وبالخصوص البلديات عبارة يمكن التفكير مستقبلا في جعل الجماعات المحلية وبالخصوص البلديات عبارة 

عن مؤسسات يترأسها رئيس مجلس شعبي بلدي والذي يعكس رغبات المواطنين عن مؤسسات يترأسها رئيس مجلس شعبي بلدي والذي يعكس رغبات المواطنين 

  ممبحيث يسعون كلهبحيث يسعون كله. . ا، ويقوم بتسييرها موظفوها بالاشتراك مع مواطنيهاا، ويقوم بتسييرها موظفوها بالاشتراك مع مواطنيهافيهفيه
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وجماعيا إلى تحقيق أهداف مشتركة تصبوا كلها إلى تحقيق الصالح العام  وجماعيا إلى تحقيق أهداف مشتركة تصبوا كلها إلى تحقيق الصالح العام  

  ..وتلبية حاجات المواطنوتلبية حاجات المواطن

  ::الأنماط المؤسسية للتنمية المحليةالأنماط المؤسسية للتنمية المحلية  ..44
  إن التحديات التي تواجهها دول العالم اليوم تجعلها من الصعوبة تحمل كافةإن التحديات التي تواجهها دول العالم اليوم تجعلها من الصعوبة تحمل كافة

الأعباء التي تقابلها أثناء رسم مسيرتها التنموية لذا أصبح ضروريا الاستعانة الأعباء التي تقابلها أثناء رسم مسيرتها التنموية لذا أصبح ضروريا الاستعانة 

القطاع الخاص القطاع الخاص : : بشراكات في سبيل تحقيق أهدافها التنموية والتي تتمثل خاصة فيبشراكات في سبيل تحقيق أهدافها التنموية والتي تتمثل خاصة في

  ..والمنظمات غير الحكومية وكل هيئات المجتمع المدنيوالمنظمات غير الحكومية وكل هيئات المجتمع المدني

  معالجةمعالجة  فيفي  ههبمدى إسهامبمدى إسهام  مرتبطمرتبط  المحليةالمحلية  بالتنميةبالتنمية  الخاصالخاص  القطاعالقطاع  دوردور  أهميةأهمية  إنإن

البطالة، تدني البطالة، تدني   رأسهارأسها  علىعلى  يأتييأتي  والتيوالتي  المحليةالمحلية  والاجتماعيةوالاجتماعية  الاقتصاديةالاقتصادية  المشاكلالمشاكل

  بالاعتمادبالاعتماد  التحدياتالتحديات  هذههذه  مواجهةمواجهة  مجتمعمجتمع  لأيلأي  يمكنيمكن  ولاولا  والتلوث،والتلوث،  الدخلالدخل  مستوياتمستويات

  ..دون الآخردون الآخر  قطاعقطاع  علىعلى

  الحكوميةالحكومية  الأجهزةالأجهزة  أداءأداء  تحسينتحسين  تجعلتجعل  المحليةالمحلية  للتنميةللتنمية  المشتركةالمشتركة  النظرةالنظرة  إنإن

  تؤديتؤدي  الحكوميةالحكومية  الأجهزةالأجهزة  وفاعليةوفاعلية  كفاءةكفاءة  أنأن  القطاع الخاص،إذالقطاع الخاص،إذ  اهتماماهتمام  للمحمح  المحليةالمحلية

  دوندون  وتطويرهوتطويره  الخاصالخاص  القطاعالقطاع  نجاحنجاح  تصورتصور  ععلا نستطيلا نستطي  و لذاو لذا  إنتاجيتها،إنتاجيتها،  مستوىمستوى  رفعرفع  إلىإلى

  لتطويرلتطوير  محاولةمحاولة  فان أيفان أي  ولذاولذا  ..الحكوميةالحكومية  والسياساتوالسياسات  والأنظمةوالأنظمة  العامةالعامة  المشاريعالمشاريع

  أداءأداء  تطويرتطوير  وهووهو  المحليةالمحلية  لقدراتلقدراتاا  بناءبناء  مفهوممفهوم  منمن  ينطلقينطلق  أنأن  يلزميلزم  المحليةالمحلية  الأجهزةالأجهزة

  الأنشطةالأنشطة  جميعجميع  تربطتربط  مشتركةمشتركة  استراتيجيةاستراتيجية  خلالخلال  منمن  المحليةالمحلية  العاملين والأنظمةالعاملين والأنظمة

    ..نحو تحقيق أهداف التنمية المحليةنحو تحقيق أهداف التنمية المحلية  الاقتصاديةالاقتصادية  والاستثماراتوالاستثمارات  والمواردوالموارد

  المستقبليةالمستقبلية  يبدأ بالرؤيةيبدأ بالرؤية  الصحيحالصحيح  الاتجاهالاتجاه  نحونحو  المحليالمحلي  الاقتصادالاقتصاد  مسارمسار  تحديدتحديد  إنإن

  هذههذه  بانبان  التامالتام  والإيمانوالإيمان  والاقتناعوالاقتناع  والخاصوالخاص  العامالعام  القطاعينالقطاعين  بينبين  ةةالمشتركالمشترك  والمصلحةوالمصلحة

  كلاكلا  منمن  تستلزمتستلزم  وهيوهي  ..المحليةالمحلية  المجتمعاتالمجتمعات  فيفي  الحقيقيةالحقيقية  التنميةالتنمية  منطلقمنطلق  ييالشراكة هالشراكة ه

..المطلوبالمطلوب  التكاملالتكامل  يتحققيتحقق  حتىحتى  المطلوبالمطلوب  المطلوب بالمستوىالمطلوب بالمستوى  الدورالدور  يلعبيلعب  أنأن  الطرفينالطرفين
2222
  

في الأدبيات الاجتماعية في الأدبيات الاجتماعية إن الحديث عن أهمية المجتمع المدني أو ما يعرف إن الحديث عن أهمية المجتمع المدني أو ما يعرف 

والسياسية الغربية بالقطاع الثالث وأهميته في المساهمة في الأداء السوسيتنموي إذ والسياسية الغربية بالقطاع الثالث وأهميته في المساهمة في الأداء السوسيتنموي إذ 
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التنمية التنمية   بإدارةبإدارة  والمتعلقةوالمتعلقة  الحاليةالحالية  الاجتماعيةالاجتماعية  والفلسفاتوالفلسفات  الفكريةالفكرية  المقارباتالمقاربات  معظممعظم  تتفقتتفق

ف ف العملية و يعرالعملية و يعر  هذههذه  فيفي  المدنيالمدني  المجتمعالمجتمع  مؤسساتمؤسسات  مشاركةمشاركة  وقيمةوقيمة  أهميةأهمية  علىعلى  الشاملةالشاملة

على أنه حيز على أنه حيز   ””المجتمع المدنيالمجتمع المدني  LLaarrrryy    DDiiaammoonnddالمختص في شؤون الديمقراطية المختص في شؤون الديمقراطية 

لحياة اجتماعية تعتمد على مبادئ الإرادة والدعم الذاتي والاستقلالية عن جهاز الدولة لحياة اجتماعية تعتمد على مبادئ الإرادة والدعم الذاتي والاستقلالية عن جهاز الدولة 

..ويخضع هذا المجتمع لنظام قانوني ومجموعة من القوانين والالتزامات المشتركةويخضع هذا المجتمع لنظام قانوني ومجموعة من القوانين والالتزامات المشتركة
2323
  

إلى رعاية مصالح المجتمع والحد من تسلط الدولة إلى رعاية مصالح المجتمع والحد من تسلط الدولة   وتهدف مؤسسات المجتمع المدنيوتهدف مؤسسات المجتمع المدني““

بممارسة تطوير والإصلاح المستمر للدولة وكذا مساعدتها بممارسة تطوير والإصلاح المستمر للدولة وكذا مساعدتها   ممعلى تلك المصالح، وتقوعلى تلك المصالح، وتقو

  المجتمعالمجتمع  منظماتمنظمات  معمع  رئيسية للشراكةرئيسية للشراكة  الدولي أربعة أسبابالدولي أربعة أسباب  البنكالبنك  في التنمية، ويوردفي التنمية، ويورد

  ::الدولالدول  داخلداخل  المحليةالمحلية  المدني لتحقيق التنميةالمدني لتحقيق التنمية
2424
  

  الاقتصاديالاقتصادي  النموالنمو  لتحقيقلتحقيق  فعاليةفعالية  الطرقالطرق  أكثرأكثر  المدنيالمدني  لمجتمعلمجتمعاا  منظماتمنظمات  تعتبرتعتبر  --

  ..المستدامةالمستدامة  والتنمية الاجتماعيةوالتنمية الاجتماعية

  والفقراءوالفقراء  أصواتأصوات  وصولوصول  ضمانضمان  علىعلى  الأقدرالأقدر  وحدهاوحدها  المدنيالمدني  المجتمعالمجتمع  منظماتمنظمات  --

  والجهاتوالجهات  الحكوماتالحكومات  إلىإلى  والمهنيةوالمهنية  الاجتماعيةالاجتماعية  الفئاتالفئات  وخاتلفوخاتلف  والمهمشينوالمهمشين

  ..المعنيةالمعنية

  تحقيقتحقيق  بفرضبفرض  الضغطالضغط  زيادةزيادة  طريقطريق  عنعن  ممالعاالعا  القطاعالقطاع  وشفافيةوشفافية  مساءلةمساءلة  تشجيعتشجيع  --

  ..الحقيقيةالحقيقية  التنميةالتنمية

  الاجتماعيةالاجتماعية  الخدماتالخدمات  لتجسيدلتجسيد  الحكوماتالحكومات  معمع  الشراكةالشراكة  إحقاقإحقاق  --

  لكن ما يمكن ملاحظته لدى تتبع المسار التنموي للعديد من الدول الناشئةلكن ما يمكن ملاحظته لدى تتبع المسار التنموي للعديد من الدول الناشئة

  المجتمعالمجتمع  يمكن لمؤسساتيمكن لمؤسسات  الذيالذي  بالدوربالدور  كافيكافي  بشكلبشكل  الاهتمامالاهتمام  عدمعدم  الجزائرالجزائر  ومنهاومنها

  التنميةالتنمية  فيفي  ومن ثمة أيضا دورهاومن ثمة أيضا دورها  هذه،هذه،  الشاملةالشاملة  التنميةالتنمية  عمليةعملية  ضمنضمن  تؤديهتؤديه  أنأن  المدنيالمدني

واستخدامها فقط في المناسبات السياسية واستخدامها فقط في المناسبات السياسية   ما يتم تهميش هذه المؤسساتما يتم تهميش هذه المؤسسات  فعادةفعادة..المحليةالمحلية

كالانتخابات مثلا،وعدم اللجوء إليها في المساعدة على معالجة القضايا الكبرى التي كالانتخابات مثلا،وعدم اللجوء إليها في المساعدة على معالجة القضايا الكبرى التي 

  ..الفسادالفساد  كشفكشفوو  الفقرالفقر  ومحاربةومحاربة  البطالةالبطالة  مثلمثل  تهم المجتمعتهم المجتمع



 العدد الأول                                                                                                            دور الحكم المحلي ومؤسساته في التنمية المحلية
 " الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات"مجلة 

 

 

541 
 

  المدنيالمدني  المجتمعالمجتمع  لمؤسساتلمؤسسات  يمكنيمكن  الذيالذي  الدورالدور  أهميةأهمية  علىعلى  نؤكدنؤكد  يجعلنايجعلنا  ماما  إنإن

  فيفي  المؤسساتالمؤسسات  هذههذه  منمن  معتبرمعتبر  نسيجنسيج  وجودوجود  المحلية،المحلية،  التنميةالتنمية  في ميدانفي ميدان  بهبه  تضطلعتضطلع  أنأن

  وتعدوتعد  ..عديدةعديدة  محليةمحلية  تنمويةتنموية  لتحقق أغراضالتحقق أغراضا  فقطفقط  لتفعيلهالتفعيلهاتحتاج تحتاج   الجزائر والتيالجزائر والتي

  المدنيالمدني  مؤسسات المجتمعمؤسسات المجتمع  منمن  معتبرمعتبر  نسيجنسيج  بوجودبوجود  يزيزتتمتتم  التيالتي  الناشئةالناشئة  الدولالدول  منمن  الجزائرالجزائر

  تتالاتحادياالاتحاديا  المؤسسات،المؤسسات،  هذههذه  علىعلى  الأمثلةالأمثلة  ومنومن  ..محليمحلي  أوأو  وطنيوطني  طابعطابع  ذاتذات  كانتكانت  سواءسواء

وحتى وحتى   الأعمال،الأعمال،  رجالرجال  جمعياتجمعيات  ،،  الإعلامالإعلام  وسائلوسائل  الخيرية،الخيرية،  الجمعياتالجمعيات  المختلفة،المختلفة،  المهنيةالمهنية

2525المحليةالمحلية  التنميةالتنمية  لأغراضلأغراض  تأهيلهاتأهيلها  يمكنيمكن  الزكاةالزكاة
  

  التنمويةالتنموية  السياساتالسياسات  رسمرسم  فيفي  المشاركةالمشاركة  منمن  المدنيالمدني  تمعتمعالمجالمج  يتمكنيتمكن  ولكيولكي

  التوقفالتوقف  بدبد  لالا  لذلك،لذلك،  الحاجةالحاجة  عندما تدعوعندما تدعو  بتصويبهابتصويبها  والمطالبةوالمطالبة  تنفيذهاتنفيذها  حسنحسن  ورصدورصد

  ::يواجههايواجهها  التيالتي  التاليةالتالية  التحدياتالتحديات  ابرزابرز  عندعند
2626  

  ::الموضوعيةالموضوعية  التحدياتالتحديات

  التيالتي  والآلياتوالآليات  المدنيالمدني  المجتمعالمجتمع  هيئاتهيئات  خاتلفخاتلف  عملعمل  ينظمينظم  الذيالذي  القانونيالقانوني  الإطارالإطار  --

  ..القراراتالقرارات  صنعصنع  فيفي  ةةالفاعلة والمؤثرالفاعلة والمؤثر  مشاركتهمشاركته  تضمنتضمن

  المركزيةالمركزية  السلطاتالسلطات  وتعاطيوتعاطي  المحلية،المحلية،  السلطاتالسلطات  ودورودور  مستويات المركزيةمستويات المركزية    --

  فيفي  والحقوالحق  اللازمةاللازمة  المعلوماتالمعلومات  علىعلى  الحصولالحصول  فيفي  ذلك الشفافيةذلك الشفافية  فيفي  بمابما  معه،معه،  والمحليةوالمحلية

  ..والمساءلةوالمساءلة  المحاسبةالمحاسبة  علىعلى  والقدرةوالقدرة  الإطلاع،الإطلاع،

  ..المتاحةالمتاحة  ارداردوالمووالمو  والتمكينوالتمكين  التنميةالتنمية  معدلاتمعدلات  --

  ::الذاتيةالذاتية  التحدياتالتحديات

  ..العملالعمل  وبرامجوبرامج  الاستراتيجياتالاستراتيجيات  ووضعووضع  الرؤيةالرؤية  صياغةصياغة  علىعلى  والقدرةوالقدرة  الذاتيةالذاتية  القدراتالقدرات  --

  والمحاسبة،والمحاسبة،  والمساءلةوالمساءلة  كالشفافيةكالشفافية  المؤسساتالمؤسسات  داخلداخل  الرشيدالرشيد  الحكمالحكم  آلياتآليات    --

  السلطةالسلطة  وتداولوتداول  والمشاركة،والمشاركة،

  ..التحالفاتالتحالفات  وبناءوبناء  والتعاون،والتعاون،  والتنسيقوالتنسيق  التشبيكالتشبيك  --

  بدورهابدورها  القيامالقيام  منمن  المدنيالمدني  المجتمعالمجتمع  منظماتمنظمات  مكنمكنتتتت  ولكيولكي  وبالتالي،وبالتالي،

  مواجهةمواجهة  علىعلى  العملالعمل  منمن  لابدلابد  التنمية،التنمية،  عمليةعملية  فيفي  وقويوقوي  فاعلفاعل  المطلوب،كشريكالمطلوب،كشريك

  ..أعلاهأعلاه  التحدياتالتحديات
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  ::الخلاصةالخلاصة
إن التحديات التي يفرضها الواقع العالمي اليوم تجعلنا نفكر في مستقبلنا إن التحديات التي يفرضها الواقع العالمي اليوم تجعلنا نفكر في مستقبلنا 

تقاسم وجهات النظر تقاسم وجهات النظر كيف سيكون؟ والإجابة على هذا السؤال تستدعي منا جميعا كيف سيكون؟ والإجابة على هذا السؤال تستدعي منا جميعا 

اتجاه أعمالنا،والتفكير في إقامة تنمية حقيقية قادرة على اتجاه أعمالنا،والتفكير في إقامة تنمية حقيقية قادرة على   ةةوكذا التخلي  بالمسؤوليوكذا التخلي  بالمسؤولي

الاستجابة لطموحات المجتمع لا يكون إلا بوجود شراكات حقيقية بين الإدارة الاستجابة لطموحات المجتمع لا يكون إلا بوجود شراكات حقيقية بين الإدارة 

المركزية المتمثلة في الحكومة والقطاع الخاص و المجتمع المدني وهذا في ظل مقاربة المركزية المتمثلة في الحكومة والقطاع الخاص و المجتمع المدني وهذا في ظل مقاربة 

م فيه كل هذه الفعاليات وذلك وفق مبادئ الحكم الراشد والذي م فيه كل هذه الفعاليات وذلك وفق مبادئ الحكم الراشد والذي شمولية تساهشمولية تساه

  ..يرتبط ارتباطا وثيقا بالتنمية المستدامةيرتبط ارتباطا وثيقا بالتنمية المستدامة

إن الارتقاء بأدوار مؤسسات الحكم المحلي وذلك عن طريق تقوية البناء إن الارتقاء بأدوار مؤسسات الحكم المحلي وذلك عن طريق تقوية البناء 

التنظيمي والإداري والقانوني والمالي سيمكنها من أن تكون أكثر فاعلية في تحقيق التنظيمي والإداري والقانوني والمالي سيمكنها من أن تكون أكثر فاعلية في تحقيق 

وترقية الممارسة الديمقراطية وتفعيل آليات المساءلة والمحاسبة وترقية الممارسة الديمقراطية وتفعيل آليات المساءلة والمحاسبة ..ليةليةأهداف التنمية المحأهداف التنمية المح

كفيلة بالحد من التجاوزات التي تضر بالبلد وتضيع قدرا هاما من الموارد وترهن كفيلة بالحد من التجاوزات التي تضر بالبلد وتضيع قدرا هاما من الموارد وترهن 

  ..مستقبل الأجيال بفعل مثل هذه السلوكياتمستقبل الأجيال بفعل مثل هذه السلوكيات

إن تجارب الدول المتقدمة في ميدان التنمية عبر الزمن أثبتت أنها كل مرة إن تجارب الدول المتقدمة في ميدان التنمية عبر الزمن أثبتت أنها كل مرة 

أخطاءها وتقوم انحرافاتها وهي في ذلك تضع الإنسان مصدر اهتمامها أخطاءها وتقوم انحرافاتها وهي في ذلك تضع الإنسان مصدر اهتمامها تستفيد من تستفيد من 

  وتركز على الاستثمار في قدراته لأنه في واقع الأمروتركز على الاستثمار في قدراته لأنه في واقع الأمر

  ..هو الذي يحقق الفارق النوعي والقيمة المضافة في المجتمعاتهو الذي يحقق الفارق النوعي والقيمة المضافة في المجتمعات
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