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The role of new cities in reducing urbanisation 
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����  

ا����� �� ����� ������ ������ ا����ا�� �� ���� ����� �����  ��� ا���ا�� �� ��� دول ا�����

و���� ���� ���ا����� ا������ �� ��ى ����� ����� ا�����ي دا�� ������ ا����ا��، ��� ���� ا��و�� 

����د�� ��� إ��ة �����ت �� ا������ وا������ ا����ي ��� ا�����ل وإ�� ����� ��ا، و����� ذ�� �� 

ا��� ����� �� ا������ ا����ا��� ا������ ������ ����م ا������ ا�����ا�� ��  ،����� ا����ا��أدوات ا�

��  �ً أ����اً وذ�� ���� ��ازن و���� �� ��� ا������ وا����� ا��� أ���� ���� ،ا������ت ا����ا���

ا���ا����� و�����ت ا��� ����� ا����ر و����� ا���ن ������ ������ ا������ ا������ ا����ا��، 

����  ،ا����ذج ���� ������ ���ا�� ���� ،ا����ا��� ا�����ا�� ا����ا��� �� ا����� ا������� ا������

  .�� �� ا������ �����ا�� ا�������ا���  ����ي ور��ن ،و���س ا������ ا������ ������ ا����� ا�����

 .ا�����. ا������ .ا�����. �����ا� .ا������ .ا����ان. �����ا� .ا�����ة .ا������ : ا�����ت ا��������

 Abstract  

 Algeria is among the thir world countries which makes efforts in order to 
regulate its urban space through its national policy that establishes its environmental 
credibiity in the realisation of its development within its urban area. The government 
has defined several policies in the administration and management of the city since the 
independence till nowadays. As reflected in relying on the physical planning tools that 
contribute in physical development by employing the SD concept in urban planning to 
be able to create a functional balance between the reconstruction and the environent, 
which has becoe an essential component of the process of the General Assembly To 
reduce reconstruction in coastal centres. 

 Key Words: new cities, urban planning, sustainable development, 
territory development, Coastal zone. 
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�����  

 ����� �� ����� ������ و�����ا�������،  أ���د �� اً ����ز ����� اً ���ء ا����ا�� ا����� �����

 ��� ������ ا������ ا������ ������ ا�����، ا���  دور�� و����� ا������� ����ن ا���ر�� ا�����

 ا����ا��� ا����� ���ر �� ا��ا�� وا����� ا����ا��، ������ ا�������� ا�دارة إ���ا����� ������

 ��� و������� و������� ا������ ا����� ������ ���� ����ام ���ا�� ����� و�� و������

 ��� ا���ا��ي ا����ع ر�� و������� ا����ي ا����ر ����� ���اً   .ا�����ا�� ����ا���ا ا������

 ا������ ا����ا�� ا����� �� ا����� ���� وا������، ا������ ���ض و����� ������� و���� إ���د

 �� ���ر��� ودر�� ����� ���� ����ا������  ����� وا����ي ���، �� ا����ي ا����� ���

و��� ������  وا����� و���ه ا������� ������� ا������� ������� ��� ا��� ��� و���� أ��ى، ���

��� ا������ ا����ا���� . و������� ا���ن ��� در�� ��� ����� ا������ ���� ��� ا���م،

 ����ر ����� ،ا������� �� ���ل إ���ج ا����ان ا����� �� ا����ء ا��ا��� ا����ت أ�� أ�� ا�����ام

������  ا����� ا����ع ��� أو�� ��� ،�� ا������ ا������� ر��� ���� ا����ا�� ا����ط

 ������ ا��� ا������ و������ت ،ا������� ا����ى ����ن ا������ ا����� دا��ا���� ا������� 

 ا�������� ا����ن ا������ت ������ ا����ان دا��ة ���� إ�� أدت ����� ������ ز��دة ��

 وأ��ث وا����ر، ������� ا���� ا����� ��� ����� ���� أ�� ا������ا�� ا���� و��ا وا������،

 ا����� و���� و���� ���� و���� ��� ا��و�� ��� أ��م ��� وا����ان، ا����� ��� ا���ازن �� ا����ً 

 إ����م ������ ،��� إ���ا���� ���� ���� ذات ا����� ا���ن ���ر ��� و������ ا������

 ����� ��ن إ���ج �� ا������ وا�دارة ا���اد ��� ا�����ك ا���� ��� ���� ���ء و����� و����

ا����� ��� ��� ���� ��ح ا������� و .���ا��� وا������ ا������ ������ ا����� ����ا�� �����

 ����ن ا�����ة أ���ب ا������ ا����ي��ى ����� ����� ����� ا����� ا����� ��� �� : ا������

�: ا����ر ا�ول: و��را�� ��ا ا�����ع ����� إ�� ���ر�� ؟����� ا�را�� ا������� ��
�
 د�����

   .������ ����� ��ؤ�� ا���ا�� �� ا�����ا�� ا���ن �����: ا����ر ا�����. ا�����ة ا���ن إ���ء

1.  �
�
  :إ���ء ا���ن ا�����ةد�����

ا������ ا������ وا������ ا����ة ��� ����� إ���ا���� �� ���ل ا������ �����  

�����ً،  ا����ا���، وا����� �� ا����ل ا����ل ا������، ود��� ����ن ا����داً ����� ���از��

������ً و����ً�� �� ا����� ا����ا�� �� ا����ء ا������، �������� ا�����ا�� ��دارة را��ة 
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��ن و������� ��� ا����ا�� ا����ا��� �� ا���ر ا����� ����ج وا����ك �� ����� ا�

ا���ارد ������� ��� ���م ا������ ا������ و������ �����،ً ������ ����ة �� إ���ء ��ن 

و��� ���� ���ول ����م ا���ن ا�����ة . ����� ذات ���� ���� ���ل، و���ان ا�����ام

إ���ء ا���ن ا�����ة �� إ��ر ا������ ا������، ��� ا���ى وأ��ا���، و�� �� ��ا�� 

   .ا����ا�� ������ �� ���� ا���ي

  :أ��ا�������م ا���ن ا�����ة و .1.1

إن ����� ����م د��� و���� ����ن ا�����ة ����ر ���� أو ����ر ���ا�� ���ي  

ا������ة �� ��� ا��ول ����� أ��اً ������ ����، ذ�� أن ��ه ا��ؤ�� ا��������� ا������ 

و�����ه،  �������� ا������ و�����ا������� ا������� ا������� �� ���ل ����� و����� ا����ان

إ� أن ا���ف �� إ���ء ��ه ا���ن ����ك ��� ���� ا�������ت ������ �� ا���ف ������ 

ا��ي ���ف إ�� ��� ا������ أو ا����ا����� ا������ �����وع ا�����ي ا����ي 

   .ا����اث ���� ���ا��� ذات ��دة، �� ����� ����� ��ن ا����د�� ����� ������ز

  :ا���ن ا�����ة ����م .1.1.1

����� ����� ����م ا���ن ا�����ة ا����ق إ�� ا������ ا������� ���، و�� �� ��ض  

ا����ا����� ا������ �� ��� ا�������ت ا������ ا��� ��� ���� ����م ��� ������رب �� 

  .ا��ول ا��� ���� ������ ا������ ا�����ا�� �������� ا��������

  :ا������ ا������� ����ن ا�����ة .1.1.1.1.1

   :ا������ ������ ا����� وا������ ا�����ا�� 20- ����01 ������ن ر�� . 1.1.1.1.1

��� أ��� ���� ���ي ��ف ����ن ����� ا����� وا������ ا�����ا�� ا������ ا�����ة  

و������ ���ا . )1(����� ������ �� ���� ��ل أو ا����� �� ���� أو ���� ا�����ت ا�����دة

ا������ ��� أ�� ���� ����� ����� ا����� ��� ا������ ا�����ا�� �� ��ل إ���ء ���ر ���ا�� 

����م ا������ ا�����ة ��ؤ��  ������� ���ء �� ا������ ا������ ����اب ا����� ��� أ�� �� ����

����� ����� �� ا����ان ا������� وإن ���� ��ه ا���ن ���� ا���اد�� �� ���� ����� 

����دة ��� ��ن ������ ������ ا���ازن ا����ي وإ���ا�� ا����ان، وذات وا��� ���ا��� 

  .وا������ ا�����ا�� �����، ��� ����وز ا������ ا������ ا��ي ��ء �� ����ن ����� ا�����
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   :ا������ ��وط إ���ء ا���ن ا�����ة 08- ����02 ������ن ر�� . 2.1.1.1.1

��ف ا���ن ا�����ة ����� ��� ���� ����ة �� ���� ���ي ذي ���� ���ي ���� ��  

������� �� ���ى ��ا ا��� ا������� . )2(���� ��ل أو ����� إ�� ��اة أو ��ة ��ى ����� ����دة

�� أ�� ��ف ا������ ا�����ة ���� ا�����ر ا��ي ����� �� ����ن ����� ا����� وا������ ��

ا�����ا�� و�� ا�����ر ا����� ����ن وا������ �� ا����� ا����ا�� ا�����ن �� ��ة ����� �� 

���� أرض ����� أو �� إ����م ��م �� ���� ����� ����دة، دون ����� �� ����� ا����ر 

  . � ���ه ا���ن وو������ ا��� إ������ �����رب وإ���ا����� ا������ ا�����ا��ا����

   :ا������ ا�����ن ا������� ������� 06- ����06 ������ن ر�� . 3.1.1.1.1

��ف ا����ع ا������ �� ا�����ن ا������� ������� ����� �� ���� ���ي ذو ���  

�� ا����� أن ا�����ن ا������� . )3(وا������� و������ ����� ����� ��� و���� إدار�� وا����د��

������� وإن ��ء �����اً ��� ا���ء أ��� ������ وا��� ������� إ����� �� ��ة ������ �������ر 

ا����� ������� ا������ ��� وا�����ر ا������ ا��ي ���� ��ى ��رة ا������ �� إدارة و������ 

����� ����ً إ���ا�����ً ���� �������� ا����ا��� ا��� ����� ������� �� ������ز، ��� أن ا������ 

ا����ان (ا������ ا������ ������ ا�����، وإن ��ن ا����ع ������ً ��ر�� ����ة �� ����� ا����� 

إ� أن ا�����ل ا���ر��� ����� ا����ء ا���� �� ����� إ���ء ا���ن ا�����ة �� ��� ) ا�������

ا�� إ���ام ا������ ا�����ا�� �� ���ر�� ا����ء، �� ���� ا�����ل ا����� إ�� ا���ن ا����� ����� ذ

  . أن ����� ����� ا������ �زا�� ���ودة و���� ������� و������

  :ا������ ا����� ����ن ا�����ة. 2.1.1.1

���، ����دة �ُ��ف ا������ ���� ��م ��� أ��� �����ت ������ ����ة و��� ��� 

��� ���� أرض ���ودة �����ً، و����� ���� �����ات ا����ة ا������ ا������، و���� 

أ���� �� ا������ أو ا����رة أو ������ ���ً، ��� ����ز �������� و���د ا������ 

  . )4(ا������� وا��������

أ���� ا���� �� ��� أ�� ا���ن ا�����ة ��� أ�� �� ��د ����� ���� ���� ��� وإ���  

����،  ����� ��رة ���� ��� أ��� ا�������ت ا�����ة و��رة أ��ى ���ف ��� أ��� �����

  :أو ��ن ����ة، و���� �� ��� ا����ر�� �����
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  : ����� ���ون �����. 1.2.1.1.1

ا���ن ا�����ة �� ������ت ����ة ����� ���ا�� ��ا���� ا���ا�� وا�����ت  

������� ا������، ��� ������ت ����� ������ إ����ام ا�رض، و���� ا������� وا�

إن ا���س ا��ي ��� ���� . )5(ا���ص ا������ ����اع وا������ع ��� أو�� ا����ة ا������

��ا ا������ ����� ����ن ا�����ة �������ت ����� ���� ��� ا������ ا������ ا��� 

��� أدوات ������� وا���� وإ���ا����� ����� ������ ا���زان ���د��� ��ه ا���ن �������� 

ا����ي ������ ������ ������ت ����ة � ���� ���ي ����� وإ��� ����� و����� 

 .ا����ك ا����ي ا�����ام ����ءم وا���� ا����ي ����ن ا�����ة

   :����� ����ت ����. 2.2.1.1.1

أرض ����ة � ����� إ����� ����اً ��  ا���ن ا�����ة �� ������ت ����� ��� 

 ا������ ا������� ��� أ��اء ا���ا�� و����� ا���ار ا������ ا��� ������ ��� ا���اع ��

������� �� . )6(ا���س، و���� إ�� �� ���� �� ا������ ا������� ��� ا���ن ا�����ة ا������

�� زاو�� �����، و��ن ��ه ا���ن  ��ا ا������ ��� أ�� ��� دور ا���ن ا�����ة و�����

و��ت ���� ا����� ا������ ���� دون إ��از ������ ا������ وا��������، ��� أن ا���ن 

ا�����ا�� � ����ج إ�� ����� ���� �����ورة وإ��� �� ���� ا����� إ�� ����� ا���اد 

������ وا�����ي �� وا�� ���ي ���� و��ره، ����� �� ا����� ا������ وا�������، ا

 .����ك ����� وا��

  : ����� ��ح ������. 3.2.1.1.1

ا���ن ا�����ة �� ذ�� ا������ ا����� ا������ث ا��ي ��� إ���ؤه ���ء ��� أ�� 

������� ����� و�������، ��� ��ا��� ا�����د�� وا�������� وا��������، و��� ذ�� ��� 

�، وذ�� ���ف ����� و�� إ������ وإ����دي ا������ ا������ ا�����رة ���وط ����

����ر �� ا���� ا����� �� ا���ن ا�������� ا������ و���ن ا���ف ��� ����� و����� ا���ارد 

������ ���ا ا������ ��� أ�� ا������ . )7(ا������ وا�����د�� ور�� ا�����ى ا�������

�� إ���ا����� إ���ء ا���ن ا�����ة، ا���ب إ�� ا���اب ���ازه �������� ا��� ����ز �

���� �� ��� ��� ا����ة ا����ودة ��� وإ��� ��ج ��ة �����ت أ����� ������ ����� ����� 
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����ة ����رة �����ً، ������� �� ا���ن ا�������� ����� أ��� ��ا��، ����� ������� ا������، 

���� ����� �����م و����� �� ����� ������، ����� و��د ����� ����ام و

   .���������ت ����� ا����

  :ا���ن ا�����ة أ��اف. 2.1.1

� �� أن ا������ ���� ��� ��� ������ ا����ي أن ���ن ����� ����� �����ر�� 

ا����ا��� وا�����ر�� ا�����ا�� ا����ى ا��� ����م ا����� إ�� �� ����، ��� ���� أن ���ن �� 

���������� إ����د�� و����� ��� ا�د��ج ا�������، و��ا ا��� ���� �� آن وا�� ����ة 

، ���د ���� أدوات و��وط ����� ا���ن )8(ا������ ��� ������ ���� ����� ���ا��� ����ا��

ا�����ة و������� و����ن ��ى ����� ���� ����� ا������ ا�����ة �� ����� ا������ ا����ا��� 

  :��اف ا��� و��ت �� أ���� ����� إ���ء ا���ن ا�����ة و����� ا�����ا��

  : ����� ا������ ا����ا����. 1.2.1.1

ا������ ا����ا���� �� ����� إ���ذ ��ارات �����ة ���ء ��� ������ت �����  

�� �������� ��ه ا���ارات وآ��ر�� �� ا�������، و�� ا���اف وا����ا�����ت 

، و��� ا������ )9(وا����� �� ����� ا���� وا���ا�� ا����دة وا���ا�� ا������،

ا����ا���� ا�����ام ����ن ا�����ة �� ��� ا���� ا����ا����� ا��� ������� 

ا���ا�� ����ر�� ������ �� إ��ر ����� ا������ ا������ ������ ا�����، ����ة أو��� 

���� ����� ����� ���� ا����� و������ ������ ��ازن ا����� ا����ا���، و��� أ���� �

��� �� ذ�� د�� ����� ا�����ت ا�����دة �� ا������ت ا�����ة، وا������ ا������� 

�������ت ا������� و�� ������ ���� إ����د�� �����ض �����ن ا���ا���� و����� 

  .���ا��� ا������ وا�����

  :���� ا����ء ا����� ا�����ر. 2.2.1.1

 ���ة ����� ����� ا����ة ����� ������ ������� ������ �� ��ا�� ا����������  

، و��ا �� )10(ا�����، وا������ ا�����، و���درات ا������، وا����� �� ا�������ت ا��������

������ ا������ ا�����ة �� ���� ������� ا������� ا������ ��� �� ا���� �� ا���ن 

��ر�� إ�� ا����اء وا����ب ا����� ���� ����� ا���ازن ��� أ����� ا����ى و����� ��ه ا��
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و� ���� ���ر ��ن ����� ����ة و����ا�� إ� إذا ���� ��ه ا������ ا����اء ����� . ا��و��

���� ���� �� ا����ظ ��� ا����� ا������ وإ�����ر�� ��� ا���� ا��ي ���� ����� ���ا��� 

إد��ل �����ت ��������� ����� ������ �داء ا������ت ا�����ة �� ����ا�� و����� �� ���� 

إ���ج ���� �������� ���ر�� ����د و����ام، إ�� ���� ����� ���م ا�������ت ا����ا��� 

دا�� ا����� ا����ا�� ����ن ��� �� �� ����ة �� ����� إدارة ا������ و����� أداء�� 

  . �ء ��ن ����ة ������� إ�� ��ن ����� ذ��� و����ا��ا����ي وا�����، و����� ����� إ��

  :ا����ا��� ����� ا���دة ا������. 3.2.1.1

����اً �� �� أ�����، و�� أو����  ����� ����م ا����� �������� ا�����ا�� ار���ط 

ا������ت وا��ول أ����، � ���� �� ا����ظ ��� ا�را�� �� ا�����ر وا�����ل ��� 

���، وإ���� ����� ���ا��� ����ة �� ا�را�� ا��را��� و������� �� ا����ث  ��ا����

�� أ�� ����� ���� ����� ����ا�� و�������، ��� ���� ا����� ا������  )11(وا������ت

������ ا������ دوراً ����ً �� ����� ا�داء ا����� �� ��ل ا����ظ ��� ا����� و������� ������ً 

���د��� دا�� ا����� ا����ا��، ������ ������ ����� ������ ا���ن ا�����ة �����ا����� 

ي ا���دف إ�� ����� ا���ن و������� ��� �� ذ�� ا���� �� ���� ا����� ������� ا����

   .وا����ء ����ج ��ن ����� ���ا��� ����ا��

 :��ن ����ة �� إ��ر ا������ ا������إ���ء ا� ��ا�� .2.1

ا����د��،  �� ا������ات ا��� ������ ا��و�� �� �� ��� أن ا������ �� ���ء �����ر ���� 

ا���ا�� ��� ا�������� �� ا���ارات ��� ���� ا����� ������ل ا����ي أدى إ�� ����� 

و�� أدوات ����ة وأ�� ����� ������ �� ����� ا������ و���� إ���� ا�����ر ����م 

د������� ����ج إ�� ������ �� إ�����ل ا����ء، و������ �� ��ا ��ن ����� ا������ 

وزادت ���� �� أدى إ�� ��ا��� ا������ت وا�������ت ا������ ا���ا���� �� زا�� ����دة 

���و�� ������ ����� ا������ وا���دة إ�� ا������ ا������ �� إ��ر ا������ ا�����ا��، 

وا������، و��� �� إ��ر  وا������ ا������ ������ ا����� ���� ��� ����� أ��اف ����ن ا������

وا������ت، ��� ��� ��� �����  ���� ����د ا���اف ا����دا������ ا�����ا�� ����ر ��

ا�������ت وا�دوات ا������� ������ ا�����، وا��� �� ������� ���ن ����� ا����ء ا����� 

�� ا����� ��� ����� ا��ا�� ���دة  ����� ������ و����ا��، وذ�� �� ��ل ا���وج
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������ ا������، ا������ وا��و��� ����ن ا����ى، ا���ازن إ�� ا������� ا������ و����� ا

وا������� �� إ���ء ا����ة ا������، ��� ��م ��ا ا�����ن ������ أ��اف ا������ ا������ 

   .)12(������ ا����� و������ ا�����ا��

  :ا���ن ا�����ةإ���ء  ��وط �����. 1.2.1

وإ���ا������،  ��� ���وط ���ا��إن أيّ ����� ���� ������ أ��اف ����� ���� أن � 

���� � ���ج �� ا���ا�� ا������ ��، و��ا �� ���م ���� ����� إ���ء ا���ن ا�����ة �� 

ا�����ي، و���� ����� ��وط ����� ا������ ا�����ة و��� ���� ������ ����  �������

  :و������ ��� �� �����

  : ��� ا����� ا������. 1.1.2.1

إ���ء ا���ن ا�����ة ��� ا������ ا������ ا��ا��� إ�� ����� ا����� و������ ���رج  

ا�����ا�� �� أ�� إ��دة ��ازن ا����� ا����ا��� ا��� ���ف إ���� أدوات ����� ا����� و�� 

، و��� ����� و��� ���� إ���ء ا���ن ا�����ة ����ر�� ���ا��� )13(������� ا�����ل ��

�� ا������� وا����دة �� ا�����ن ا������ ���وط إ���ء ا���ن ا�����ة ������ �� ا����

و������� وا������� �� ا����ب ا����� وا����ب وذ�� ���� ����� ا���زان ا����ي �� ��� 

�� ��� أ��ى، و�������ء ) ا���ن ا������� ا����ى(و�� ا���� ا����ا�� �� ا����ل 

��� ا����دة ���� إ���ء ��ن ����ة �� ا������ ا������� ���ا��� إ���� ��ن ����ة �� ا���

إن ��م ا���، إ� أ�� ��� أن ���� ��ه ا������ إ�� ����� ا����ف ��� أ����� ا��و�� �� 

  .��ز�� ا���وات وا����ر�� ا������� ا����ى ��� ������ �� ����� و�������

  : ����� ا����ر ا�����. 2.1.2.1

�� دور ���ل �� ����� ا�����د وأ���� إ����د�� وإ������� و������، ا����ر  ����� 

��  ا����ع ��ر�� و��ن، )14(ا����� ا����� ��� ����� ا��و�� �� ��ا�� وأ��ه ��� ا�����ار

ا���ن  ���زإ ��� ��ا��، ����� أ��� أ�� ��ن إ� ا�����ة، ا���ن ��ا�� ����� �����

 ��� أراض أو أراض ��ر، ��� ���ؤ�� ��� ���� �����، و�� ����� �أرا� ��ق ا�����ة

، ��� � ���� إ���ء ��ن ����ة )15(�و���� ا������ ا������، �������� ����� ���را��

، و���ن ���� ا�رض ا������ ������� �� )16(���� ���� أو ����� ��� أراض ����� ���را��
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ا�را�� ا������ ������� �� آ��ل ����� ��ا��� ����م ����ن ا������ ا����ري �� ��� 

، ا��� ���ف ��� ����ن ا������ وا������ إ�� ����� ا���ا�� ا����� )17(أدوات ا������ وا������

ا��ا��� إ�� ����� إ���ج ا�را�� ا������ ������� و����� و����� ا����� �� إ��ر ا������ 

� ا���� وا����� وا������، وأ��� و���� ا����� ا�����دي ��را�� وا���از�� ��� و���

وا�و��ط ا������� وا������ وا���اث ا������ وا���ر��� ��� أ��س إ���ام ���دئ وأ��اف 

  .)18(ا������ ا������ ������� ا����ا���

  : ا���اء ا������� ������ إ���ء ا���ن ا�����ة. 3.1.2.1

م �����ي إ����دا إ�� أدوات ����� ا����� ���ر إ���ء ����� ����ة ����� ���� 

ا���ا�� �����، و��� أ�� رأي ا������ت ا������� ا������، و���د �� ا����ء ��� 

 :)19(ا����ص �� ����

  ����� أو ذ�� ا������ أو ا������ت ا������، -

 ����� ���� ����� ا������ ا�����ة ا��ي ���� ���� ��اب ا������ أو ا������ت -

  أو ��ء ����، ا������

  ����� ���� ����� ا������، -

  .ا������� ا���م ������� ا�����ة وو������ ا������ -

   :��ا�� ����� ا���ن ا�����ة �� ا����� ا����� ������ ا����� ��ورة. 4.1.2.1

����ط �� إ��اد ������ أي ���وع ���ي ������� ا�����ة أن ���ا�� �������  

ا����ا�� ا����� إ�� ��� ��ن ذات ���ءة ����� ����� �� ا����� ا����� ������ ا����� ا��ي 

��� أداة إ���ا����� �������، ������ره ا������ ا������� ا������ ������ ��رة ��ا�� ا���، 

��� �� ��ه ا��ؤ�� ا�������� إ� ��������� ����دئ ا������ ا������ ������ و� ���� ا�

ا����� ود�� �������� ����ر ���� ������� ا�����ا�� �� ا���ا�� ا������ ا����دة �� 

����� ا������ ا����ا��� ������د ا����ي ��� ا���اب ا�����، ���ا ا����ر ا�����ي ��ت 

����� ا����� ا����� ������ ا�����، ������ ������ ���� ����اً ��ءاً ���� �� إ���ا

������� ���از�� و���� ����ن ا�����ة ������ ������� ������ ا���ازن ا������ �����ان �� 



 العدد الثاني/ المجلد الثامن ..................................................................................... ......مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية

 

93 

���� إ����م ����� إ���ء ا���ن ا�����ة و����� ����� ا�����، و�����م ا������� ��� ����م 

��� ����ة ��� ���زم وا����� ا����� ������ ا����� ��� ����ً ����أ �����ي ���� ����ء ��

  .ا������ ا�����ا�� و����و��� ا����وع ا����ي ا���دف إ�� إ���ج ��ن ����� ����ا��

������� ا����� ������ ا����� �� ��� ���� �� ���� ا��و�� �� ���و��� ا������،  

إ������ ا������ ا��� ����م ����� ا��و�� ���ن ا���ازن ا����� ��� ���� ��ا ا����� ��داة 

ا������ �� ا����ف ا�������، ا������� ا�����د��، وا����د ا����� �� إ��ر ا������ ا�����ا�� 

، و��ا ا����ض ������ ا������ )20(��� ����ى ا���ا�� ������ ������� ������ ��� ا������

  . ����ن ا����خ ا���� ������ ��ن ���ا��� ذات ����� إ���ا���� ���� و������� و�������

  :آ���ت ����� و����� ا������ ا�����ة. 2.2.1

إن ا������ ا����� ������ ا���ن ا�����ة �������� ا��� ��د�� ا����� ا����� ������  

ا���وط ا��ز�� ���  ا����� و�����ا�� �� ����� إ���ء ا���ن ا�����ة ����� إ�� ���� ����

إ���د ا������ ا��� ������ وإ���ا����� ا������ ا�����ا��، ذ�� أن ا������ ا������� ����ن 

ا�����ة �� ����ن ��ى ����� أدوات �������، و� ���� ��� ��ه ا�دوات �� ا�����ن ا����� 

�، �������� ���ا ا����وع ا����ي وإ��� �� ����ة ����� ��ة أدوات ������� �����

ا����ي ا��ي ���� دوراً ���� �� ����� ���د�� ا���ازن ا����ي �������� �� ا������ ا����� 

  .���� ا��ا�� ا����� �� ����� إ���ء ا���ن ا�����ة وأدوات �������

  :أدوات ����� ا������ ا�����ة. 1.2.2.1

  : ���� ا������ ا�����ة. 1.1.2.2.1

�����ي،  ���� ���� ���� ا������ ا�����ة، ����� ����م ���� ��� ����� ����ة 

 :و����� ��ه ا����� ��� ا����ص �� ����

إ��اد وإدارة أ���ل ا��را�� وا����ز ���ه ا������ ا�����ة �������� �� ا������ت  -

 ا������� ا������،

 ����بإ���ز �����ت ا�����ت ا������ وا������ات ا���ور�� ������� ا�����ة،  -

 ا��و��، ������ ����� ا����وع ا����ض،
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ا����م ������ل ا����ر�� و���� �����ت ا������ وا������ وا������ ا����ر�� ا���ور��  -

 . ����ز ا������ ا�����ة

��� ���م ���� ا������ ا�����ة ������ وإ���ز ا�����ت ا������� وا������ات ����ب 

 . )21(���������� ا����� و��� ������� ا�����ل �� ا��و��، وا����زل ���� ������

  : ���� ����� ا������ ا�����ة. 2.1.2.2.1

 �� ا������ة ا��را��ت ����� و���ه ا�����ة، �������� ا������ ا����� ���� ���� �� 

 ا�������ت إ��ر �� ا����ا��� �������� ا����� ا��ز�� �� ��ار ����� وذ�� ذا ا���ض

 ����� ����� ا����د ا�����م و���د ������، ا�����ا�� وا������ ������� وا�������ت ا�����

 ������ وإ��اءات ا�����ة، ا������ ����� ���� و�� ��وط و�����ت ا�����ة ا������

 ������� ���� ����� ��� ���� ا���او��، ���� �� ���اء رأ��� ا������ ا������� ا������ت

، ��� ���� ��� ����� ����ة ���� ����� ا������ ا�����ة، ���� ��ا ا����� )22(ا�����ة

���� ا������ ا����د ���ه ا������ ا�����ة و���� �������، و��ا�� ��� ا�������ت 

  .)23(ا������� وا�������� �������

  :ا������ ا����ي أداة ������� ������ ا����� ا������. 2.2.2.1

���� أدوات ا������ �� ا������ت ا�������� ������� وا������ و�����ت ���  

ا�را�� و���ن أدوات ا������ وا������ و���� ا�������ت ا��� �� ��ء � ����أ ���� ����� 

، و���� ��ه ا�دوات ا������ ا������ ������� ا����ي، ��� )24(�����ر�� ��� أ��م ا����

������ ا�����دة ������ ا������ ���� ���ن أ��� ���ءاً وإ������ و����� ا������ ا������ �

 ������، �� ����� ��� ��ا�� ا���ث �� ا�����ري وا������ ا�����، ا������

 :و����� أدوا�� �� ا������ ا���ا��ي �������. )25(ا�����ري

  : ا����� ا������� ������� وا������. 1.2.2.2.1

���� ا������ وا������ ا����ي، ���د ا�������ت ا������ ������� �� أداة ��� 

ا����ا��� ������� أو ا������ت ا������ أ��ا ���� ا�����ر ������ ا������ و�����ت ا������ 

و����� ا����� ا������� ������� . )26(و���� ا���� ا������� ����� ��� ا�را��
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���، ���ف إ�� ����� ��رة ������ ���� ������ ���رات وا������ و���� ���ف ����اف ا���

ا������ ��� ا������ وإ������ وذ�� ������ ����� ا�������ت ا�����د�� وا�����������، 

��� و���� �������� ������ و����� ا������ و����� ا������ت ا������� ��� ��� ا������ت 

  .)27(ا����� ������ل ا�را��

  : ���� ��� ا�را��. 2.2.2.2.1

���د ���� ��� ا�را�� ��������، �� إ��ر ������ت ا����� ا������� �������  

وا������، ���ق إ����ام ا�ر�� وا����ء، و���د ���� ����� ������� �����ع أو ا������ت 

�، ���� ا����� ا�را� أو ا������ ا������ ا���� ا����ي، وا������ و���ق ا����ء وا�����ل

ا����� وا����ى �� ا����ء ا�����ح �� ا����� ���� ������ ا����� �� ا�ر��� ا������ ��رج 

ا����ء أو ������ ا����� �� ا����م، وأ���ط ا������ت ا�����ح ��� وا���������، و���� 

����� ���� ���  و�� ���� أداة �����. )28((..)ا���ا�� ا������� ������� ا���ر�� �������ت 

أ��س ����ات ا��� ر���� ا����� ا������� ������� وا������ وا��ي �� ���� ������ 

  .)29(���ق إ�����ل ا�را�� وا����ءات ������ �������

   :ا������ ا����� أداة ������� ������ ا���دة ا������ ا������. 3.2.2.1

ا�دارة  ��ف �� ا����د�� �� ا��� ا������ ا����ت �� ��� ا������ ا����� ��� 

��  ��ورة ا����� ا������ أ��� إذ ����� ����� ������� و�����، ���ء ��� ا�������

���ى  ����ن ا����� ����� �� ���ل ���م أي ا���� ا�����، ذ�� أن ����� ��ورات

رؤ�� وا���  ��� �����ةا�����  ���� ��ه ����� ،ا����ل ��ا �� ������� ����� ا��و��

و���وز  ا������ات ا������، ����� ��ا��� ��� ا��و�� زادت ��رة ���� و��رو�� و�����

��ل إ��اء  � ��ا�����ا� ا������ ����� إ�� ���� ذ�� ا������ ا��ي ، ���ا������ ا�ز��

ا����� ��داة ، و����� ا������ )30(ا����� تو��را ا������ت ا������ ��� ��از�� �������

������ ا������ ا������ ������ ا������ ����ن ا�����ة �� ����� ا���ازن ا����� و����� 

ا����� ا������ و����� ������� إ��������، ور�� �� ����ى ا�داء ا����� �� ����� ا����� 

  .ا����ا��� ���دة ����� ����ا��

   :ا������� ����ن �������و���� أ���� ا������ ا����� �� ر�� ا����� 
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  : ا����� ا������ ������� ا�����. 1.3.2.2.1

 �������� و����� ا������ ا�و��ط �� ����� ا����� ������� ا������ ا����� ���� 

�������ل ���  ا��������، ����ازن أ����� ������ر�� �����ت وا�����ر ا����ث ��� ��

�� إ���ج  ا������ي وا����� ا������� ������ ا���ّ�� وا����لا�������  ����ارد ا������

ا����ن  ��� ���ة ����� ا��� وا������ وا����� ا����� ا����� ����� �� ��ا�� ������ ا�����

 إ���د ا����ل �� ا����� ا������ آ��� ��� �ُ���� ذ�� أ�� ��� وا����ت، وا����ان

  .)31(������ً  و���� ����� أو ���� ���� ���� ا������� ���

  : ا����� ا�����د�� ������� ا�����. 2.3.2.2.1

 ا����د�� ������ ��ا�� ا����� إ��ر ����� ا������ �� ا������� ا������ ا����ل ����� 

 إ���ش ����� أو �� ��ل ��اء ا�����ي ا�����دي و���ره ا���� ��� ������ ���د

 ����� ا���� وا���� ���� ���ل �� ا����ا��� ������ر��ت إ���ا�� �������، ��� ا���ص

 ���وز ا����� �� ا����� أ���� ا������ و��� وا�������� ا����ج ا������ ا����� ��� ���ورة

   .)32(�أرض ا��ا� ��� ا����و�� �� ا�����ت ا�����د��

  : ا����� ا������� ����ن �������� ا�����. 3.3.2.2.1

إن ����� ا����� ا������ ������� ����� ��� إ���ا����� ������� ����رة �����  

��� أ�� ����� و������� ���� ������ أ���� ����� ������� ������� ���� ��ن ���اء 

����ا�� و���� �����ت ا����� و������� �� ا����ث ا����ي ��� ���م أ������ 

�� أ���ب ���� ����ءة ا�داء ا����� �� �����  و������، �������� ا����� ا�����ام

ا���ن و������� �����، ������� و������، و� ���� ���ر ����� ����ة ��ون ��رة ����� 

������ �� ���� ا������ و������ ����� ������ ا������ وا����ا�� ���اث ����� 

  . ���� ����ز ����ء ���رة ����� ����ا��

  :����ا�� �� ا���ا�� ��ؤ�� ����� ����������� ا���ن ا�. 2

إن ����� ا���ن ا�����ا�� �� ا���ا�� ��� �� ��� أ�� ا����ر�� ا������� ا���  

إ�������� ا��و�� وذ�� ����اء و���� �� ا��� �� ���ه ا���ن وا����ء ا�����ي ��� 

ا������ �� ����ت ا����� ا����ي و������� �� ا������ ا�������، و��ا�� ���� 
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��� ا��� ��� ا���اد ���ي ����ك، ��� أ��ر  ���� ا���ن �� ����� ا���� ����

"Herbert Girardet"  �� و�� إ����دي ���ي إ�� أن ا�����ح ���� �� أن ا�����ك

ا���ن ���� �� ������ إ����ام ا����در، و��� ذ�� ��� أن ���� إدارة ���ة ������ل 

ا������ ا����ي  ا����در �� ����� �����، و������� ����ج إ�� ����� ��� ���� ��

ا����� وا���ا��، ا��ي ����� �� �����ه ��� أرض ا��ا�� ��� أدوات إ���ا����� ������ 

، و����� ��ا�� ا���ن �� ���� ا��را�� ا����ا��� وا������ )33(و�� ��رج ����س ا�����

���� ا����ا�� ���� ��م، ��� ���� �� ������ ����� ��ا�� ا����ء ا�������، و����� و��

و������ ������ ا����، وا���� ��� ��� ��ز�� ا�����ت ��� ���� أ���ء ا������ ��� 

و�� أ���� ��ر������� . أ��س ��ز�� ا����ن و��ز�� ����ت ا���ا��ت و�� إ����

ا������ أو ������� ا��ا��� ���� ���� ������ ا���ن، و����� ��ه ا��را�� ����� �����ات 

   .)34(�، وإ����ام ا�رض، ا����ب ا�����ري �������ا����� �� ���

  :أ���ب ا������ ا����ي ا������� �� إ���ء ا���ن ا�����ة. 1.2

��� أ���ب ا������ ا����ي ا�����ام أداة ������� ������ ����� ���ا��� ذ��� ��  

ن ا�����ة �� ا����ءات ا��ا����، ذو إ���ا����� ������� ����� ����� ������ إ���ء ا���

ا������ ا�����ة �� ا�����، �������د ��� أدوات ����� ا����� و������ ا�����ا��، �����ا�� 

�� ا����� ا����� ������ ا�����، ������ ا������ ا����ا�� ا�����ام ������ ���ان ���ن 

�� ا�����ي ��� ����� و����� �� ا���� ��� ����� ا����ف ا������ �� ��ز�� ���ر�� ا����

���� ا���اب ا����� و�������� ��� ا����ب ا����� وا����اء ���� ���� ��ه ا����ر��، 

  .ود�� ا���ارد ا�����دة ��� ا�����د ا����ي �� ����� ا������ت ا�����ة

  :ا������ ا������ ����ن ا�����ة �� إ��ر ا������ ا�����ا��. 1.1.2

�� ������ ���� ����م ا���ازن ا����ي و���� ا����� ا������ ������ ا���� 

������� �� ���� ����� ا����� ����� ������ و����� ����� ���� ��� ا���ن ���� 

ا����ل ا����� ا��ي ������، ��� ��� ا������ ا����ا�� ا�����ام أ�� أ�� أدوات ����� 

���� ����م ������ ا��������� ا����� وأ����� �� ����� ا����ل ا����ا�� �����ء ��ن ����ة �

وا������، ��� ���� ا���ن ا�����ة و���� إ�� أر�� أ��اق �� ��� �������� 

   :)35(و�������، و����� ��



 العدد الثاني/ المجلد الثامن ..................................................................................... ......مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية

 

98 

  :ا���ن ا�����ة �� ا���ق ا�ول وا�����. 1.1.1.2

  : ��ن ����ة �� ا���ق ا�ول. 1.1.1.1.2

���ودة ���� ����، إذ أ���  ا������ب ���و �� ا���د �� ا������� ا��������رات  إن 

و����� ����ب ز��ا���  ����2015ل����� ���� إ�����  ������6 ��� ا������ات أ��� �� 

وا��� و������ت ����� ����رة و����� ������ن و��ا�� ������ ���� ا������ إ���� 

ور��� ��ء ا���ق ا�ول . إ�� ����� ������ ��� ����� وأرا�� ����� ��� �� �������

ا��ي ����� �� إ���ء أر�� ��ن ����ة ��ل ا������ وا��� ����� �� ���ي ��� ا�، 

ا����ون، ������ن وا������� ����� �� ا���ا�� ا������ ا����� �� ������ ا��ي �� ��� 

   .��درة ��� إ�������

  : ��ن ����ة �� ا���ق ا�����. 2.1.1.1.2

ا���ق ا����� ��� �� �� و���ت ���، ��� ا����� ا�����، ا�����ة، ���ي وزو  

و����� ا��� �� ���� و����ر ������ ا�����ب �� ا�������� ا�������� ������ ��� ����� 

���� �� ����ت وإ������ت �� ا����ل وا����� ا������ وا������ات، ����د ������� �� إ��ر 

ة ���� ا���ازن ��� ا����ل ا����� ���� وا���� ا������ ����، وذ�� ��ه ا������ ا�����

������ وإ����ار ا����ن �� ������� �� ���، وإ��دة ����� ��ء �� ���ن ا����ق ا����� 

  . ا������ �� ا���ام ا�ول ����� �� ��� أ��ى

  :ا���ن ا�����ة �� ا���ق ا����� وا��ا��. 2.1.1.2

  : �ة �� ا���ق ا�������ن ���. 1.2.1.1.2

ا�����،  ����� �� إ���ء أر�� ��ن ����ة �� ا����ب ا�����، و����� �� ا������، واد 

����ول و��� ا�����، و���� ����� ا���ا�� ا������ ا�����دة ���ه ا����ب ا���ث ��� ���� 

�� و�� �� ��ء �������ل ا������ات ا������� و��ا�� ��� ����� ���� ا����ل ا����ب ا����

�� ا����وع ا����� �����ب ا�����، ��� أن ��ه ا����ب ����� إ����� �� إ���ء ����� 

ا���ا���، ا�����  أ���� ��� ������ و��ات ������ ����ة و������ �� ���ل ا�����

��� ��� ا������، ا������، ����� ا������، ��اد ا����ء، ا������ ا�������� وا�����ت وذ�� 

  .���ة ا������ �� ا����� ا������ ا������



 العدد الثاني/ المجلد الثامن ..................................................................................... ......مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية

 

99 

  : ��ن ����ة �� ا���ق ا��ا��. 2.2.1.1.2

����� �� ��� ��ا�� ����� ����ة �� ا����ب ���ف ��� إ����ار ا����ن وا���  

�� ا����ة إ�� ا����ل، و����� دور ��� ا���ا�� ا������ ���� ���� و����ا�� ����� 

إذ أن ا���� ��� ��ن ا����� �� ����� �� �� ���� �� . ر�� ا������دوراً �� ا���ا�� ا����

����� ���� و����� ������ ا������ دا�� ا���د ��� ����ى ا������ ���� � ���� ا����ب 

  . ا����� وا����ب

  :ا����� ا����ا��� ا����� ����ن ا�����ا��. 2.1.2

����� ا���ن ا�����ا�� ا���ا����، ����� ا���ا�� ���� � ���ض �� ا����� ���  

��ه ا����� ������ ا���ن ا�����ة ا��� ���ع ا���ا�� �� ���ء�� �� �� ا����� ا�����، 

�ن ا���ن ا�����ة ���� ���� ����� �� ا������ت ا������ ا������� ������ان ا�����ام 

�ل �� ا���ا�� ��� ��� أ��� ����� ا���ا�� ا������ أ��� ���و�. وا������ ا������ ا�����ا��

وا����،  ����ن ����، و��ا �� ����� ���ن ���ا�� ا������ ا������، و����� ا���� ��3 

���، �� إ���اح ����� ����ة ������  25و���و�� ������ ��� �� ا����ق ���� و��� ��� 

�� ، و���������2025 ��� �� أ��ق  50 ����000 و 200  ����000ر، و���  3 000

��� �� ����� ��ه ا������ ا�����ة ��� إ�����ل ا����ن، وا������ات وا�����، ���ف إ��دة 

����� ا����ء ا����و���� ا������، ��� �� ������� �� أ�� إ�����ل ا������ ا����و����� 

��� ����ة (ا��ا��� �� ا����ءات ا�������، ���� �� ���ان ا����م وا���������� 

، و����� ������ ا������� ������ ����������ت INNOPARCا����������  ا�����رات

   .)36()ا���م وا����ل

�� ا���ا�� ����ا �� ا���ن ا����ى �� ا������  ��� ��ن ا������ ا����ا�� و���ره 

ا�������، ��� ��� �� أ���� �� ا����دل، وا������ت ا�������، ��� ����� ��اة ������ ������� 

، و���م ا������ ا����ا��� ا�����ا�� أ���� ��� �����ت ������ ���� )37(ا������� ����د

������ ا������ ا�������� وا�����د�� �� ا������ ا������� �������ت ا������ ا��� ��ا�� 

أو  ، و���� ا������ ���ى ا���ا�� ا����ا���، ��اء �� ��� ��د ا����ن)38(ا����� ا�����

���� ا������ أو ���د ا������ ا��� ���ر���، و�� ذ�� ���� ���� در��ت ����دة ا��
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، و���� ����� ا������ ا����ا��� ا�����ا�� إ�� إ���� ��� ا����ء ا����� ���اد )39(����ن

أو��� �� ا����� ا������ و������ت ا����ا�� ا��� ���� �����ت ا����ل ا�����ة دون ا������ 

  . )40(ا����ل ا����� �� �����ت

وأ�� �� ���� ا����رة ا�����ا�� أ��� ���� ��� دورة ���ة ا����� آ��ة ���� ا�����ر  

����� ا�����، ا�داء ا������ وا���اف ا��������� ��� ���� ������� و�� ����ر ����� 

ذات ����� ���� و������ و���� ا���ارات ا�و��� ا��� ���� ��� ا���ا�� ا�و��� ������� 

، و���� ا������ ا����ا��� ا����� دوراً )41(��� ا����ج ا�����ري و��� ��ى دورة ���ة ا�����

����اً �� إ���ج ��ن ����ا�� ������� و������ �� �������� ا������ إ���اداً �����ان ا�����ام 

   .����� و��د ���� ����ا�� ذ��� وذات ��دة ����� ا��ي

  :���ن ا�����ة �� إ��ر ����� ا������ و����� إ���ا�� ا����ان ا�����وا�� ا. 2.2

إن ا����وع ا����ي ا����� �� ا���ا�� ���دف �� ��ة �����ت ا������ ا��� ���� دون  

����� ا����� ا��� و��ت �� أ���� ����� إ���ء ا���ن ا�����ة ����� ������� ا����ي وا������ 

� أن ا����� ا����� ���ه ا������ ������ �� ���� ���ء ���� ����� ��� �� ا����ا��� ا�����ا��، ��

���ز ا����ءة ا������ ا��� ��د��� ��ه ا���ن ����ر ���ا�� ���� ����� و���دئ ا������ ا������ 

������ ا����� �� ��� ا����ف ا������ وا���ازن ا����ي ����أ أ���� ������� ا������، 

�����ت و�� إ��دة ا���� �� ا�������ت ا������ �����ان، و��� رؤ�� وا���� و����� ��ه ا

�� ����ت ا������ �� ا���ا�� ������� ا����ا�� ا����ا��� �� إ��ر ا������ ��� إ���ا����� 

  .ا����� ا����� ������ ا�����، وا�����ل ا����� �����ل ا������

  :����� ا������وا�� ا���ن ا�����ة �� �� . 1.2.2

� �� أن ا���ن ا�����ة �� ا���ا�� وا��� إ������ ����� ����� ���ا��� �����  

��� ���� ا������ ا�����ا�� ���� �����ان ا�����ي، إ� أن ��ا ا������ ا����ي �� ���� 

������ ا�����ب ��� أرض ا��ا�� ������ �����وزات ا������ �� ��� و��� ا������ 

����ر�� ا���ن ا�����ة ��� ���ب ا����ر ا����� ا������، ������ ا��� ا�����  ا�������

دا�� ا����� ا����ي �� ���ر ��ى و��د ���ر�� وا��� ��� ا������ ا����ا��� وا������ 

  : ا����� ��� �� ��اء، و���� ��ه ا�����ت ا������ ������� ا������ �� �����
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  :ا���ازن ا����ي وا����� ا������ �����ان �� ا�����إ������ إ���ام . 1.1.2.2

�����ر ����� إ���ام ا���ازن ا����ي دا�� ا����� ا������ ا������ ���� وا�����ة  

�� ��ى ���� وإ����ج ا���ن ا�����ة �� ا���ر ا����� ���، ������ ����ء ����ازن ا������ ������ 

����ام ����ن دون ا��� ���� ا�����ر ���ا���  ا������، �� ���� ���ر و��د �����

ا����� و����� د�� ا���ن ا������ �� ������ ا����ي ������� ا����ا���� ������ ا����ا�� 

��� ���� ا������ وا������� ����ا��� ا����ا���، و��� إ���ء ا���ن ا�����ة ������ ����� ����ا�� 

ت ��دة ����� �����، ���� �� ا������ ا��� ��ا���� ا���ن ا����ان وإ���ج وا��� ����ر�� ذا

ا���ا���� �� ��� و���ث، �� ���� ����� أدوات ����� ا����� و���ر��� �� ����� ��ن ذات 

��� ���� ����ي ����م ا�داء ا����� وإ���ا�� ا������، و������� ���ص ��� ����� ��ازن 

����� ا����� ا������ ����ن ا�����ة، وا����� ا������ د������� ��� ا���ا�� ا������� �� �

و�� أ�� ا������ . �����ر ا����� ������ إ���ء ا���ن ا�����ة �� إ���ام ������� ا������

  :ا��� ��ا�� ا���ن ا�����ة ���� ����

  : ���� ���ر�� ا���ن ا�����ة �� ا����� ا���ا��ي. 1.1.1.2.2

���� أ�� ا������ ا���� إ���راً �� ا���ض ا�������، أ�� ��� أن ا����� ا���ا��ي  

���� ����� ������ ا����م وأ���� ��� ا���ا��، و��ان، �����،  ������100 �� أ��� �� 

ا���  )La littoralisation(و����� ���ا ا������ ا����� ���� إ����ر ����ة ا������ 

� ��� إ����ك ا����ء ا����ري ا������ وا��ي ���� ��� ا������ ا����� ������ ا��ي ���

، وإن ��ن ����ن إ���ء ا���ن ا�����ة ���� )42(أدى إ�� ����� ا����ءات ا������� �� ا�����

ذ�� �������ء ��� ا���� �� ا������ ا������� إ� أ�� و������ ��ا�� ����� ا������ ��� أن 

����ل ��� ���ب ا�را�� ا��را��� ����رات ��ه ا����ر�� ا������� ا����ا��� ���م �� ا

إ������ ����� ������ ���ت دون ����� إ���ا���� ���� ��� ����� ا������ ا�����ا�� 

��ا�� � ����ر، ������� ��� ����� ����� ����� ��ا���� ا���ن ا�����ة �� ��� ��ه 

ا�����، وإ���ل ��  را������ ذات ا������� ������ وا������� �� ا����ء ��� ا����

ا���ازن ا�������� ��� ��دي إ�� ��� ا���دة ا������ ��� ����� ا����خ ا����� �� ��ه 

 .ا������، ا��� ��� ��وة ����� إ������ ������ز
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  : ��م ����� ا������ و������. 2.1.1.2.2

و��ا را�� ����� ا����� وا���ا�� �� ا���وف وا�و��ع ا�����ة �����ن ا�����ة  

إ�� ����� ا��وا�� ا��������، ذ�� أن ا������ �� �� �� �� ���� وا����� ��� �زال ���� 

���ء، ���� و�� ا���� ��� ��و�� ا��وا�� ا�������� وا���� ��� د�� ا������ت 

ا������ ������� ا�����، و��ء ا������ ��دي إ�� �����ت إ����د�� ���� �� ����� ا����� 

ار و���� ���� ��� ا������ت ا�������� وا������، ذ�� أن ا������ � ���ن ����� ������

إ� إذا أ��� ���و�� أن ����� ��� ا���ء ا���� �� إ�����ت ا������ ا���د�� وا������ 

����� ������� ������� �� �� ��� ز���� ���دة ���از ���م، ��� � ���� ا�����ء �� 

ت وا���ء �� ����� ا����ن دون ����� ا�����ت وا���ا�� وا������ات ا������ وا����را

  .)43(ا��ز�� �����ن و��ا �� ��دي إ�� إ���ل ا���ازن و����� ا���� وا������ ���

� �� ا������ ا�������. 3.1.1.2.2
ً
  : ��� ������ت ����ة ���ا��

��ة و���ات ا������، ��� ����� ���م ا������ ��� ا���ف �� إ���ء ا�������ت ا��� 

���� ��� ا������ ��� ا���ن أ��� ��ت ����اً �� ا���ف ا��ي ���� �� ��وده، ��� ��ن 

ا���ض �� إ���ء�� أن ���ن ���� ������ ������ ��ا��� �� ��� ا����ن وا����ل، ا���ا�� 

، و���� وا�����ت، و���ن ���ا��� ��� ا�������ت ا�����ة ����� �����رات ا�������

ذ�� أن إ���� ��ه ا�������ت � ���� �� ��ل ��ورات ������� ��رو�� وإ��� ���� 

����� ����و��ت ������ ����� ������ار ���� ����ت أ���� ا���� و�� أ�� ����ا �� ���ث 

   .)44(�� ا��ول ا������

  :إ������ إ���ام ا���دة ا������ �� ����� ا���ن ا�������. 2.1.2.2

أ�� ا�����ن ا������� ������� ��� ����� ا������ إ�� ����� و����� �� ا�����ت  

�� أ�� ����� ا�����، وا������� ��� ا����� ا������� وا������ وا���� ا�������، و���ا ���� 

إدراج ا������ت ا������� ����ث ا���ا�� ��� ا��ؤ�� ا�����ة ������ ا���ن �� أ�� 

، إ� أن ��ا ا�����ن وا��ي ���� أول ���ة ���م ����� ����� )45(أو ا��� ����ا����ء ����� 

، ��� أ��� ا����ع )46(ا������ وا����ا�� ا����ا���، �� ���� ��� ���ا��� ������� �������

درا�� ا������ ��� ا����� ���� ��� �� ���ر�� ا������ وا������ وا�����ت وا������ 

و��ا ��ا�� ا����ء ا��� ���� ���� ����� أو ��� ����� ��� ا�����، �� أ��ل وا����ل ا����� 
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، و������ إ�� ����� إ���ام ا���دة ا������ ���� ����� ا�داء )47(��� ا������ �����ت �������

ا����� دا�� ا����� ا����ي ����� ��م ����� ا������ ا����� ������ ا���ن و�������، 

  :�����وذ�� را�� إ�� 

  : ��� ا�داء ا����� �� ���ر�� ا����ء دا�� ا����ل ا������. 1.2.1.2.2

���� ��م ������ ����� ا���ن ������ إ�� ا������ ا�����ة ا��� ������ ا���ا�� ��  

���ل ا������ ��� إ���ا��� ا����� ���ورة ����� ���أ ا������ ا�����ا�� �� ��ا����� ��� �� 

��� ا�داء ا����� وا�����دي، و����� ا����ان ��� ا����ا�� إذا �� ��� �� أ���� �� ��

�������� ا��� ���ا�� و���دئ ا������ ا������، إ� أن ا������ ����ر�� ا����ء ������ ������ 

����� ���� أن ا���ن ا�����ة �� �� إ� ���ء �����ي ��ا��� ����ة، ��د��ل ا������� 

� �� ��ل ا������ت ا����اء ا��� ���� ���� �� ا���ازن ا����ي ا������ ���� وا�

و���� ا���ر ا������ ����ن، ��� أن ��ه ا����ة ا����ودة � ���� ����� ����ا�� و� ���ر 

�� ا�داء ا����� ا����ا��، ����� � ���� أ���� ���اء ����� ������، وا��� �����م ا������ 

���� ا������� ������� �������ت ا�����دة، ا�دارة ا�������� وا�����ا�� ا������ ا�����ا�� ����

�������ت ا������، و���م ا�������ت ا����ا��� ����ن، وا����� �� ������ت ا������ ا����� 

دا�� ��� ا���ن ا�����ة �������� وا������ �� ����� ا�����ج وا����ظ ��� ا����� ا������ 

  .������ ا������ ������ ا�����، �� ����� ا����� إ�� إ���ج ���ء ذ�� ������زو������� و��� �

  : ��� ا������ ا������. 2.2.1.2.2

إن ا������ ا������ وا������ ���� ا������ ا������ �����ان �� أدوات ����� ا�����  

��������� ا������ إ���ه ا������، �� ����� ��� ا��� ���اً ��ور��� �� ����� ا���اد �����وا 

، ����� �����ً �������ت ا������� و�� )48(ا�����، ���� أن ا���د �� ا������ ا�ول �� ا���ر ا�����

������، ������ ا���دة ا������ ����� أ����ً ������ ا����� وأداء�� دا�� ���� ����� ا����ي 

�� �� ا������ت ا�����ة و�����ت ا���اد، ا��ي ���� دوراً ����اً �� ����� ���م إ������� ���

��� ��� ا������ ا������ ������ ������ ����� و����ا�� ���� ���� ���م ���� رديء ذو ���� 

����� � ������ �� إ���ا����� ��� ��ن ����ا�� أو ����� ���اء، ��� ����� ����� ����� 

دا�� ����� ا������، وذ�� ���� �� ا����ث  ا������ ا����� �� ���ر�� ا����ء و�� ���ط ا���د

 . و����� رو�� ا���ن ������ وا��� ���ا��� ����� �������
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  : ���م رد�� ���� ������. 3.2.1.2.2

������  ����� ا�����،�اء ا�� ����� إ�� ا����� ا�����ت ���ت ث�ا��� آ��ر �� ���� 

 أو ����� ر��، أو �����ة، و�� ���� �� ا������، ����� إ�� ا���د�� ا������ ا������ت

، ��� ���� ا������ ا������ ا����اء دوراً �� ����� ���م ��م ���ا�� ����م ا����� )49(�ث����

ا���������،  ا������ و������� ��� ا���� ا��ي ���� إ���ا���� و� ��� �������

�� ا���د ا����� ا����� �������ت �����ر ا����� ا����ج �� ا����� ا����ا��� وا��� ���ن ��

ا������ وا������ �� ا���ل ���از��� و����� ا���ن، و���� ���� ا����م ا����� ا��د�� 

������ �� ��ه ا����ر��ت ا�����و�� وا��� ��� �����ت ����� ����� ا�����ن، ��� ��� 

� إ�� در�� ا���� �� إ������ت ����� ��� ��� ا������� وا�����، ����� و�� ا�����

ا����� ���� ��� ا���ر، ������� ���ب أداة ا��دع ا������ �� ���� ������ ا���ا�� ��� 

���ر�� ��ه ا�������ت و�� ��ور ا���� ���� ��دة ����� � ���م ا���دة ا������ ا��� 

��� ���ول أن ��� إ���� ����� ا������ �� ا���ا�� �����ء�� ���� ����ة ����� ��� ��

   .ا������ ا����ا��� ا�����ا��

  :ا����� ��� ����� ����� إ���ا�� ا����ان ا�����. 2.2.2

 ا����ث �� ا������ ���ن ��� ���� ��� �����، ���و�� ����� �� ا����� ا������ 

 �� ا����� ����� ����� دون وا���� ا�����ا��، ا������ إ��ر �� ا���ارد ا�����د�� وإدارة

 ����ه �� ��� �������د وذ�� �����، ���� ���� وإ������ ا����� �����لإ ����� ��ل

أ��� ��ا ا����ذج ا����ا�� ا�����ام أ�����ً �����ً ������  ، ���)50(ا�������ت ���������

ا���ا�� ا������ ����ن �������� ا����ا���� ا����ل �� ���ل ا������، وإ���ج ���� ����� ذات 

����، و� ���ن ��ا ا����� �����ً إ� إذا �� د�� ��ه ا��ؤ�� ا��������� ����ن ا����� ��دة و

����ان ����ام �� ا������ ا������ ������ ا����� وا������ ا����ا���، ا��� ���� ��ى ���ءة 

  .ا�������ت و������� �� ا������ ا������� �� إ���ج ��ن ذ��� ����� ����ا��

  :��ت إ���ا�� ا����� ا�����أ���. 1.2.2.2

 إن ا���ف �� ���ء ا���ن ا����� �� ز��دة ا����ا�� ��������� ��� ا����� �����ل 

ا���د��، و����� ���ة ا���ا��، وز��دة ا���� ا�����دي، ����دة ا����� إ�� ا�����ل 
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ا������ ا�����ا�� ��������� ا�������ت وا�����ت ������ ��ا�� ����ة ������ ر���� 

ا���ث، ا������ ا�����د�� وا�����ج ا������� و����� ا�����، ��� أن ��������� ا�������ت 

وا�����ت ����ن ��� أ���� ����� ������ أ��اف ا������ ا�����ام، و���ء ا���ن 

���ا�� وا��� و���ك ا����� �� ا������ ا��� ���� �� ����� ����� ا����رة ا��. )51(ا�����

���� إ����ر�� ����ات ������� ���� ��� ����� أ��اف ا������ و������� و�� 

  :)52(ا����ات ا���ا��� ������ ���دئ ا����رة ا�����ا��، و����� ��ه ا����دئ ��

�ُ��� ��ا ا����أ ������ إ����ك ا���ارد، إ��دة إ����ام و��و�� : ���أ ����� ا���ارد -

  .��� ا��� ���� ����ت ��ارد ����� وا��� ���� �� ����� ا����ءا���ارد ا����

���� ��ا ا����أ ������ ������ ����� ا����ء و������� : ���أ ا������ و�� دورة ���ة ا����� - 

��� ا����� ��� ��ء ����� ا����ء وا������ و�� �� ���ة ا����ل وا�����ام و��� ��� إ����ء دورة 

 . ���ة ا����� وا������ �� ا����� ��اء ����دة ا����ء أو ا���م وا������ �� ا������ت

��ا ا����أ ��� ����� ����� ���� دا���� ����� ����  ����: ���أ ا������ ا������ -

   .�����ن �� �� ���دل ا������ ��� ا����ن وا����� ا������

  :دور ا����ان ا���� �� ����� ا���ازن ا����ي وا����ف ا������. 2.2.2.2

 ���ت ��ة ��� ا������ ���� ������، ��ة إ�� ����ج ا����� ا������ ��� ����� إن 

 وإدار��� ذ���ء،أ و��ا����� ذ���، ���ن ا����د�� أن ���� و�����، ����� ��� ا����ر�� ���

 ����ام، ذ�� ���� ������ ����� ذ���، و���� ��� ����� ��ا��ت ���� ذ���، ����

 ����� ا�دارة وا���ا����، ا������� ��� ��ى ا����ر�� �� ا����� ا������ و���� ��رة

 ���� ���� أن ذ��� ������ و���� و���ل ����ام وا������ ���ر�� وا������وا�����د 

���� �����ت،  و��ا�� و�����ات ��ا���ت ��ا��� ور���� ا������ ��� ���� ا����� ����ت،

 ا������ و�� ���ن ��� و��ا�� ����� ��� ����ن ��������ت، ���� ���� و������ و������

، و���� )53(������� ا���������� ا������ ا����� �� ا����ن ��ءا ����� �����ت، ������ ��

ا������ ������ره  ���فا����ي وا� ا����ان ا���� ا�����ام دوراً ���� �� ����� ا���ازن

����� ���ا��� ������ ذات رؤ�� إ����د�� �� ����� ����� ا������ ا����ا�� ا�����ام 

  :ا���� �� ����ا�� ذ���، و����� دور ا����انا����� ��� أ�����ت إ���ج ��ن 
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   :إ���ا����� ا����ان ا���� ا�����ام �� ����� ا���زان ا����ي. 1.2.2.2.2

�� ا���� ��اً ������� ���و�� ا��� ����ا إ�� ������ ���ا�� ذ�� و����ام ����  

ا�����د�� وا��������، أن ا������ ا�����ا�� و���� ا����� ��������� ا������ ا�������، 

���� ���� ����� إ���ا����� ���� ������ل �� ا����� ا���دي ا���� إ�� ا����رة ا����� �� 

إ�� ا��� ا���� �����ل إ�� ا������ ا�����، ���� أن ا����� ا�����م ���م ����ات ����ة 

��� ����� ا������ ا�����ا�� ، ������ ا���ازن ا����ي �� ���� ����� ذ��� ��)54(���ه ا�����

������ ا����� ا����ي و������ ����ن ���� ���ا��� ذ��� ������ ا���ا�� ا������ ���� ����ان 

���� و����ام، ��� ���ز ����� ا����ل ا����ا�� �������� ا������ ا��� ���� ���� ����� 

� ������ إ���ا���� ���� ���از�� �� ��� �������� وأ���د�� ا������� �� ا���ر ا����

ا����ل ا����ي �������� ا��� ���� ������ظ ��� ا����� و�������، ذ�� أن ا���ازن ا����ي 

� ���� ����ء ��ن ������ �� أرا�� ذات ���� ���� ���� �����ت ا���اد �������ت 

�����ت ا���دة وا���ا�� ا��� ������ وإ��� ا���ازن أ���� ��ى ���� ا����� ا������ ��� أ

ا������ و�������، و�� ا����ا����� ا��� ���م ����� ا����ان ا���� وا�����ام �������� إ�� 

 . ������ ا�داء ا����� �����ء ا�����ام

  : إ���ا����� ا����ان ا���� ا�����ام �� ����� ا����ف ا������. 2.2.2.2.2

��ا�� ا������ دا�� ا����� ا����ي إن ��ن ا���ازن ا����ي �� أ���ب ������ ا� 

�� ��ل ا���از�� ��� أ���د ا������ و������ت ����� ا����� ����� ���ر�� ا����ء، ������ 

ا����ف ا������ �������� ا����ا���� �����ان ا���� �� ��� ا����ر�� ا������� 

� ا���وات ا������� ا������ ا������ �� إ���ج إ���� ���� و���ن و���� �� ����� ��ز�

وا����ر�� ا������� وا��� ���� �� ������ ا����� ا����� ������� ا�����د��، ��� أن 

ا����� ا����ازن ���م ��� ��� و���� ��رو�� ذات ����� ����ام ���� ا���ى ���� 

������ ا�����م وا������ ��� ����� ����� ��� �������� ا������ وا�������، 

ا����� ����ر�� ������ ��� إ������ت إ������ ��� ا����� ا����� إذا و��� �����ن 

��� ����� ا���ازن ا����ي ا��ي ���� ��� ��ه ا���� ا����ا��� ���� ����ي ���، � 

���د رؤ�� ������� ا�����ت ا������ وإ��� ����� ا����� ا������ وإ�����ر�� 

  . إ����د��ً ��� ����ع ا���اب ا�����



 العدد الثاني/ المجلد الثامن ..................................................................................... ......مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية

 

107 

 �����  

��� ا���ا�� ��و�� ��� ������ ����أ ا������ ا�����ا�� وإ��ار�� ������ د��� ��  

��������� ا����د�� ��� ����� �� ���ت ا����� ا������ وا������ ا��ي ������ وا����ر 

ا����� وا���������، ��� ��ت �����ً ����� إدراج ا������ ا�����ا�� �� �������� ا������ 

و����ام، و���ا�� �� ا����� ا������ و�������� و��������،  وا����ا��� ������ ���ان ����

������ �����رب ا����د�� ا��� ������ ا��ول ا������� وا������ ����، ������ ������ و����� 

ا����ان، ������ ���ر�� ������ ��� ���ء ����� إ���ء ا���ن ا�����ة �� ���ة إ������ 

�دة ا�����ر ����ن ا���ا���� ���اً �������ت ا������ ا��� ���زع ���ر�� و���� ������ ��

ا����� وا����ا�� ���� �� ا������ ا�������، ��� ���� دور�� ا������ ���ن ����� �� 

������� ا������ ا��ا��، و��ا �� ��� ��� ا����ع إ���د آ���ت ������� ����� ��ه ا�ز�� 

ا������ ������ ا����� ا����ا�� �� ���� ����� ا������ �� إ���ء ا���ن ا�����ة ا������ 

ا����ا����� ا������ ������ ا�����، ������ل �� ا����رة ا�������� ا�������� إ�� و  ا����ا���

ا����رة ا�����ا�� ا������ ����� و��د ����� ����� ��ا��� ��� ا�دارة ا�������� وا��ا��ة 

� �����ل ا������ ����ء�
ّ
  .�����د ا����ي، و������ �ـ ����� ا����� �� ا�����ل ا����

���� " ا������� �����ا�� ا������ �� ا��� �� ا�����ة ا���ن دور"إن درا���� �����ع  

و��د ���ة ����� �� ��ى ����� ا������ ا������� ا����ا��� ����ن ا�����ة و������� 

����، وا��� ����� ��� أ�����ت و��د ���� ���ا��� ذ��� و����ا��، �����ة ��� ا�����ا�� ا��

���م ���� ��� ���� ��� ا���دة ا������، و��� ���م ���ا�� ����ي، و� ���� ����� ����� 

������ �����ن ا�����ة �� إ��ر ا����ظ ��� ا����ر ا������ي ������� ا���ا����، ��� 

��ا��� � ������ وا�داء ا����� ا��ي ����� إ���د ا����� ا�����ام ���ب ����� ����� �

وا�����د ������ و����� ا��ا��� ا�����ر�� ����ن ��دارة ������� ������ ا�����دة، 

و�������ت ا������� و�� ������، و��ا � ���� �� دور ا��و�� وإ������� ������ ا������ 

��م ا���ن ا����اء و�� �� ا���ن ا����� ا��� ����� ا����ي ������، ����� ����� ��

إ���ا����� ������� وا���، ��رو�� و����� ���ز�� و����� ����� ا����� وأدوا�� و���د�� 

ا������ ������ إ���ا�� ����� ����اب ا�����، وإ���د ����� إ����� ���� ��در ��� ��� 

� ا������، و����� �� ����ت ا����� ���م ���� ���ي ذ�� و����ي ���� ��� �����
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