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  سلطات الضبط الاقتصادي 

  في مواجهة مبدأ الفصل بين السلطات في الجزائر

  

  ����د ����� 

  ����� د���راه ����� ا����ق وا����م ا������� 

  ��� ������ -2-����� ا�����ة 

  ���ري����ء ر���ة  /ا�����رة إ��اف ��� 

  ���� ا����ق وا����م ا������� ����ذة �����ة أ

   ��� ������ -2-����� ا�����ة 

  

����   

���م ا����د ��� ������  ،��� ��� ا�����د ا���� ���و�� �� ا����� �� ا���قأ���� ����ت ا�

و �����ظ ��� ا���از��ت ،������� ا����� �� ا������ ا������ة ��� ا������ت ا�����د��  و،ا���ق

����ت ا�����د�� ���ه ا�ا���اف ��� ���� ا������ت و ����� ���� ��� ا���ق ،ا�����د�� �� ا��و��

ا������ت وا��� �� ���� ������ و �����م ���ه ا����� زود��� ������تو ،ا��� ����� ����������

������ ����ت ا���� ������� ا���� ��� ��ة ���م ������ �� ا��ر ��� ا�دارة  ،�ي ���� أ��ى

 ا��������و � ا������ت ا�دار��ا������ ����� ������ ����و ���ا ����� ���� ��دارةو ،ا��������

��ا ا�����  ���� ��� �� ا������،ا�������و ��ا �������� �� ا����ر�� ا������و ،ا������و ا�������و

����� ���أ ا���� و ،ر����� ��ه ا����ة ����م ا�������� د���ر�� وا��� ��ل ��ى ��������ت 

ا������ر و ذ�� ���� ا�����اد �������و ،ز�� ا������ت ��� ��ة ����تا��ي ����� ��و ��� ا�����ت

  .������ أ���و ��ا ����� ���ا���و ،���

Abstract  
Since the state adopted the Market Economy, after it was completely away 

from intervening in the market, the Economic Regulations Authorities were 
established. The state left the task of controlling the market and supervising all 
economic sectors to these independent authorities to maintain the economic 
balance in the state, thus giving up direct tutelage of economic sectors. 

In order to do this task, the Economic Regulations Authorities were 
provided with extensive powers and competencies that were not granted to any 
other authority but them. To enable them by means of real and total practice, the 
control authorities have the privilege of combining several different tasks within 
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the traditional management process; this is an alternative to the administration 
and the courts as they shared with them administrative, regulatory, control and 
repressive powers. 

In return, this get-together of powers raises a wide constitutional debate 
over the extent to which the latter meets the provisions of the constitution. In 
particular the principle of the separation between powers, that requires the 
distribution of powers to several bodies, to prevent tyranny of power and 
monopoly and to achieve greater credibility and transparency.  

  

  .���ا��ا .ا������ .ا���� .ا�����د .ا���� .ا�����: ������� ا�����ت ا�

  

�����   

 ���، ��� ���� ����� ���� ا��ا����ا���� �� ا���� ��ن دور ا��و�� وا��� 

و��� ا�ز��  ��1988 ���  إ� أ�� ا���اء ،����� �� ������� ��� ا������ت ا������و

 ا����� �������دأ��دت ا���� �� ����� ������  ،ا��� ������ ا��و�� ا���ا���� ا�����د��

ذ��� إ�� أ��� �� ذ�� ����� و �� ،���و�� إ���د ��� ������ ������ ��� ��ن �� ا�����

  .)1(ا���ق ا����د���دئ 

 ������ ،ا����ب ا��و�� �� ا���� ا�����ديو ا����د�� إ����تإن ���� 

 ا����د، ��� ����� �� ���� أدوار�� �� �� ���م ا���� ا����� ���و�� ا������و

��� ��و�� ا��و�� ا���ا���� إ���د  ،� ���� ����� دور�� ا�����ب��ا  ��� ،ا���ق

 و ،ا���ق ا����دا����� إ��  ا�����د��  ا�����ل�ت ا������ ا��� ���ّ� �� ا���
ّ
�� ��

�� ��ل ����� ا�������  ا�����د��إد��ل ����م ا������� ا���ة ��� ا����� 

����ت ��ه ا�����ت ��� ا�����ى و ،ا����� ا�����ا�������� و�� ������ت 

ا��ي ا��و��  ���� ����� ����و ��� ����� �����ا�������� �����ء ����ت ا���� ��

ا��و�� ����  ���� ،أ ا������� ا���ة���و ا����رةو ���س ���أ ���� ا������

ا������ت  ��ه ، �������� ����� ا��������� �� ���ل ا���� ا�����دي �����ت

ا����� �ت ����ار ��� إ��ر ا����م ����� ا���� ���م ��ه ا���� ،ا����لو ������ع

، �� ��ا���ام �������ا��� ��ى ��� ���م  وا���ا��� ا��� ���� ا������ت ا�����د��

�����ت ��ى ��ه ا�����ت �ا ���ا����� �� � ،�������� �����ت ��� ا�������� 

  .����أ ا���� ��� ا�����ت �������� ا����ؤل ��ل ��ّ�� ���
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اذا ��ن ا����  : ����ع ���ح ا������� ا��������م ���� �� ذ����ه ����� و�����

��� ��ى ��ا��� ��ه  ،ا�����دي ����� ��� �����ت وا��� �����ت ا���� ا�����دي

  ؟ا������ت ����أ ا���� ��� ا�����ت 

 � ����ت ا���� ا�����دي����ول ا����ف �� ������ ��� ا������� ا������و 

  .و��ا����� ����أ ا���� ��� ا�����تو ا��از ���رض ��ه ا������تو ،��������و

  ����ت ا���� ا�����دي  .1

��� ���د  ا�����د��و ا�����������ف ا���� ا�����دي إ�� ���ن ��� ا�����   

 ��������ل �������� ا�����د�� ا��� ��� أن ����م ���� �� ا���ازن ���� ا ������ ا���ر

��� و ،����� ا����أ ����و ا����� ا�����د�� ����� ����� ا��������� ا�����د��� �� ا���ق

����� ا������� و ا���� ��� ��� ����� ا���قو ���� دور ا��و�� ا�����دي �� ا���ا���

، ����� ا���� )2(����� ا���او � ا������ت ا������و�و ����� ا����ة ا�����د��و ���

أي أن ����  ،)ا�����ت ا�دار�� ا�������(ا�����دي ����ر ����ت ا���� ا�����دي 

  .ا���� ������ ����ت �����م ���

 ��ا���و ���م ����ت ا���� ا�����دي ���� ا����ط ا�����دي �� ��ل �����  

أداء ������ �� ��� ا���ق ُ����  ������ ���ه ا�����تو ،ا����� ���ض ����� ا���ازن

����� ا����ب ا��و�� �� �����  ،إ���� ا�������ت ا��� ���� ����ة ����� ��دارة ا��������

  .)3( ا������و ا���ون ا�����د��

  ����ت ا���� ا�����دي ����م . 1.1

� ��� ���ر ����ت ا���� ا�����دي �� �� �� ا�����ت ا�����ة ا������� �  

���د ا���ادر ا�و�� �������� و ،�� ����� ا���ا��و ������ دول ا����� ا����� ،ا��ول ا�ور���

��ا �� ���� ا����ل و ،�� ا���ا�� إ�� ����� ا�����ت ا�����د�� �� ��ا�� ا�������ت

���� ا����د�� ����ة �ا�����دي ا���ا��ي ��� ا����ج ����� ا���ري ا����� �� ا����م 

  .�� ��� ا������ ��� ا�ز�� ا�����د��

  ا�����دي  �����ت ا��� �����. 1. 1. 1

� و ���ف ����ت ا���� ا�����دي �� أ��� ����ت و���� � ���� ������ ا�������

و����� ��اء �� ا����� ا�������� او ا����� و ��������� ����������  ،ا����� ا�������
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��� ������ ا���� ��� أ��� ����� ��  ،��� � ���� ������� ا��������� ،ا��������

ا������ت ا������ ����ز ا��و�� ����� ����ن ����� ���ل ���� �� ا�����ت ا����� �� 

  .)4(ا��و�� ا��� ����� ا������ ا����� ا������ ���� 

� ا����ع ����� ����� ��ه ا�����ت ������� ��� ����� ����� ��� ��اء �� ����

أي أن  ،��ا��� ��� ا���ر�� ���و أو �� ��� ����� ����� ����� ،ا���ا��تو ��� ا�����

����� �������� و ��� أ��� ������ ،)5(ا������ ��� ا������� ��� و ��ارا��� ����� �����ة

� ا���رج ا����� ا��ي ���� و � ا������ ا�دار��و ��� ��� ����� ������� ا������� ،ا�������

  .)6( ا�دارة ا��������

  ����ت ا���� ا�����دي �� ا���ا��  ���ة. 2. 1. 1

ا���� ا�����دي �� ا���ا�� ������ ا����ب ا��و�� �� ا������ ����ت  ��ا��

 ا��������� ا����� و ،�� ���ات ا�������ت ا���اءا������ �������ت ا�����د�� 

  .��ه ا���ء ا����� �� ا�����ت �� ��ا ا���ر،أول ���� ��� �� ا���ا�� )7(����م

، أن أ�� ا���ا��� ا��ا�� ���2001  (*)����� ا��و��و ���م إ��ح��ء �� ����� ���� 

ا�����د ا������ ا�����ج �� و �����د ا���ق ا����ا���ذ�� �� ��ف ا��و�� ������ل 

��� ���� ����� :  

  .ر���� ا�������و ����� ا���اقو ����� إ��ر ��م ����� ا��و�� �� ���ل ����� _

 ����� ���� ���ا�� ا�������ا������ ا��و ��� ا���ا�� ا�������و ����� �����ت �����_ 

  .ا������و

  .�����و ����� ا����م ا�����دي ��ا��� ����ت ��� �����_ 

 ����� أن ����ت ا���� ا�����دي �� و���� ��������ه ا������ت ��� ��ل 

����ت ��� ����ة أو ����� ا�����ت  �����ءذ�� إ�� و ر���� ا�������و ����� ا���اقو

  .)8(��� ا����م ا���م ا�����دي و ��� ����� ��ه ا�����ت و���� ������ ،ا������

  إ���ء ����ت ا���� ا�����دي . 3. 1. 1

و��  ���1990ء أول ���� ��� ا����دي �� ا���ا�� ��م ا�� ���رة ��� ��� ��� ا

ا��ي ������  ،)9(ا���ض و �� �� ��� ا���� ��ر ����ن ا���� ،ا����� ا���� ����م

 ،ا����� ا�������و ا���ضو ������� ���� او ،أ���� ����ت ا���� �� ا����ل ا������
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��ا��� �����ت و �� ���� �����و ���� ���ط ا���ر�� أ�����  أ���� ��1993 �� ��� 

�� إ���ء  ��2000 ��� و ����� ،)11(�� إ���ء ���� ا������� ��1995 ��� و ،)10(ا���ر��

 �� إ���ء ا�������� ��2001 ��� و ،)12(ا������� و ا���ا��ت ا������و ���� ��� ا�����

ا������ و ا������ ا������ ����������و ��������ت ا������� ا��������� ا������ ا������

�� ذات ا���� و ،)14(ا���ز و �� إ���ء ���� ��� ا������ء ��2002 ��� و ،)13(ا�������

ا������ و �� إ���ء ���� ��� ا����و��ت 2005و�� ���  ،)15(أ���� ���� ��� ا����

�� إ���ء  2006و�� ���  ،)17(��� أ���� ���� ��� ا����ه ، )16(ا������ ������ ا����و��ت 

ذات ا���� ���� ا���اف ���  ��� أ���� ��) 18( ا����� ا������ ������� �� ا����د و�������

 إ���ء ا������ ا������ ����اد ا�������� ��2008 ��� و ،)19(ا�������ت
ّ
 ��2012 ��� و ،)20(��

  .)22(��� أ���� ���� ��� ا����� ا����ي ،)21(ا������ ا��������� إ���ء ���� ��� 

����� �� ����  ،���� ��� 15و���ا ��� ��د ����ت ا���� ا�����دي �� ا���ا�� 

  .�������ء ���� ا������� ا��ي ���� ر����� ���� ا������ت ،���� ���ع ���د

  �����ت ����ت ا���� ا�����دي . 2. 1

������� �� ���� ا���� ����� ����ت ا���� ا�����دي �� ا���ا�� �����م �  

���ر ا���رة إ�� أن ��ه ا������ت �� � ����� ���� و ،ا������و ا������� ،ا������ت ا��������

  .���� �� ���� ������ت دون ا���ىو ����� �� ������ ���� ،��ى �� ����ت ا����

  �����ا�����ص ا�� 1. 2. 1

 ����� �� ���� ا����و ا���ف ا����ع ���� ا�����ت ������ص ������ �����  

و ���� �������ص ا������� ا������ �� ،��ا��� �����ت ا���ر��و ���� �����و ا���ضو

���� ��� ��ا�� ���� ���دة ��� ����� إ�� أي  ،ا��ار أ���� �������و ا����ر�� ا������

���� �����  ،)23( ���� ��ه ا���ا�� ا���ا��ت ��� ���� ا���ان ا�����د���و ،��� ���د

  .���� ا�����ت ����د ا�������

  ا�����ص ا������� �� ���� ا������� . 1. 1. 2. 1

 رة أو ����� ا�راء���ن ا������� �� ا�����ص ا������� ������ ا�����  

����� و ،ا�����و ��� ا���ا���ة إ��اء ���� ���ور �������ر ،ا������تو ا����ا��تو

ذ�� ����� ���ص ������� ا��� ���م ا����� ا�������� أو ا�������� و إ�� ا����رة و�����
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ا��� أن ا�����رة �� ا���ا��� أ��  ا���رة���ر و ،���ع إ�� ��ه ا�����ت �����ر������

ا�����رة ا�����ر�� ��� ��� ���و�� ��� أي ���  أ�� ،��� ���م�� � �ه ا�����رة��

�� ا���  38و ��35ا ��� �� ا���د��� و ،ا���� ا������ �������رة���� و ر���

  .ا������ ��������� ا�����و ا����ل 03/03

أ��  ،ا������ �����و أ�� ����� ا������ت ��� ����� ����� ������ ا����ص ا��������

  .ا����و �ا��ت ��� أ���ر ���ض ��������ا���

  ا�����ص ا������� �� ���� ا����ر�� . 2. 1 .2. 1

  :���  �� ����ت ا���� ا�����دي ��� ا����ع ��ا ا�����ص �������  

 �����62 �� ا���دة ا��ي ����� ������ ا������ ا�������  :ا���ض و ���� ا����_ 

������  ،����� ����ت �� ��������م � ،ا���ضو ���� ا������ ������ا�و ا����ل ��03/11 ا��� 

  .��ق ا���فو � ���� رؤوس ا���ال���� ���� ،ا������ت ا������و �����ت ا����ك

��� ���ار ا����� ا������� ������ ���م �: ��ا����� و ���� ����� �����ت ا���ر��_ 

 ا����ل ��93/10 ا�����م ا�������  �31 �� ا���دة و ذ�� ����،��ق ا���� ا�������

 ) 24( .ا����� ا������ ���ر�� ا���� ا�������و

  ا�������و ا�����ص ا������. 2. 2. 1

أو  ،���� ����ت ا���� ���� ��ا��� ا���ان ا�����د��� ��اء ��� د��ل ا���ق

  .)ا������(� ����� ���� ودي ��� ���� ��ّ� ا���ا��ت ا����� ،��� ا����ل ���

  ا�����ص ا������ . 1. 2.2. 1

ا��ي ����� إ�� ر���� و ،�������ص ا����������� ������ ����ت ا���� ا�����دي 

أو  ا�����دات أو ا����ر�����ن �� ���� ��� و �� ر���� ا�����ق �����قو �����

ا���ا��ت ا������ و ا������ ������� ��2000/03 ا�����ن  32ا���ا��� ��� ا���دة 

��ى و ا������ ا������� ������طو ��� ���� ��� ��ا��� ����� ا�������ت،وا�������

����� ر���� ���� ����ل ا���ان ا�����د���  ،ا���ا��� ا�����ل ���و �������� ������

�� ا���  ���209 ا���دة  �قذ�� �� إ��ر ��ا��� ��ى ا���ا��� ���ا�� ا��و ،����ق

 ���� �� ا�������ت ا��� �� ���� ��������� ،ا����� ا������ ���������تو ا����ل 95/07

  ) 25(.)ا������ ،ا�������(��ا ������ت ����� و ا����و
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  ا�����ص ا�������. 2. 2. 2. 1

��  ،������� ���ر���� ������ص ا��� دور ����ت ا���� ا�����دي� ����

 ،)26(ا������ ����� �� ا����ع ا�����د��� ��� ا��������� ا���� �� ا����ز��ت ا��� �� ���ر

����� ا������ ��� ����ى ���� ���  ،����� ��ف ������� ��� ����ى ��ه ا����ة

� ��ز�و ا������ ��������ء ��02/01 ا�����ن ر��  133ا���ز ����� �� ا���دة و ا������ء

   .ا���ز ��ا��� ا����ات

���� ������ ���� ا������  ،أن ���ن ���� �� ا���اع ���رس دور ا����� دونو

���� �� ����ء ���� �� �����ة ���� ا����ع ���ه ا� ،ا������ ���� ����ت ا���� ا�����دي

إ��� و�� و ات� ����� ���� ��اء ،����� ������ و����و أي أن ر�� ا���اف ��� ����ب

 أ��،ا����ظ ��� �� ����� دا�� ا����عو �� ����اع �����ب أ�� �����ف ��� ا�����ت

  ) 27(.ا���ض �� ا������ ��� ا���د ���ل ��� ������ �� ا�دارة ا�������� ��� ا���ا��ت

  ا�����ص ا����� .3. 2. 1

ا��ي  ����وز ا����أ ا������ي �� ����و ����� ����ت ا���� �������ص ا���������� �  

�� ��� ��� ��ا ا�����ص  ،���� �������ص ا������ري �����ء ا������ي �� ���ل ا��دع

����� �� ������ ا����� ا�����دي  ،�����ت ا���� ا����را �� ����� ������ �� ا������ت

  )28(.���وطإ�� أن ���ر���� ����ة  ������� ،�� ���ه �� ا�����ت ا���ى

���ف ا����� ا������ ��� أ��� ��� ا����� ا��� ������ ا�����ن ���ه ا�����ت ������� 

�� ��� �����ا �� و ،ار���ب ������تو ،ا�����و ا���ان ا�����د��� ��� ����� ����ا���

���� �����  ،ر�� ا����� ا������ �� ا������ت ا�����د�� ���� ����� �������ت �� �����

�����اءات ا��� ������ ��ه  ،ا������ت ا��� ���ر�� ا����ء ������ � ���ءم �� ��ه ا������ت

 ا����ل ��03/11 ا���  62إ�� �� ��� ا���ا��� أو ا�����دات ��� ا���دة ا�����ت ����� 

��  ���19 ا���دة  �� ���� ر�� ا����ل����� ��ا��ت أو �� ،ا���ضو ا����� ا������ ������و

   )29(.�دع ا���ان ا�����د����� �و ،ا����� ا������ ���������و ا����ل 03/03ا��� 

   د���ر�� �����ت ����ت ا���� ا�����دي .2

���م ���� أ���ت ا��و�� ����ت  ،�� إ��ر ا�����ت ا�����د�� ا��� ������ ا���د

��اء �� ا����� ا�������� أو ��  ،و�����و ��� �����ا������ت ا�����د�� ������ ا����
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�����م ����� ا��� زود��� ������� �� و ،����� ���� ������� ا������� ،ا����� ا��������

 ��ى ������ ����ا���و ��� ��ا�� ا���ق ،��� ���م ��� ا�������ت ،ا������ت ا��ا���

 ،��� ا��������� ا�����د��� ���� ��ّ��� ���ق ود���� ��ل ���ب ��ا��ت و ،ا�����و

  .أ���ا ���م ����ار �����ت ��� ا���ان ا�����د��� ������ ا�������تو

إن ����� ���ه ا������ت ا��ا��� ������ ����� ا������ ����� ا������ت 

�� �� �������� ����أ ��� ،��� ���� ا����ك ��ل ���ا����� ،ا������� ������� ا�����د��

  .د���ري ���س �� ���أ ا���� ��� ا�����ت

  ����م ���أ ا���� ��� ا�����ت . 1. 2

ا���� �� ا��ازه  ا��ي ��ن ��،ا�����ت ���� ا����� �������� ار��� ���أ ا���� ���  

  .���� ا�����اد ������و ا��و������أ أ���� ������ ا�����ت ��� ا�����ت ا����� �� 

  ����ن ���أ ا���� ��� ا�����ت . 1. 1. 2

�� و ،���� ��� ا���راتو ���ث �������� �� ا����ل ا��ي ��أ ��� ��� ا��و��  

������ �� ا����ة ا��� ���� ������  ،)30(���ل ��ز�� ا�����ت ا���ث ��� ��د ا����ك

أي ����  ،ا������ ا�������و ���، ا������ ا�����ا������ ا��������: �� إ�� ��ث و���� ا��و

ا��� ���� �� ������ أ����� أ���ء ���� ا��� �� ا�����ت و ���� �����هو ��� ا�����ن

  .)31(ا����م ���� ا������

 ،���� ����أ ا���� ��� ا�����ت ��م ����� و���� ا��و�� ا���ث �� �� ���� وا��ة

����� و ا����ى ا����� �� ا����أو ،��ت ������إ��� ��ز�� ��ه ا������ ��� ��ة ��و

ا�����اد و أ�� ���ل دون ا��ءة ا����ا��� ،����� ا�����ت �� �� ��� أو ���� وا��ة

���� و�� ر��  ،��� ����� ��� ا������ ��ا��� ���ر�� ا������ت ���ه ا�����ت ،���

  )32(.)���� ��� ا���ى�� (ا����� َ  أي أن ��� ا�����ُ  ،��ود ��� ����

  ����� ���أ ا���� ��� ا�����ت . 2. 1. 2

�������  ،��� ا�����ادو ����� ��� ا��� ����أ ا���� ��� ا�����ت إ�� ����  

����� ��� ��و��� �� ا���ود ا�����ر�� ا������� ��� �� ��ل و ���� ا����� ا���ى

  .)33(ا����� ا���ى���� �� ���� إزاء و���� ا������ ا��� ��
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س ���أ ا���� ��� ا�����ت �� ا�����ر ا���ا��ي ��� ا���دة   
ّ
ا��� ��� ��� و ��15

 .ا���ا�� ا��������و ا���� ��� ا�����تو ���م ا��و�� ��� ���دئ ا������ ا������ا��: "أ�� 

 .� ا�����ت ا���������ا�� ��و ا����� ا������ �� ا���ر ا��ي ���� ��� ا���� �� إراد��،

   )34(".���� ا��و�� ا������ا��� ا����ر��� ��� ����ى ا������ت ا������

  :���� ا����أ ��ث ����� �� 

  .إ��� �������و ،���� ��� أن � ����د أ�� ���� ����دة ا��و��و :ا����واة _ 

ا������ ���� � ��� ���� �� ���� و ���ن ��� ����ى ا�����ت: ا�������� _ 

  .�� ��� ا���� ���ا �� ���� أ��ى�� أن ���ن 

� ����� و ��� ���� ���م �������� �� ���� ���رس ا������ ���دا: ا����� _ 

  .�� و���� ا�����ت ا���ى

����� �� ����� ا��و ،��� ا�����ادو ا������� ��ا�� ���أ ا���� ��� ا�����ت ����� 

  ) 35(.���م �� ��� ا��� و��و � ��������ا ا������ ���� �� ���� ���،�ا��و�� ا�������

  ا�����ت ا������ �� ���� ا������ت ��ى ����ت ا���� ا�����دي . 2. 2

���أ و ����رض���� �� و ���� ا���� ��� ���� ��ه ا�����ت ������ت وا���  

  .ا�������و ا������� ،��� ���م ����� ا����م ا�������� ،ا���� ��� ا�����ت

  ���أ ا���� ��� ا�����ت و ���رض �����ت ����ت ا���� ا�����دي. 1. 2. 2

����� ���ر�� و ���� ا���� ��� ����ت ا���� ا������������ح ��� ا����ع   

��ا����� و ����ت ا���� ا�����دي �ّ�� ���� ا������ ،ا����و ��ا����و ا����ص ا������

���رس ا����� ا�������� ا��� ���� أ�� �� ��� ا����ص ا�����  ��� ������ر،

����� ا���اء ا��ي ���د أ�� و ������� ����ر���� ا����� ا������،ا��������و ا��������

  )36(.�� ���رس ��ه ا������ت ������ ��� أ��ى و ��،��ا �� ��� ،������ ا������

�� ���أ ا���� ��� ا�����ت ��� ،���� ��ن ��ه ا�����ت ���ق ���دئ د���ر�� �����و

�����ط ��� ��� ا���رة إ��� ��ن ���أ ا���� ��� ا�����ت ���� ��� ا����� و ،)37(أ����

����� ���� ا����أ  ،ا�������و ا�دار�� ��ه ا�����ت ���� ��� ا������و �� ���م ا�����ت،

 ��ا�� ��ى �������و ����ت ا���� ��� ا�����ة ا��������و ،��م ا���� ��� ا����������ة 

  .)38(����� ��� ��������و
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  ������ت ا���� ا�����دي ���ي ����أ ا���� ��� ا�����ت . 2. 2. 2

ا����ت ا�������� ا��ا��� إ�� إ���د أو ������ " ���ف ا���� ا�����دي ��� أ��   

ا������� ��� ا���از��ت ا����ى �� ا������ت ا��� � ���� ����ى ا����� دا���� ا���ؤ�� 

����� ����� و أو ا������� ����� �� ��ل و��د�� ��� و���� ���� ������ ������

  .)39(" �ر��� ا����������� ا������ات ا��و أ���ل ��� ا���ق ا������ �� ا�����رات

���� �� ��ل ��� أن ���� ا���� ا�����دي ����� ����� �����ت ����ة ���ه 

 )ا��������، ا��������، ا�������(��ا�� ا�����ت ا���ث و أي ����� ،ا�����ت �����م �������

��ه أن  إ�ّ  ،ا������و ا������ ،ر�� ا���ع ��� ا��������� ا�����ري��ى ����ت ا���� 

��� �����  ،�� ���� ����� ��� ������ت ا���� ��������ا����ة �� ا�����ن ا���ا��ي 

�� و ،��ء��و ��� ����������ص ����� ������ �� ����� �������� ���ا�� ������� ا

  .)40(ا�����ص ا��ي ��زا�� ����� �� ا�دارات ا������� 

� ���� ا��ار ا������ ا��� ����� ا����ع �����ت ���ر ا����� ا�����ري ا�����

، �ن ا����ع �� ����زل �� ������� �� ا������ �� أ���م ا�����رو ����� � ����رضا���� 

، ���وط ��د�� ا�����ن �����و ��ود �����و ا������ �� ����ت ��� ���ه ا�����ت ����ر��

��� ��ر ا�����  ،�� ا����ص ا����� ا���ا�� ا��� ����و أّ�� ������� ������ ا������

أ�� � ���أ ا���� ��� و ،ا��� ���ر�� ����ت ا���� ا�����ري ا������ ������ ا���اءات

 ���ر�� ��ه ا�����ت ����� ا���اء،� أي ���أ آ�� ���� أن ���� ����� أ��م و ا�����ت

���� �� و ��ا ا�����ص ��� ���� ���� ، ������� إ�� أن������ء ا���اءات ا������ �������

  .)41(����� ��� ا������� ����ق ا����عو ،ا�����تو ����ن ��� ���� ا����ق��ف ا�

إذا ���� إ�� ����� ���أ ا���� ��� ا�����ت ���ه ���م ��� ا���� ا��ي ���� ا���ود ��� 

��ا ���� �� و ،)أ���ل ا������ ������ ا������ن ���( ا�����ت ���� ��ا�� �� ���� ا���ى

��ا�� و �����ت ا���� ���� ��ة �� ����� �� ����ة ���وط ،ا���ر ا���م ����� ا�����دي

��  )42( 161ا��� �� ��ا أ��� ����� ������� ا������� ����� �� ا���دة و ،�� �� أ������

����� ��ا  ،"�� ��ارات ا�����ت ا�دار�� ���� ا����ء �� ا���� : "ا��� ��� ��� أ�� و ا�����ر

�ن ا����ء ��� ������ ���������� ا�����د��� �� و�� ����ت ا�����ت و ����� �����ق

  ) 43(.�������� ا������� �� ا���� ������ ،ا���� ا�����دي
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��ا أن ���أ ا���� ��� ا�����ت �� ا���س �� ���أ ����� ����ز��� �� ا�� ا�� 

��ا ���ب ��ا��ت ��� أ���ة ا��و�� أي أ�� و ،�����ت ���� ��� ا����ب �� ا����و����

  .)44(�� رأي ��� ا�������م و��ة ا��و�� 

�����   

�� ��� و ،ا���� ����ت ا���� ا�����دي �����م ����� ���� ا��و�� �� ا����م ���  

ا����� و � ا�����ت �� ��� ا��و���������� ���� ���ل � ،�����و ا���ق ��� �������

 ،ا������و ا�����ء �����ا���و ا����ء �� ا�����دو ا�دارة دور ��ا ا��� ��و ،ا�����دي

����ة ا���� ا�����دي ���م ��� و��د ،ذ�� ������ ������ �� ��� ا����� ا�����د��و

���م  ،ر����و و����و �� ��رج ر���� ���ج �� ��� ا�دارة ا������ي،����� ���� و�����

���ض ���ن ���د ا��و�� ������� إ�� أن ا������ت ا��ز�� و ��� ا��و�� �� ا�������ت

����ع �����ت ����ت ا����  ،������ت ا����ط ا�����ديو ا������ ا�������� � ������

� ا������ إ�� ا���اءا � ،�����د����� ���م ��� ������� ��������ت ا ،����دو ا�����دي

������ إ�� ��ه و إ� أ�� ،��������و ��ا ا����ع ���� ��ءا �� ذا�����،ا������ �� ا����

ا��ي ����� ا���د �� و ا������ت ا��ا��� ��� ���� وا��� ����أ ا���� ��� ا�����ت

��ا و ،���� ��� ا��� و��و ذ�� ����ن ���م �� ���� ���،���� إ�� ���� أو ���� ��

��� ا����� أن ا���ف ا������  ،ا���ف �� ا����اد�� اذا ا����� ����� �� ا������ت

�� و ���� �� ����ت ا���� ا�����ديو �� وراء ���أ ا���� ��� ا�����ت ����د

���  ،��ا�������� ��� ����� ا��و أي ا������ ا��� ���ر��� ا�����ت ا��������،ا������

 .����� ا������ ا������� ��� أ���ل ����ت ا���� ا�����دي

  : ����ا��تا

أي ����ع ��� ،��������و ��� ���ا������� ا������� ا������ �����ت ا���� ا�����دي _ 

  .����ن ��ه ا������ت ��درة �� ������ ،���ةو ��������و ���اء ا����د��� �� ا����ع ا�����

  .��ا ������ �� ���ل ا���� ا�����دي ������ ر���� �����و ����� ا��� ��ور ا����� _

  

  ا���ا��

 ،،ا����� ا���د���� �����ث ا��������)���ذج ���� ا����ه(��� ا���ا�� ا�����،����وي �� ا����)1(

  100،101ص،ص  ،2010، ��� �����2، ا���د ،����� ��� ا����� ���ة
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ا������ ا����� ��ل  ،����م ا�����ت ا�دار�� ا������� �� ا���ا�� ،�� و�� را�� �����إ��� )2(

 ،����� ،��1945ي  �����08  ،ا����م ا�������و ���� ا����ق ،ا�����ت ا�دار�� ا������� �� ا���ا��

   2، ص������2012  14و ����13 

�� ا�����ل �� ا��و�� ا������� إ�� ا��و�� آ�: ����ت ا���� ا�������  ،�����ي ����� )3(

 ���� ا����ق ،ا�����و ا������ ا����� ��ل ����ت ا���� ا������� �� ا����ل ا�����دي ،ا������

  18ص ،��2007ي  24و ����23  ،����� ��� ا����� ���ة، ����� ،ا����م ا�������و

 ،ا�دار�� ا������� �� ا����م ا������� ا���ا��ي ا������ ا�����ر�� ������ت ،����� ���م )4(

 �����08  ،ا����م ا�������و ���� ا����ق ،ا����� ��ل ا�����ت ا�دار�� ا������� �� ا���ا�� ا������

  .3ص  ،������2012  14و ����13  ،����� ،��1945ي 

ا����� ��ل ا�����ت ا�دار��  ���، ا�������� ا�����ت ا�دار�� ا�������، ��ى ���ل �����) 5(

 14و ����13  ،����� ،��1945ي  �����08  ،ا����م ا�������و ���� ا����ق ،ا������� �� ا���ا��

   .2ص  ،������2012 

)6(  Rachid zouaimia.la régulation dans le domaine économique ,revue de 

conseil d’état , conseil d’état algérien 07 , année 2005 , p 55.  

  14ج ر ��د  ،1990ا����  3ا���رخ ��  ،ا������ �����م 90/07ا��� ����� ا�����ن ر��  )7(

���� ����� ا�����م ا������  ����� ا��و�� ��� ر���� ����مو أ���� ���� إ��ح ���م (*)

ج ر  ،���م ا��و��و ��ء ���� إ��ح �����ا������ إ�و ������2000  22ا���رخ ��  ،2000/372ر�� 

ر���� ����  ،����ت ا���� ا�����دي �� ا�����ن ا���ا��ي ،و��� �������) 8() ���20001  ،��71د 

   25ص  ،���2006/2007  ،����� ا���ا�� ،���� ا����ق ،���دة ا�������� �� ا����ق

��� ،16ج ر ��د  ،ا���ضو ا������ ������ 1990أ����  14ا���رخ ��  10/ ����90ن ر��  )9(

 ا����ل،���2003 ،52ج ر ��د  ،2003أوت  26ا���رخ ��  03/11ا����� ����� ا�����ن  ،1990

   ���2010  ،50، ج ر ��د 2010اوت  26ا���رخ ��  10/04ا���� ����� ا��� و

ج ر ��د ،����� ���ر�� ا���� ا������� ��1993ي  23ا���رخ ��  93/10ا�����م ا������� ر��  )10(

��� ،03ج ر ��د  ،�����1996  10ا���رخ ��  10/  96ا����ل ����� ا��� ر�� ،���1993  ،34

   .���2003 ،11،ج ر ��د ����2003ي  17ا���رخ ��  03/04ا����ل ����� ا�����ن و ،1996

��� ،09ج ر ��د  ،������ا������ ���و �����1995  25ا���رخ ��  06/  95ا��� )11(

��� ،43ج ر ��د ،ا������ ��������� ������2003  19ا���رخ ��  03/03ا����� ����� ا��� ،1995

،��� 36ج ر ��د ،��2008ان  25ا���رخ ��  08/12ا����� ����� ا�����ن ر�� و ا����ل ،2003

  .���2010 ،46ج ر ��د ،2010اوت  15ا���رخ ��  10/05ا����� ����� ا�����ن و ا����ل،2008
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 ا������ �����ا�� ا����� ������ 2000أوت  5ا���رخ ��  03/ 2000ا�����ن ر�� ) 12(

ا�����ن ر��  ا����� �����و ا����ل،2000،��� 48ا�� �����، ج ر ��د و ا���ا��ت ا������و

  .���2014 ،78ج ر ��د ،2015ن ا������ ���� ا������ ���� 2014د����� 30ا���رخ ��  14/10

��� ،35ج ر ��د  ،ا������ �������� ������2001  3ا���رخ ��  01/10ا�����ن ر�� ) 13(

ا�����  ،16،���2007ج ر ��د  ،��2007رس  1ا���رخ ��  02/  07، ا����ل ����� ا��� 2001

ا��ي ��� ����� و 18،���2014ج ر ��د  ،����2014ي  24ا���رخ ��  �����14/05 ا�����ن ر�� 

  .ا������ ا������ �������ت ا�������و و���� ا������ ا��������� ����ا��: ا�������� إ�� 

��ز�� ا���ز �� ���� و ا������ ��������ء ����2002ي  5ا���رخ ��  02/01ا�����ن ر�� ) 14(

  .���2002 ،8ج ر ��د  ،ا����ات

ج  ،2003ا������ ����ن ا������ ����  2002د�����  24ا���رخ ��  11/ ���02ن ر�� ا��) 15(

  .���2002  ،86ر ��د 

��� ،50ج ر ��د  ،ا������ ������و��ت 2005أ����  28ا���رخ ��  07/ 05ا�����ن ر�� ) 16(

  .2006،��� 48ج ر ��د  ،������2006  29ا���رخ ��  10/ 06، ا����ل ����� ا��� ر�� 2005

 ،2005،��� 60ج ر ��د  ،ا������ ������ه 2005أوت  4ا���رخ ��  12/ 05ا�����ن ) 17(

   2009، ��� 44ج ر ��د  ،������2009  22ا���رخ ��  02/  09ا����ل ����� ا��� و

ج ر  ،�������و ا������ �������� �� ا����دو ����2006ي  20ا���رخ ��  01/ 06ا�����ن ر�� ) 18(

��� ،50ج ر ��د ،2010اوت  26ا���رخ ��  10/05ا����� ����� و ا����ل ،���2006  ،14،��د

  .2011، ��� 44ج ر ��د ،2011اوت  2ا���رخ ��  11/15ا����� ����� ا��� و ا����ل،2010

 ا����ل ،���2006 ،15ج ر ��د  ،����2006ي  20ا���رخ ��  04/  06ا�����ن ر�� ) 19(

  .���1995 ،13ج ر ��د  ،ا������ ���������تو �����1995  25ا���رخ ��  95/07ا����� ���� و

ا���رخ  ����85/05 ا�����ن ر�� و ���ل ،�����2008  20ا���رخ ��  08/13ا�����ن ر�� ) 20(

  ���1985ا��  ��16 

ج ر ��د  ،ا������ �����مو �����2012  12ا���رخ ��  12/05ا�����ن ا����ي ر�� ) 21(

2، ���2012  

ا���رخ  04/ �����14 ����� ا�����ن ر�� و ،05/  ��12 ا�����ن ا����ي ر��  64ا���دة ) 22(

  2014،��� 16ج ر ��د  ،ا������ ������ط ا����� ا����ي ����2014ي  ��24 

����� ����  2ا���� ��� ����  ،�����ات �� ����ن ا���� ا�����دي ،��ي ��ر ا����) 23(

  25ص  ،2015/2016ا���� ا�������  ،����ن ا����ل
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����ة ���� ���دة  ،ا�����ص ا������� �����ت ا���� ا�����دي ،���س ��و��) 24(

 ،���2010  ،����� ،ا����م ا�������، ����� ��� ا����� ���ةو ا�������� �� ا�����ن، ���� ا����ق

   45،68ص .ص

، ����ة ���� ���دة �� ا�دار�� �� ا����ل ا�����دي، ���ز��ت ����ت ا������ي ����ة) 25(

 ،���2014  ،���ي وزو ،����� ����د ����ي ،ا����م ا�������و ���� ا����ق ،ا�������� �� ا�����ن

  46،47ص .ص

، ����ة ���� ���دة ا������� دار��، ا�����ص ا������� �����ت ا���� ا�����ف �����) 26(

  13ص ،���2010  ،����� ،����� ��� ا����� ���ة ،ا����م ا�������و ���� ا����ق ،ا�������� �� ا�����ن

  43ص  ،ا����� ا����� ،��ي ��ر ا���� )27(

����  أ��و�� ����� ،ا����ت ا�������� ���� ا����ط ا�����دي �� ا���ا�� ،����ر داوود) 28(

���  ،����ة ،����� ���� ���� ،ا����م ا�������و ���� ا����ق ،���دة ا�����راه ���م �� ا����ق

  365،366ص .ص ،2015/2016

 ،ا�����و ا����� ا������ ������ت ا�دار�� ا������� �� ا����ل ا�����دي ،����وي �� ا����) 29(

 ،���ي وزو ،����� ����د ����ي ،ا����م ا�������و ���� ا����ق ،ن����ة ���� ���دة ا�������� �� ا�����

  11،25ص .ص ،���2004/2005 

 ،ا����و ����ت ����� ������� ،����� ��دل ز���� ،ا���ء ا�ول ،روح ا���ا�� ،��������) 30(

  415، ص ���2012  ،���

��� ا���ا��،،دار ����� ����� ،���� ا�������او ����� �� ا�����ن ا�����ري ،����د د��ان) 31(

  131ص  ،2010

، دار وا�� ��������دئ ا�����ن ا�����ري، ���� و ��ض ا�����ن، ا����� �� ا���� ا�������) 32(

  219،220ص .ص ،2012ا�ردن، ���  ،ا���ز��و �����

  ���220 ا�����، ص ) 33(

   �2016رس ��� � 6ا������ ا�����ري ا���رخ �� ) 34(

  135، 134ص .����د د��ان، ا����� ا�����، ص) 35(

�� ����� ����ت ا���� : درا�� ����� �� ����ت ا���� ا�������  ،آ�� وازو ز���) 36(

 ا�����، ���� ا����قو �� �� ا����ل ا�����ديا������ ا����� ��ل ����ت ا���� ا����� ،ا�������

  346ص  ،��2007ي  24و ����23  ،����� ،� ��� ا����� ���ة، ����ا����م ا�������و

  .22ص  ،ا����� ا����� ،و��� �������) 37(
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��ل ���أ ا���� ��� (ا������� و ا������ ا�����ر�� ������ت ا�دار�� ،����وي �� ا����) 38(

  210ص  ،��2008رس  ،04 ا���د ،����ة ،����� ���� ���� ،���� ا�����د ا������ ،)ا�����ت

، ا������ ���� أو�� ،�� ا����ل ا�����دي، ا��ور ا������� ��دارة و��� ���� ا����وي) 39(

  70ص ،���2009  ،��� ،ا������ ����� وا���ز��

  223ص  ،ا����� ا����� ،و��� ������� )40(

  354ص  ،ا����� ا����� ،آ�� وازو زا��� )41(

 8ا���رخ ��  438/ 96ا�����ر ����� ا�����م ا������ ر��  ������1996  28د���ر  )42(

أ����  10ا���رخ ��  02/03ا����� ����� ا�����ن ر�� و ا����ل ،76ج ر ��د  ،1996د����� 

 ،63ج ر ��د  ������2002 15ا���رخ ��  �����08/19 ا�����ن ر�� و ،25ج ر ��د  2002

  14ج ر ��د  ��2016رس  6ا���رخ ��  �����16/01 ا�����ن ر�� و

 ،���������  ،)ا����ص ا����ء ا�داريو �����( ����ن ا����ز��ت ا�دار��  ،����� ر���) 43(

  19ص  ،���2005  ،ا���ا�� ،د��ان ا�������ت ا�������

، د��ان را��� ، �����ا���ء ا���� ،����ر��ا���� ا������� او ا�����ن ا�����ري ،���� ������) 44(

   144ص  ،دون ذ�� ��� ا���� ،ا���ا�� ،ا�������ت ا�������

  

  

  

  

  

  

  

  

  


