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  التنظيم القانوني لآليات الضبط الإداري

  

/ ����ر �א  ��
� ���� 
�  

���
�� ����� א����ق وא����م א���
��
ذ ���  

��� א�!���ة 
"-2- $�% $��&��  

 

'(��  
א�/�م، ,#+ $*() '&ورة $#"ف א� �� א�دאري �����س ��� ����� א���
�� و	�� ����� 

א<
����1 = $�(9 א=�
5;�ء 1;#� �:ي 8() �9 א�8(�ل، �ن א��$�5 א�
4 23+م �01#� ,(&ة א� �� א�دאري 

  .3#"ف ��� 3�
� א�,&אد �B&$�3#@ و	A+2#@ א�
4 ?��#0 א�"�
+ر

D$&E 91 א�;��م א�/�م �$��	 "FA دאرة�
+ى א� �� א�دאري ?+�� �*�ط 23+م �� אB�,  9� ره"F3 ��

 @#3�$&B� א��&د$� وא�/��� و���ر�� א�,&אد �J*א�� @��;
� (K"
A&אرאت M �����;3و A&אرאت ,&د$�، ,#+ $

א��2&رة E��2 ���20+ن، ?�� $
����F� � $M O א��O?&� �01 ��,�B �/�9 وא���2ء �01 א�+'� א�M @N�2و ��1د�3 

  .�/" א='J&אب
Résumé 

L'objectif de la police administrative consiste principalement à entretenir la 

société à travers la préservation de l'ordre public qui est une nécessité sociale 

non négligeable sous aucun prétexte, car l'idéologie de la police administrative 

est de protéger les droits et libertés reconnus par la constitution dont jouissent 

les individus. 

Le contenu de la police administrative autant qu'une compétence 

administrative a pour but la protection de l'ordre public par son pouvoir 

décisionnelqui s'exercent par des décisions individuelles et des arrêtés 

réglementaires; et intervient pour réglementer les activités personnelles et 

générales qui permettent aux individus d'exercer leurs libertés conformément à 

la loi et elle se distingue par son caractère protecteur qui consiste à sauvegarder 

des statuts bien définis, en préservant la situation qui existait déjà afin de la 

rétablir après avoir été déstabilisé. 

  

 ��)
  .א6دאرة. א�4!3. א��
&�ن. א��0/�.: א���+
ت א�+*�
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�����  

א�N�2@، 23+م ,(&ة א� �� א�دאري �01 א����R0 א������R و�01 �+ع א�;��م א�"�
+ري 


U0 �9 دو�� ��� دو�� KM&ى، ?�� Mن STא א�;*�ط א�Sي V$ ��+0�Mدאرة و���� $�/) �*�ط א

 9� WA,4 و �	��ن �+)$ "A ��, ،�5ء��23+م �� א�دאرة M&J$ "A ��01 א�
/"$) وא�
M &��5و א

D	= WAرא ,4 و+�B� ن+)$ "A ت�AوM،  4 �3&ض
وSTא �&ده ?�0 ��� א��B<�ت א�/��� وא�

  .� א�دאرة N��� �#2�2B3"ة M,&אد א���
�� ���5 א���B,�� �01 א�;��م א�/�م01

و��� ?�ن א� �� א�دאري $#"ف �����س ��� ����� א���
�� و	�� ����� א�/�م، ,2" 

�M�Y א� �� א�دאري '&ورة א<
����1 = $�(9 א=�
5;�ء 1;#� �:ي 8M 9� ()8(�ل، �ن 

� א�دאري 3#"ف ��� 3�
� א�,&אد �B&#3�$@א��$�5 א�
4 23+م �01#� ,(&ة א�� .  


/�9 1"م א���Rس �#� و	��$
#� �M 9ي 1�M Zو $ Z�B� ،אم&
,��B&$� <"$&ة ��=	

 �J/$ &,�� (K"3) �9 א�
/���#�، و����+אز�� ��9 	2+ق א�*��FV ��0&د و	
��� ��J0 א� �

�*��FV ��0&د ,4 ���) א�دאري، �
+�) ��� � &$&23�M" �1م $
�[) ,4 א�
 2B� ��B+ق א

א���B,�� �01 א��9 وא�;��م א�/�م �0��
��، �ذ = $
F+ر و= $/2) و<+د 	&$�ت ,4 ^) 


2& ��� א�;��م א�/�م، ذ�` Mن STא T+ א� ���� א������ ,4 א�
�&אر$� א�2B+ق �$ ��
��


��ر Mن א��&د$�، و�T 9;� ?�ن א���J� א�;R�B0� 4&$�ت 	�2�2 وאA/�� و��A+��� �2&رة ��1


��M �;� 9ن א�B&$�ت א�*��FV �#� 	" �/;+ي $ �;T 941، و���
א�B&$�ت 3��رس ,4 و�� א<

وMد�4 3
+UA و3;
b�c3 ��";1 4# 	2+ق אKa&$9، و�M "2?"ت א���دة א�&א�/� �9 	2+ق 

�ن  «:م ,� �01 �R�&, 4�R� M"��� א�B&$�ت، �ذ d;3 1789א���Rن وא��+א9E א��Fدر ,4 �1م 

  .»�&د  �203	�T" א�J��/4 1;" ���ر�� ��M &N,&אد א����B� �1&#3�$@ ����[)	&$� א�

 D$&E 91 א�;��م א�/�م �$��	 �
Jא�+� D2B
� א�دאري T+ �*�ط 23+م �� א�دאرة، $� ��,

 �J*א�� @��;
� (K"
�� F3"ره �9 �+אYN وA&אرאت ,&د$�، ��M &�h $(�د $(+ن �� ذא��3، ,#+ $

��ر�� א�,&אد �B&#3�$@ א��2&رة E��2 ���20+ن، ?�� $
����F� � $M O א��&د$� وא�/���، و�

  .א��O?&� �01 ��,�B �/�9 وא���2ء �01 א�+'� א�M @N�2و ��1د�3 �/" א='J&אب

وذ�` 1;"��  ،وT;�כ ��Oة KM&ى $�
�ز �#� א� �� א�دאري و3
�[) ,0�M 4+ب א�#2&

 SK	D א���
�� دون �Oوم ر,� א��& �3&ض א��B<� ��� א�
V"אم א�2+ة א���د$� وذ�` �


"41 א�
:M &�Kو j0E א�ذن، و�ST 9ه R3 = دאرة��20 �ء، �ن א�+'� א�
4 3(+ن �#�01 א
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cف א�	+אل وא��&وف، ,�4 K�� U0
V3 ت�J0Rه א�ST نM �8رة�א���Oة א��K&ة $�"ر א

 (�)3 4
��B�0,�� �01 א�;��م א��&وف א�/�د$� 3��رس ,�J� D�'M 4ق و,4 א�B"ود א�"��� א�

א�/�م ,�J0� (^ 4ن א���2+ن א�/�دي، ��M ,4 א��&وف א=�
[;�k, ��Nن ����� א�;��م א�/�م 


� J�R0� 4�)3&ة �01 Al� ��N�;]

"41 ز$�دة ��J0ت א� �� א�دאري و�;�J0� �#Bت א�R3

  .א��&وف א��JرM �01 ،�Nن 3;
4# 03` א��J0Rت א=�
[;���N ���&د א�
#�ء א�ز��

  א�+���ى א��
م �*��ة א�4!3 א6دאري. 1


+ى א� �� א�دאري Mو �� $R��� א��/��� m�b��+ א�دאريB� 4R
)$]1[  j��> �01

 @N4 א�'&אر وא��&אA+3 ن� ،�Tت א�"و�� 1;" ^#+ر��ول وא<M א ?�نS� ،���T9 א�� &�?M

� א�4N� 2، ?+ن ��M� �c1 9<#� �/" وA+1#�، و�#Sא א��/;� $�
�ز א� �� א�دאري 91 א�� 

 ��M ،@Nع א��&א+A0+�� دون و�B�01 א�;��م א�/�م وא� ��,�B�4 א�, &FB;3 ��N�Aو �
א�ول �#�

��Oאل א�/�2ب ��&3(��#� �#1+Aو "/� @Nא��&א �،  و��&א �#Sه ]2[א�[��4 ,�#"ف ��� '�


�J� Mن 3
lR� 91 �0Vو��
#� ,ST 4א R3 = دאرة�א����ل �#�� א�k, ،���Tن א��M �� @0Rن א


@ �01;� א�
J&ق ��� �"�+ل א� �� א�دאري n@  ،و,4 '+ء ذ�` .?��W א��&وف وא�	+אلB
$

 91 Z$"Bق ��� א�&J
א�
�#�ر E��/� א� �� א�دאري وא�
�R2��ت א�
4 $2+م �01#�، و�KM&א �

  .TM"אف و�&א���

����ل א�4!3 א6دאري. 1.1  

 ��
و	�� א�;��م א�/�م ��(+���3 א�[cث و4T א�F2" �9 א� �� א�دאري T+ 	��$� א���

 ��+�"� �,&/� "/� =� �
(�) ,#@ �O5ى �"�+ل א� �R$ =و ،�;�)Rوא� �BFא��9 وא�

4	cJ�=א�50+ي وא.  

  א�+���ل א��>�ي. 1.1.1

 (�B3 4#, ،��0
V� 4��/� �01 1"ة U2� ،���&/א��50 א� bא��+A U0
V� ��� ع+>&���

��� :2�, ،"$"B
  .�ل '�� א��& Mي 	"ده �01 و<� א�"�Aא�"�A ,4 א�

א�2�m، و$&אد �� א���Rכ ���*M dVو ���*4ء א�4�V 91 א�/�9، ,��2ل '�� א��
#@ Mي 

א���B، وF2$" �;� א� �� �OBم ���p، ,��2ل dV8  .3@ א���Rכ �� Mو '�� ذ�` א�*4ء

�:�& دون M &�F23و א��23ن، و$&אد �� א�	(�م Mي א���2م  .'��� 	���، Mي 	��� 	��� <�"א

d2� ��, b�� ����A �T&�:� م�A يM دc�א� �  .]T�]3��ل، ,��2ل '�
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  א�+���ل א@?<=($. 2.1.1

 (? �1�;A jRB� אSTدאري ,4 א���2 א���2رن، و�
W�0 3/�ر$U א� �� אK3/"دت وא

 «:�:��,��2 وF3+رא�3 ��3ه א�;*�ط א�Sي 23+م �� א�دאرة، ,���T ��2+ر$+ $/&ف א� �� א�دאري 


#"ف א���B,�� �01 א�;��م א�/�م ��;� א='J&א��ت א�
4 23� ���2+ة Mي R3 4
א��J0R א�


/��ل א�2+ة א����8&ة ,4 	��� �/�;���� "$"#
���+��M ، :» �1 א����2 �;+א ,�/&,� �:��]4[»���


���Fت א��q� ��+Vدאرة �0
"K) ,4 א��*�J وא�/�Acت א����V، �+אء �2+א1" 3;���K=א ��

  .]M«]5و �2&אرאت ,&د$�

 ���Vא� �J*�r� دאرة�وא� �� �#Sא א��/;� $
R� �() و��N) א��;� א�
4 �23" �#� א


���Fت، K=ه אST �#0>M 9� Y;�3 4
�J&$�2 ���8&ة h� �2�2B3&אض א���B0F א�/���، وא�

��FV*א� �
�F� �01 �*�ط א��&د jF;$ نM &8����2" א�
��� "F2$و.  

jTS ��� א�2+ل Mن א� �� א�دאري  �#� ������ �J0� +T	D א�&���A و�9 א���2 �9 $


#� א�DB ,4 �<��ر א�,&אد $�h D�2B3 (��� 4, ة&�Kه א�ST `0�3وא�",�ع 91 ?��ن א�"و��، و

�01 א	
&אم ���م א�"و�� و�+ ���2+ة، و�;#@ �9 $&ى Mن א� �� א�دאري T+ ��23" א�;*�ط 


"cKت وא�
4 3#"ف �9 ورאM �#Nن �3&ض א��&دي �5&ض و�A$� א�;��م א�/�� �#���A لcK 9� م

��
  .]6[�01 א�0R+כ א�r� &B,&אد א�;��م א�Sي �3&'� א���Bة ,4 א���

1��رة �A 91+د �3&'#� א��J0R א�/��� ��M:»  �01 א����2 ,���9 ,�/&ف א� �� א�دאري �:��

�Y��F א�/�م ,4 א���
��، �01 �*�ط א�,&אد و��b �01 	&#3�$@ א�
4 ?��#0 א���2+ن ���5 א

 4T �א1
��ر Mن א�4T �$&B א���س، ��M א��2+د א�
4 �3&'#� א�دאرة �+א��J0� �Jت א� �

  .]7[»א=�
[;�ء


W�0 و<#�ت א�;�& ,4 Kدאري، ,2" א�UA+� ��M א���2 א��F&ي ,4 3/&$�� �0 �� א

�J0� ��M، وذjT א��/B3  m"$" �/��ر א� �� א�دאري، ,�&$D �;#@ ذjT ��� א� �� א�دאري

  .�;#@ ��� א1
��ره �A ��M+د، و3;�و�� א��/m �9 زאو$� ��M �*�ط 23+م �� א�دאرة

�-  (^ 4, ��
א� �� א�دאري cK 9� �J0� ��M �01ل ����� א�;��م א�/�م ,4 א���

 D,دאري و����دة �T�$� �#B;� ���+��A א��*&ع و�+��N) א��J0R א�/���، و��01 ,�� �� א

B�M �$�Aو "F2� 9א�2+א�� S��;3 �01 4 23+م
�ب STه א��(&ة T+ و^��� א��J0R א�
;��S$� א�

41��
4 3
�TSV א�دאرة،و	��$� א�;��م א=<
  .وSTא �cK 9ل ���+�1 א�2+א1" وא�<&אءאت א�
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א� �� א�دאري �A ��M �01+د �3&'#� א�دאرة ?+ن Mن א� �� א�دאري �#�
� و��N�A  - ب

���"ر<� א�و��، FB;3& ,4 א���B,�� �01 א�;��م א�/�م وא�0�B+�� دون وA+ع א��&אN@، وMن 

 �T4 ��2"ة �/"م �'&אرT (� �20J� WR�� א�,&אد �#� �
�
$ 4
א�2B+ق وא�B&$�ت א�/��� א�

  .�2B�&�5+ق و	&$�ت א


�  - جs�#3 4T دאري�א� �� א�دאري ��M �01 �*�ط ��1
��ر Mن א�R�� א����Oة �0 �� א

0
(� ،U	�M Zن ��J0 א� �� �(��B� ��0 א�;��م، ,(�� �� ��E� �0�4 و8�� رאدع، � �
�0��Aو

 4, (]�
3 �����;
�� ��E � $M� �$���4 ووאق، وSTא $�/) �9 و^��� א� �� א�دאري א���F א�

"
� �"ون �B�0� ���1 �JK,�� �01 א��9، و3"אرכ ?) א��' ">+$ c, ،41��
K) א=<

8[�
0J��ت א���Bة ,4 א���
�� ?B+אدث א�J&ق وא��BF א�/��� وאaدאب א�/���[.  

��M �/��ر א���2 א�M ��� &�*�, Z$"Bن א� �� א�دאري M ،9��;/� �� "F2$	T"�� 1 +ي 

�� א�#��sت א�دאر$� א��;+ط �#� א���2م �����B,�� �01  ، ,���/;� א�/ +ي $&אد]9[وאKa& ��دي

א�;��م א�/�م ��[�0 ,4 <#�ز א�*&�E، �� א��8رة �:ن T;�כ �s�Tت �دאر$� ��Mط �#� א���2+ن 

 �� "F2�, א��/��ر א���دي ��M ،א�;��م א�/�م ����� "F2� א��2+د �01 �*�ط א�,&אد m/� و,&ض

4 3
�TSV א�دא
رة �;�&دة �F2" א���B,�� �01 א�;��م א�/�م Mو ��1دة א�;��م ���+�1 א��*�J א�

  .א�/�م ,4 	��� א'J&א ��


�& Mن ��J0ت א� �� א�دאري 4T 1��رة �A 91+د /� �;�k, ،��&�� �#>ص و+FVو�

 �B0F�א��&د$� وא� �B0F�دة، א�� 
�3&'#� א�دאرة ,� 4��D�2B3 ( א�
+אزن ��9 א��Y��F א��

�
�[) ,D�2B3 4 א��9 وא��BF א������1، ,�� �� א$ 41��
دאري $2+م � �01�M" א<

 D$&E 91 ���V2+ق א�,&אد א�	�01  ��N�Aد و�<&אءאت و+�A ل ,&ضcK 9� אSTو ،�;�)Rوא�

 d02
3 Z�B� ،ة"N�R+אل وא�و'�ع א�	א� �� @�R;3و j��;
א�2&אرאت א�
;����� وא��&د$� 3

  ،� Mو א=�
[;���N א�
4 $�& �#� א���
��STه א�<&אءאت Mو 3
R� 3�/� ��&وف א�/�د$

��C+=ت א�4!3 א6دאري .2.1  

$j��> jTS �9 א���2 ��� א1
��ر א� �� ��B� ���+��A �J0$"ة 3#"ف ��� ر���A א�;��م 


�3���F ,4 	"ود د�
+ر$� و��A+��� و,D א�;��م K�3 وא��	c� رس��$ ،��
א�/�م ,4 א���

ري ,�0�M 4 و^��� �دאر$� $��رس ��3�J0 ,4 	"ود �/"م ��3وز�T، ?+ن Mن א� �� א�دא

א���2+ن و= $�(M 9ن 3
B+ل ��� و^��� ������ �= �ذא אر3�WJ �;��م א�M 9)�$ c, ،@)Bن 

 9� &�5
3 �#0/�$ �� +Tو ،����/
$F�Y و^��� ������ �= �ذא א�W,&B א��J0R א�/��� ,4 א�
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،�Aא�+א &�h �01 ������ ���^ة ��� و"$�B� ���^و  �J0� ت��	c� (�/
R3 ��";1 אSTو

، وT+ א�&Mي אKa& �9 א���2 א�Sي ]10[א� �� א�دאري �B��$� א�M �J0Rو ���م ����4 �/�9

 4, j�Rوא� ،�����Rא� �رאت وא�"وא,��
1=�� &n:
$ ��+? ������ �J0� دאري�
�& א� �� א/$


�B�M "2ب STא א�&Mي –ذ�` /$ ��?- 4
3(�) א�B&$�ت، 	�Z  $&<� ��� ?[&ة א��2+د א�


) و���� 3
�� ��� M 4A+3ي V� 9�� ��/Aوא ���	  �$��	 ��� ��
3
��ST Oه א��2+د �:�#� 3


d2 �9 �#��� ���م א�B(@ ذא�3;$ (�
B� لcK�]11[.  


�4 ��� �	"ى ;$ ،�$S��;
��;�� $&ى <��j �9 א��M �2ن א� �� ,&ع �9 א��J0R א�

0@ �#� ��1
��ره <OءאR�א� UN�^+وא��3ه �/�9  א� �$S��;

�Fص א�J���J0R0� 4/ א�K=9 א�

$��رس دא�E� (Kر א��J0R א�
;��S$� �5&ض ,&ض א��2+د א� &ور$� �+�A$�  ،�0;*�ط א�دאري

��

J&ق ��� �R23��ت א� �� א�دאري و���ن  .]12[א�;��م א�/�م ,4 א���;� D0J;�א א�ST 9�

�#2�2B3 ��� �/R$ 4
  .א�T"אف א�


ت א�4!3 א6دאري. 1.2.1+���D  

 �01 ��,�B�א� "F2� دאري�3
+�� א�#��sت א�دאر$� و�lR� ���1 ��Fو��� א� �� א

� �1م و'�� �Kص�' ��� @R2;$ Z�	 ،1;��&ه �13[א�;��م א�/�م ����[.  

 (]�$ Z�	 ،4nc]�01 א�;��م א�/�م ���#+�� א� ��,�B�دאري א�/�م א��� א� ��� "F2$و

��	cF�01 א��9 ���+�1 �9 א� ��,�B�0� �ت א�
F3 4�F� p+رة �s�T �01 ���1ت א� �


;" ��� א�;F+ص א�/��� א�
ST WB;� 4ه א�cF	��ت ،وא�R(�;� و�+ن א��BF א�/��� R�א�

  .]14[�01 א�#��sت א�دאر$�

 "F2� ت����;
��;�� א� �� א�دאري א��Vص T+ א�Sي m/� ��01 d;3 א�2+א��9 وא�

�ل �/�9 و���
V"אم و��B3 &]?M (N"$"א 3
cءم �� ذ�` א����ل، 3"אرכ א='J&א��ت ,4 ��

 ،@#�E�V$ 9$Sص א��V8א� Z�	 9� وM �3�s�T Z�	 9� ص�Vدאري א��و$
dFV א� �� א

�,"T Z�	 9� وM ،�1+'+� Z�	 9� وM.  

ED
F�G H�) 
+I:  �$ص �دאر�V8M ��� ت א�;*�ط=�	 m/� 4, א��*&ع "#/$ "A

�s�T �دאر$� �B"دة �[) '�� א��+א�w א��B&$� وא���Jرאت و'��ط ?����b א��M ��0Bو ��� 

4 3
K �� jRB� dFV+ل 
	&س א�B"ود و�Y��F א�B��$� א��"���، و�T&�h �9 א�#��sت وא�

  .�#� א���2+ن �&א	� �9 א�1��ل א�
4 23+م �#�
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$/#" �/M mو<� א�;*�ط ��� ��N�E �9 א��V8ص، �[) :  9� ��M	�Z א��V8ص

�Vא� �
;��@ א�M ،j��>r� ���Aو א���2+ن א��Vص ��Oאو�� �#;� א�M ،jJو א� �� D0/
ص א��

وF2$" �� 3;��@ �*�ط �/�D$&E 91 9 3*&$/�ت  9� ��M : ���K	�Z �+'+�1 .א�����Bة

��&א �JV+رة وST ���TMא א�;*�ط، وSTه א�
*&$/�ت א��J0� Y;�3 ���Vت א� �� א�دאري 

ي א�/�م �[) '�� א��;*xت א�B� ���V��$� א����s، و'�� �?M �J0��J0� 9� & א� �� א�دאر

א�
/��ل א�J&ق א�/��� و��58M#�، وא�
;��@ א��Vص �;��,� א����د$9 وא�J&ق א�/��� وא�*+אرع، 

��;�R�1ت א��A ل+K"אث �9 د	א� �ص ��;�Vא� @��;
  .وא�

� א�: � 9	�TM Z"א,�� 0� �nc]ف א�/;��& א�cV� ى&KM �'א&hM ف"#
R$ Z�	 دאري


#"ف �M �01+אع �/�;� �9 א�;��ت Mو R$ يSא� @��;
א�/�م، و��M 9[�0 ذ�` א� �� א�دאري א�

��	��Rوא� �$&nر وא���?9 א��naא �$��B� ص�Vא� �  .א��B+אن א��/&ض �2�c&אض Mو א� �

  ��Gאف א�4!3 א6دאري. 2.2.1


/�9  �ن א�;��م א�/�م $�[) א��b وא����دy وא��2@ א�
4 $2+م �#�01$ 4
א���
�� وא�

 �
#� وא���B,�� �#�01، �01 א1
��ر Mن STه א�4T �$��B א���&ر �
"�J0� (Kت א� �$��	

 �#E��3رة ��&א =ر+J
א�دאري �+�A$� א���
�� و�M D�2B3;� وא�
2&אره؛ وא�;��م א�/�م ,(&ة �


J+ر א���
�/�ت א�� ���
� @Nر א�"א+J
��� @R
�;��� ��، و��� 23"م ��(&ة א���2+ن א�/�م א�Sي 3

 `�S?9، و�Oف א�c
K�� U0
V3 ،�
��n &�hو ���R4 ,(&ة �&�� و�T ن ,(&ة א�;��م א�/�مM "��


�Fد$� Aدة ������ وא"/
� j4 <+א��B$ ن א�;��م א�/�مM ��� �>&$ `وذ� ،&Ka ��
�� 9�

*&ع 91 و'� وא<
����1 و��AcKM ود$;�� M$ �؛ و��&א ��&و�� ,(&ة א�;��م א�/�م و�(+ت א��

�#� U$&/3]15[ م א�;��م+#��� U$&/3 �'ول و�	و ��:R�ه א�S#� ى א���2 وא�2 �ء"F3 "2, ،

�FN�FK1;��&ه و "$"B316[א�/�م و[.  

�*�Kم א�0/
م א��
م -�:  4, � $M �0+א
Kم א�/�م، ?�� א��;��� U$&/

U0 א��2#�ء ,4 א�Kא


�، ?+ن 	��� وאM ��/Aم ,(&ة M ��20Kم 8/��E "$"B3 ��/Aة وא&), ��M Z�	 9ر$�، و�+/

 +T ن ,(&ة א�;��م א�/�مM ر��

�0+א ,��� �ذא ?��ST Wه א��(&ة ,(&ة M ���+��Aو ������، ��1Kא


2&ة �01 R�&�hو �
��n WR�� �#�01 4 $2+م

��ب א�;��م א���دي ,4 א�*+אرع، ,kن א��(&ة א�
א�

א�;��م א�/�م �
�5&ة وN�1��، ,#4  $&ى Mن ?) ,(&ة �Louis Locass 91/;� وא	"، ,�����2 

  AM&ب ��0 ���*/+ر �;#� ���+אA� א���2+�4؛
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,�&ى ��M = 3+<" ,(&ة �0;��م א�/�م و���� �$�Bء ,jRB ���;��م  ��MM. Mirnin א����2 

 jTא�/�م، ��;�� ذHealy  4, (K"3 نM j/F9 א�� ��M ��20، و$&ىK ة&), ن א�;��م א�/�مM ���

�����M ��F� ������ ��+� � &�
، ��;�� $&ى א��
�ذ 1��ر ]�E�]17ر TS� WB� 4�+��A��ـ $/

1+א�"ي א�;��م א�/�م ,4 ��#+م א���2+ن א�دאري وא�+^��� א�دאر$� ,4 א�"و��، و?#"ف و	�" 

�,�B�א� +T دאري�� �01 א��9 א�/�م وא��BF א�/��� وא�R(�;� א�/��� وאaدאب �0�b��+ א

 �Tر"F� ر �#�� ?�ن�JKوא� &E�V�א�2 �ء �01 ?) א� D$&E 91 `وذ� ،��N�A�2 و$&J� ���/א�

  .]18[א�
A 4" 3#"د 1;��& و�2+��ت א�;��م

 ��� ،���+��A ن $(+ن ,(&ةM 9� &]?M ن א�;��م א�/�مM ر ,�&ى+�F1 "�B� ر+
��M א�"?


:n& ��(&ة א�;��م א�/�م و���� 3(�د ^R$ = ن א���2+ن א�/�مk, j�Rא א�S#�0��8، و� ���+��A ة&T�

  .ST ">+3ه א��(&ة ,4 <��� ,&وع א���2+ن א�/�م وא��Vص

��M א�2 �ء א�دאري، ,2" ورد U$&/3 ,4 	�[��ت A&אر א�5&,� א�دאر$� ���A b0 �ء 


�ر$| � &NאOء �1984<���4  27א���> Z�	 ،40$ �:»  رة א�;��م א�/�م��د �/+F2�א�

 9)�
���+�1 א�2+א1" א�cز�� �B��$� א�0R@ א=<
��41 א�+א<j א���Bظ 4)� ،��01 $

?) ��?9 1�& א�
&אب א�+E;4 �9 א�
/��ل A"رא�3 א�*&��1 ,4 	"ود 	�A+2 א��*&و�1 

�
��A� 19[»,4 �(�ن[.  

,�ncn 4 ر?�ON و4T א��FB;3  9& 1;��& א�;��م א�/�م : 0%
?� א�0/
م א��
م - ب

�;�)Rوא� �BFوא�.  


 א��
م - �Lن  : א�? �$M אء"
وF2$" �� 9��:3 א��&د �01 	���3 و���� �JK 9& א=1

DNא&Bزل وא��� ���ت وא�=O��? �/��Jره و�+אء ��/) א�"F�،  �A&R��? ن�R��Mو ��/) א


&��؛ و3;��@ 	&?� א��&ور وא�2
) و	+אدث א���Rرאت وא����T&אت، Mم ��/) א��B+א��ت א���

 ��5� ���;� א�(+אرث و	+אدث א�
�Fدم ,4 ���ل א�
J��D א����4 �
"�J0� (Kت א� �

� Mو �+��b $��رس ���F �1د$� ,4 �' @TM א��&ور �E&8 "/$�01 א��9 א�/�م، و ��,�B�א�


&م ��A �T+2N+א��9 א��&ورB$ نM �01 &#Rرאت وא���Rא�/�+�4، ,�;�@ ��& א� D$&Jא� 

  ].20[و=,
�ت א� �� א�دאري، ?�� $#
@ �:�9 א�&א<9�0 ,4 א�D$&J א�/�+�4 وא���?9 א�/�+���

 ،�;�/� 9#� @��;3 �
�J� ��J0ت א� �R3 �01 א��9 א�/�م ��,�B�دא ��� א��;
وא�

 ��Aא&�? �J*א�� m/� �01 ��A��3دא אر+�A א�/�م، و,&ض D$&J4 3��رس �01 א�
و����V א�
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א������1 وM$ � ,&ض �<&אءאت وc� �01 ��N�Aכ א�/�2رאت ?��B��$� '" �*&و�1ت א�;2) 

  .א�D$&B وא��;�زل א2R0� �0$a+ط

 - ��
وT+ א���#& א�[��T��� 9� 4& א�;��م א�/�+�4، وj;�3 �#� "F2$  : א�����0 א��

 ��,�B�ل א�cK 9� ،��
4 3
/"ى א�B"ود א� &ور$� ���B0ة ,4 א���
א�,&אد א�� �$�2ت א�

	��� א�#"وء وא�R(+ن ,4 א�J&ق وא���?9 א�/�+��� ,M 4و�Aت א�;#�ر وא��0)، وT+ א��&  �01

 w8�;ز�1ج א��א�Sي $V+ل ��J0Rت א� �� א�دאري א�
"K) ��;� و�زא�� ?) ���T& و�M��ب א

91 א�
/��ل �(�&אت א�F+ت وא��+אق ودوي א����F� و'+'�ء א=	
��=ت و�M+אت 

؛ ,��;��م א�/�م �� �M �0?�"ة �B+אس א���Rن، وMن ...cب א��
*&دةא����1 א��
�+��9، وא�(

�T&]?M אر3��R��� �E(�;� א�/��� 	��� א�R�� א�
4 3/;4 �درאכ א��+אت D$&E 91 א�ذن، ��� 


���� ?��&א �9 א���2+ن h �01&אر ��N& א�B+אس، و$&<� ذ�` ��� ?[&ة T0#� 3;�ل א/>


/&ض �#� א���Rن $ 4
�ر�Tق وא�رق وא='J&א��ت א�/F��� وא���BF؛ א� +'�ء א��� ���F3

?�� Mن א�R(�;� א�/��� ���K ���TM ,4 א���Rء 1;#� ,4 א�F��ح، 	�Z $;*" א�,&אد א�&א	� �9 

 DBل �#� א�+V$ 8"، ,����2+نM &ذ 3"א���V3א '&ورة אST &ر�4 $��
1;�ء $+م 	�,) ���/�)، و���

�2$�  .]21[ف ?) �� �cA� ��:8 9ق א�&א	� א�/���,4 ��"אر A&אرאت ���1 �;��� 

��

#@ ��M 9&אض وMو��s :  א���M א��B� 9 �9 ?) �� $#"د�;Eא��+א �$��	 �#� "F2$و

و�E�V& א�/"وى، وذ�` ���V3ذ ?�,� א�
"א��& ���B0ظ �B� �01 א���Rن وא��B+אن وא=	
��ط 


9�FB א�&���A '" א��&אض �9 ?) �� $(+ن ���� ��R�0س ����BF א�/���، ,
2+م א�دאرة �

א��/"$�، و$
��0 ذ�` ���2م א�دאرة ���&��c� �01 ���A ���ه א�*&ب وא�E/�� א��/"ة �0���، 

و�1"אد א����ري א����V �2;+אت א�F&ف א�4BF وא���B,�� �01 ���,� א���?9 وא�*+אرع 

S?و �#;�RB3ت א�2"$�� و�����א� �A�J� 4, �#���� د"B
א א���R�lت א�F;���1 א�/�+���، ?�� $

 �BF��� D0/
وא�
��ر$� و9�RB3 א��&وف א���BF وא�/c<�� �0�+אE;�9؛ �Sא �M�Y א��& א��

�5 �
��� ز$�دة ?[�,� א�R(�ن وאزد	�م א�*+אرع وא���?9 ��� ���TM 4��Bא� WA+א�/�+��� ,4 א�

�M�WB א����� א�/���،و���
��4 �#+�� א�
�2ل א�/"وى وز$�دة �R�� א�
0+ث ,4 א�#+אء؛ و

  .����&אض ���K א��/"$� ذאت �M/�د א<
���JK ��1&ة

��� <��j א�/;��& א���د$� �0;��م א�/�م، 3+<" א�/;��& א��/;+$� �0;��م א�/�م، وMن STא 

א����j א��/;+ي $;F&ف ��� א����B א��(&$� Mو א�&و	�� Mو א������� �
��� =�R3ع ,(&ة א�;��م 
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0
J+ر� ���

�Fدي  א�/�م وSTא �A=ت ,(&ة א�;��م א�/�م א&#^ `�S� ،�01 א�"و�� M&E يSא�

  .]22[و	��$� אaدאب א�/��� وא�&و�D وא�&وאء

  א��<!�N א��
م �*��ة א�4!3 א6دאري. 2

 j����M�#2 ��"א��� و��J3 Z�	 9� دאري�
;�ول ,ST 4א א��Oء �01 ,(&ة א� �� א�

�#3�J0� دאرة ,4 ���ر���4 3
�/#� א

J&ق ��� 	"ود ��J0ت א� �� א�/�) א�� @n ،��J� א�.  


��!>D O�N א�4!3 א6دאري. 1.2��  

 � )א�2&אرאت א�
;�����(j����M "/3 و1M��ل א� �� א�دאري א��
�[�0 ,4 �+אYN א� �

3"א��& 3��رس  )��J0 א�?&אه(وא��Oאء א�دאري א�+4N�A  )א�2&אرאت א��&د$�(وMوא�&ه א��&د$� 


#� �s�Tت א� �Jل�+א�cK� يM 9� �
$�A�#3 ,4 ����� א�;��م א�/�م وو���F
Kدאري א�� א.  

  א���אرאت א�4!<�� א��0/�+��. 1.1.2


;��@ ���ر�� א�B&$�ت � �
�& �+אYN א� �� ?:ـ0R+ب و�s�T �� :�03 4N�Aت א� �/3

�� א�/��� �#"ف و�A$� א�;��م א�/�م ,4 א���
��، و3
�[) STه א�0+אYN ,4 ���+�1 א�2+א1" א�/�

א��+'+��1 א���&دة א�
4 3 /#� א��J0R א�
;���B�0� �$S,�� �01 א��9 وא�R(�;� و	��$� 

א��BF א�/���، ?��2&אرאت א�
;����� א�
4 3;�@ 	&?� א��&ور، وKM&ى �
/�20 ��&אA�� א��+אد 

  .א�S5א��N و�T&�h �9 א�
;����ت א�
4 3 /#� א�دאرة ,4 א��&وف א�/�د$�

]
91 ���2
#� ?+ن א�دאرة ,ST 4ه א��&	��M �0 ,4 א��&وف א=� U0
V$ �'+��, ،��N�;

 � 3 Z�B� ،��

/&ض �� א���$ yر�E =ت א� &ورة ��+א<#� ^&ف�	4 , YNر �+א"F3

 ����� (>M 9� و<� א�;*�ط א��&ديM �#� "�23 א1" ���1 و��&دة+A دאري��s�Tت א� �� א

و	&$�ت א�,&אد و�T"��23 ��� &ورة א�;��م א�/�م ,4 א���
��، و���
��b�3 4#, 4 	2+ق 

3
 �M 9وא�& و�+א4T، و23&ر ,4 א�j��5 21+��ت �01 �&3(�#� �#�+?.  

� א�B&$�ت �' 91 O�/$ "A �$&*
و$/" א�
;��@ א�4BNc ,4 ���ل א� �� '&ورة، �ن א�


&�3�#� و3;���#�� cF�� �J�' ���/א�، DB0$ يSر א�+J
 ��&א ���+د א�
*&$� و1"م ��R$&ة א�


�/�ت �/(b א�
;��@ א�Sي $
��O ����&و�� وא��Nc�� وא���0��2 �0
�5& و,�2 ��2
 ��ت א���Oن �����

`�S� �B0�א� �B0F�1;" و<+د א� �$&*
  .]23[وא��(�ن، 	�Z $/" א�
;��@ '&ورة $(�) א�

 @��;
3
�[) ,4 1"م �����V א� ،�����;
و�TM 9@ א�*&وط א�+א<j 3+א,&�T ,4 א�0+אYN א�

 ���F 3*&$/�� �+אء �9 א�;�	�� א��+'+M ��1و �9 א�;�	�� א�*(��0، �01 א1
��ر Mن �+אYN א� �
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 M"��א א�ST � 
�?��ل א�;d2 א�
*&$/4 א�Sي cK 9� &#�$ "Aل א�
J��D؛ و��2 W1&8



@ �01 א�B

&م א�2+א1" א���2+��� א��01 �;#� �:ن $B3 א��*&و��1 �:ن M"�� D�J3 نM @��;

�#���V3 نM 3#� دون&Nא1" ���1 .]24[3/�) ,4 دא+A ()8 4, YNو<+ب �"ور א�0+א ��� �,�'�

 ،�+'+��1 ��&دة، �S��� 9�/� dV8 ��� �>+3 = Z�Bאت و= B3(@ وאS��� �;�/� �/Aאت


� J;3�D �#�01 א��BNc، و$
�[) 8&ط �K& ,4  و���� B3"د א�*&وط א�
O� 4م	 �T&,3+א


� 3+א,&ت ,�#@ א�*&وط � YNم א�0+א�)	M D��J3 ";1 وאة ��9 א�,&אد�R�א� D�2B3 و<+ب

  .א�+אردة ,4 א�
;��@ E��2 ����دy א���Rوאة وא�/"ل وא���Fف

����
  :و�9 �+ر و8M(�ل א�
;��@ א� 9)�$ 4BNc	�T&F ,4 א��B=ت א�


ر א��
�Nא6 -�>P:  وM אو�� א�;*�طO� (�A دאري�و$
/�JKk� D0ر �s�Tت א� �� א

א�B&$�، وT+ �� $+<�� א�
;��@ �01 א�,&אد وא�#��sت، و$/" א��JKر �M&א و��J ��9 א�;�@ 

א�+��N�A وא�;�@ א�&אدl$ = +#, ،�1دي �J&$�2 ���8&ة ��� א�V3ذ 3"א��& وB� ��N�A"دة و���� 

�دאرة �+UA א��/�ر'� �9 א�;*�ط ,4 وB� WA"د، و���
��l$ j0E b�� +#, 4دي ��� א�V3ذ א

 �
	 �F
V�دאرة א��א�
��س ����+א,�2 �01 ���ر�� א�;*�ط و���� $B+ي �����ت 23"م ��#� א

 9� D2B
��� D0/
3(+ن R� @01 �01�D ��� ��2+م �� �9 �*�ط، وMن 1�) ��J0 א�دאرة $

��
��N א�<&אءאت א�
4 $2&ر�T א���2+ن، وא��) ,4 ذ�` Mن ���م ��B א������ت א�+אردة ,�� وא�

א��JKر = 2$
&ن �DB א�دאرة ,4 א=1
&אض �01 ���ر�� א�;*�ط 	�Z $(+ن �r,&אد 

  .]25[���ر�
� ���&د א��JKر


ط - بC0. א��0/D:  دאرة�2$
F& �#�� א�دאرة ,ST (]� 4ه א����B �01 3;��@ �*�ط א


�) M �01	(�م �B3& �*�ط �/�M 9و �+'� �+א3 YN��M 9و'*$ = Z�	 ،�
�ع و?���� ���ر�

V3 /� �*&وط א�FB+ل �01 �ذن ���D، و$*
&ط Mن $(+ن ��2��J �5&ض א�;��م א�/�م 

  .و'&ورאت 	�� א�;��م


�J� א��&د ���ر��  :א���P�' - جR$ c, ت�$&B0� 8" ��23"אM א א��0+بST "/$

� D��� ل �01 �ذن+FBא� (�A م א�;*�ط��A +T d�K&

�F، وא��F2+د ���V�א� �J0R9 א�


 �����V� 9 ���20+ن Mو $ = �� d�K&
<#� א�دאرة ���
M 9� D�2Bن א�;*�ط א��0J+ب א�

2
 ���3 و= $
&M �$M ��01 j3'&אر �����
��، ,#+ و���0 �9 و��K"3 (N) א�"و�� ,4 ��

)�
�9 א�#��sت א�دאر$� �9 ,&ض �� ���ر�� א�;*�ط א��&دي �A ��� �$�A+0" $;*: 1;� '&ر �
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Mو ر,m א�ذن ����ر�� א�;*�ط �ذא �@ $(9  ،3&אه �Nc�� �9 א=	
���Eت א�
;�3 4� STא א� &ر


+,4 �0*&وط א��2&رة ���0R� &�h وM ز��cت א��E��
  .]�V3�� �;� �$�A+0� ��,�?]26ذ א=	

وT+ א��;� א�(��) �;*�ط �/��J0� j��> 9� 9 א� �� א�Sي $�M jن $�)  :א��/� - د

0
+,�D ��9 א�B&$�ت א�/��� وא�;��م א�/�م، �ذ $�s�#� DBت א� �� 	�& ���ر�� א�;*�ط � ��N�;]
א�

 (�1 Y�F$ ��� ،درة א�;*�ط�Fت و��$&Bא� (�J/3 4;/$ = D0J�א� &�B9 א�)�20، و�J� א&�	

  .���ST 4, &�Bא א��Bل T+ א��B& א��4NO א��WAl �0;*�ط�h& �*&وع، ,���F2+د 

  �Rאرאت א�4!3 א�*�د��. 2.1.2

F2$" �2&אرאت א� �� א��&د$� T+ א�2&אر א�Sي F3"ره א�دאرة �J3 "F2���2 �01 ,&د 

 �BNc��, ،4J�' ط�*� (? �#
;� +T و �01 1"د �9 א�,&אد א��/;��9، وא�2&אر א��&ديM 9�/�

�J3 4�)3 = �T"	א��&د$�، ,#4 3*() �+<� و ��2#� ���&د�T، �ذ $�j א�V3ذ A&אرאت א� �

�1م و��J3 �0��D א�0+אYN �01 א�,&אد، ,��k = $�+ز �#��s א� �� א�دאري Mن F3"ر A&אرאت 

 ���� jTS$ �� +Tو @��;

;" ��� 1�A"ة 3;����� ���1 ,4 א���2+ن Mو א�R3 = �02
R� �$د&, ��'


;" ��� �M 4/$&*3 dو 3;���4  א��F3 �� Z�B� ،�2"رهR$ نM j�$ دאرة �9 03` א�2&אرאت�א

�1م، �ن ?) A&אر �دאري �Kص ,4 �+'+ع �/�9 = �" وMن $(+ن �R�d;� �A+ �1م �+אء 

  .]M 4/$&*3]27و 3;���4 ��در �FV+ص ذ�` א��+'+ع، Mي Mن $(+ن א��Vص �K'/� �0/�م

 
��M 9&א �/�) 48ء ?���& א��Fدر �#"م وSK:3 א�وא�& א��&$"ة �jRB א�	+אل، ,3 "2

�;Oل �$) �2R0+ط Mو ��2و�� �JKMر א��� �ن Mو א��&אد، وF3 "A"ر ��=�
;�ع 91 1�) 48ء �/�9 

Mو �$�2ف 1&ض ,�M @0و �R&	�� . ]28[?���& ��;� 21" א<
��ع �1م Mو ���T&ة ,4 א�J&ق א�/���

$ "A ��? ،ل ذ�` ���;��م وא��9 א�/�مcK� ل��

 �9 א��& א��&دي �;O�� d�K&3 Yאو�� =	

 Y;�? دאري��*�ط �/�V3 9 /� א�دאرة �(�,� א�*&وط א�
l3 4دي ��� hM D�2B3&אض א� �� א

��M &�h و,4   .]29[3&אd�K �	" א�,&אد ��
B� Y) �1م Mو و'� ?&א�M �01 4ر��� א�*+אرع

$� و�����V �1�2"ة m/� �����;3 א��B=ت �J0� jh&3 "A א� �� א�دאري Mن F3"ر A&אرאت ,&د

��3aא�*&وط א ��N�;]

&ط ,ST 4ه א�2&אرאت א=�*$ ���Bه א�ST 4,���1، و:  

 .?+ن א�1�2"ة א�
;����� ��M "A �#R<�زت STא א=�
[;�ء •

•   �B��$ ض&h D�2B3 ��� ��

[;�ء �h&אض ;$ (� ،���R/3�M 45ن $�=�� dK&$ =

 .א�;��م א�/�م
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� �#Sه א=�
[;�ءאت A �01"م א���Rوאة و�"ون M �A&�3 �$Mن $(+ن � 9	D א�,&אد  •�
א�

 .]M]30و j��> 9� O���3 א�دאرة

3.1.2 . $S
Rאء א6دאري א��UVא��6אه(א� �>��(  

$/" א��Oאء א�دאري א�+M 4N�Aو �� $�J0R� ��01 Y0JF א�?&אه 1M 9� c�1 ��M��ل 


�F، وSTא V�א� ��J� ت א��s�#23+م �� א� ������F א�;��م א�/�م ,4 ��	�� �9 �+א	�� א� �

  .]31[א��
/"دة، ,�m/� 4 א��&وف $�(;#� א��0+ء ��� א�
M &�VRو א�
/��ل א�2+ة א�/�+���

 D05� ل ���;��م א�/�مcK�,#+ �<&אء و�h ،4N�A$� א�دאرة �9 א���2م �� א�23ء JK& א

א�دאري א�+4N�A �9 א��J0Rت א����ل ��Mم �F"ر א�
#"$" �9 �	"אث א� &ر، و$/
�& א��Oאء 


@ �$�1�2 دون $ ��FV*א� �$&B0� وة �01 3#"$"هc/, ،�א��JV&ة א���;+	� �#��sت א� �

א��&ور ��� ����ت א�<&אR? ��N��ع א�",�ع Mو 23"$@ א�+DN�n א�"א�� �01 ��4 א�
#�� Mو ���ع 

�  .]32[א�*#+د، ��� �h& ذ�` �9 א�1��ل א�
4 23+م �#� ��J0 א� �

2
� ,&��R ,4 و��E يSدאري وא��9 �+ر א��Oאء א�دאري א�+4N�A �+رة א=1
�2ل א

؛ و�9 �+ره א���Fدرة א�دאر$� 04/10/1944א��&وف א=�
[;�j>+�� ��N א��& א��Fدر ,4 

 ��&B� ��8ءM �01 �$دאر�وO� +Tع א�*4ء א���0+כ ��50& �"ون ���2)، وA" 3&د א���Fدرة א

��Fدرة א���h �B0& א��&dK 	��زM ،�#3و ��Fدرة א��+אد א�S5אS� ��NאM �#3و ��;+�1، �[) 

א����"ة א��/&و'� �0��� وذ�` �#"ف 	��$� א��BF א�/�+��� �r,&אد، و�9 �+ر א��Oאء 

 �
Al� ��Aو �#�Aوو �#��B�M 9� �A��Rא� dKر jB� (]� d�Kא&
א�دאري א�+jB� 4N�A א�

  .;J+ي A ����V� �01+א1" א��&وروذ�` ,4 	��� אر3(�ب N�A" א���Rرة ��/) $


� و�jB 3&אO� d�Kאو�� Al� ���F�ق א�ch� � $M �و?R$ `�S+غ �#��sت א� �

�*�E#� �ذא 3��M �#� 9ن ,4 א�
�&אرJ;$ �T+ي ����V� �01 8&وط א=�
c5ل א�+אردة ,4 

  .א�
&d�K �#� و$*() JK&א �01 א��BF א�/���

  (�ود ��<
ت א�4!3 א6دאري. 2.2

� א�دאري �3&'#� �2
 ��ت א�;��م א�/�م، و�B(@ א�دאرة א�
�J0� j05$ 4ت א�� 

��E �#�01� א�2#& وא�ذ�1ن ?+ن A&אرאS,�� �#3ة �9 �203ء ��R#� دون Mن $
+A �01 UA�+ل 

א�,&אد، �= Mن ذ�` = $�;c� �#� Y	��ت �M �,+K ،�20Jن 3
��وز �s�Tت א� �� א�دאري 

� ,4 א�
V"אم א�
*
, ،�T"ود	و^���  ��� �#

��زא3#� و�Y��� &�5� �#3�J0 א�/�م،,
;j02 و^��
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 �א�
�"אد$� 3#"ر 	2+ق و	&$�ت א�,&אد، و$l?" א�2 �ء א�دאري '&ورة Mن 3(+ن T;�כ '+א�

 "�2
3 4

&אم 	&$�ت א�,&אد $*() א�
Oא�� ��J0R א� �� א�	�, ،�#
�J0� �01 א� �� و���ر�

�M ،�$&B0� ���+��A ت ,4 �+א<#� ��2+د '����ت�$&Bא� ����)� ��N�2ر$� א�+
��#� א����دy א�"�

��J0 א� ��، و3
R� �c	��ت א� �� و3 D� 3�B� �/"ود א�B&$�ت א�/��� א��B"دة �*() 

وא'M Yو 03` א���h+F �*() �1م ودون B3"$"؛ و�01 '+ء �� ذ?&��ه، �;
J&ق ,ST 4א 

�، �'�,� ��� א�B��$� א�"�
+ر$� א��Oء א�� 91 Z$"B�M" א��*&و�J0� �01 "�2? ��1 א� �

�  .وא��J0� �01 "�2? ���+��2 א� �

�!�� א�+�Cو%��. 1.2.2  

 43:$ 4
$2+م ��"M א��*&و��M �01 ��1س �9 א�
cزم وא�
(��) ��9 א���2+ن وא��J0R א�

 �#
��^+� �#
���A#� '&ورة �V"�� א�Y��F א�/�م، ��S` �01 א�دאرة Mن 03
Oم 1;" ���ر�

����"M א����4 א��B?@ �(�,� א�
F&,�ت وא�1��ل ,4 א���
�� ���V +ع �B(@ א�دאر$� �

א���2+ن، Mي و<+ب א�
Oא�#� A�A� ("א�#� �01 א�V3ذ Mي M (�1و F3&ف ,&دي ?�ن Mم 3;���4 

���+��A "1א+A 9� ��0� �/'3@ و ���.  

� و��"M א��*&و��1 ��1
��ره 	"א �J0� �01 �01Mن א�دאرة وF3&,�ت �s�Tت א� �

وא�#��sت א�/��� א�K&ى، ,#+ $"ور ,�E� 4ر א=�
Oאم ������دy א���2+��� א�/��� و�2
 ��ت 

�$&*
  .א�Y��F א�/�م وא��*&و��1 א�+'/�� א�� �01 ��N�2�M" ���دة א�"�
+ر وא�

 D��J3 د"F� دאرة�و�9 א��c	� Mن K +ع א�دאرة ���20+ن = 2$
F& �01 �*�ط א

� א�دאري  و����&א,D א�/���، ��1
��ر Mن א�دאرة א���2+ن �) $�
" �;*�ط � ��� D0/
א�دאرة א��

$;�ط �#� �#�� و'� ?�,� א�2+א1" א���2+��� �+'� א�
;��S، وMن �Ac1 א�دאرة ����*&و��1 


�[) ,4 ���ل א� �� א�دאري وא� �� א�4N� 2 وM$ � ,4 ���ل א�/4��2$.  

��+�4 ��� �$��د ���5 א��cء�� وא�
+אزن ��9 ,�4 ���ل א� �� א�دאري $R/� א��(& א�2

3"א��& א� �� א�دאري و���ر�� א�B&$�ت و'&ورة ?���
#�، �= Mن ST D�2B3א א�
cزم وא�
+אزن 

 j3&
$(+ن ,m/� 4 א�	��ن �M&א �
/"دא، وM	���� j053 <#� א�دאرة �01 	2+ق א�,&אد و�� $

��b �� $�(9 א�
 M �� ��Bو א�
#�ون ,M 4ي �T� 9"אر �0�*&و��1 �"1+ى Mن א�;��م א�/�م 

 ��� ��/$&*

�J� ��J0 א� �� Mن R3" א�[5&אت א�R3 `9 ذ�� &]?M (� ،�'א&hM 9� ض&h


�J� m/� 4, א��B=ت ��"אر 3"א��& '�� ,&د$� دون א=�
;�د R3א1" ���1 و+A 9� �/;F3

M دאرةq� 9)�$ = ��M =� ،4���;3 وM 4�+��A d� نM ��� `4 ذ�, �ن 3
B&ر �9 ?�,� '+א�
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�*&و��1 ,4 ���) א���Bظ �01 א�;��م א�/�م، ,#;�כ א�/"$" �9 א� ����ت א���2+��� א�
4 3#"ف 

��� و'� ��J0 א� �� ,4 	"ود א��$�5 א�
M 9� W��A 4<0#�، و���
��4 ,�#� א�دאرة ,4 

#
J0� �2" �1�2"ة א��*&و��1، و= 3��رس
� �= ���2"ر ���ر�
#� �+^��� א� �� א�دאري 3

  .]33[א�Sي Y�R3 �� 03` א�1�2"ة

4 3&�� ��9 �+^�4 א��J0R א�
;��S$� و��9 
��M ,4 ���ل א� �� א��Ac/��, ،4N� 2 א�

 �#��JV� ��
א��*&وnM ��1;�ء ���ر�
#@ ��#�م א� ���J א�M "�� ،��N� 2ن 1�A"ة א��*&و3 ��1

$& א��*&وcK 9� �#�"1 9� ��1ل ��� א��J0R א���N� 2، ,��2 �ء T+ و	"ه א�Sي $�0` 23&


D2B �9 �"ى �&א�1ة STه א�<&אءאت ��� �#

� �01 א�<&אءאت א��;���N، و,0�> 4��Aر

�0 ����ت א�
4 ?��#0 א���2+ن �B0&$� א�*��FV وlR� &$&23و��� �&j)3 א������Vت �+אء 

9� �� DB� ��1 0� &ور� m$+/
  . '&ر ?��M ���"� Wو <;�M ��Nو �دאر$� و��Oא�� ���

��M ,4 ���ل א�
;��S א�/4��2 ,�(+ن ��2
 � 	(@ א�دא�� א����B� ON�B א�*4ء א��2 4 

 S��;

4# ���� א�"1+ى א��;�Z�B� ،��N = $�(9 א��"ء ,4 א�;3 �$S��;3 א";R� `ذ� "/$ Z�	،��

 4, ��)B�ء دور א��#
�"و��، وMن <#� א�دאرة 23+م ���
;��S �01 א��B(+م j21 ��01 א�

"B32#� ���20+ن��J3 "/� ��+2/0� �T"$]34[.  

  א��+
�� א�����ر�� وא��
&�&�� ���� %�Z ��<� א�4!3. 2.2.2

�- ��

ت א������
B3&ص �/�@ א�"���3& א��/��&ة M �01ن : א@%��אف א�����ري �


#0#� د$��<� Mو �M ��"2و وc1� �2�nن Mن 3
;�ول א����دy א������ א�
B$ 4&ص R� 4, 9� 
3

 ���"A 9� �� ��� &�3��"9 א�

 �9 א=1
&אف ���B&$�ت א�/��� ,4 �$ ��? ،��
�#�01 א���

 ��R0א�/��� وא�� yد��ول א���;
و��+ �01 �� دو�� �A 9+א��A "1+��� ,4 א�"و��، �Sא ,#+ $

 � 

/�9 �01 <��� א��J0Rت א�/��� ,4 א�"و�� א�/�) ��2$ 4

�Fد$� א�A=وא �����Rא�

 +Tو ���)	M��r� ���/رאدة א��  .]�R�3]35" �0*&��1 و3/��& 91 א

 ،M"��א� Z�	 9� �3�$&	ن و�R��و�9 א��c	� Mن �F+ص א�"���3& 3/
&ف �2B+ق א

وא'/� א�JV+ط א�&��R0�0� ��R�N א������R وא=<
����1 א�
M j�$ 4ن 3;
#�#� ����� א�"و�� 

91 א��J0R א�
*&$/�� �M& 3;���#�،  ,4 ���ل א�B&$�ت ,���B א����ل ���20+ن א�/�دي א��Fدر

 +T ت�$&B0� ري+
�= Mن א=��3ه א��/��& ,4 א���2 $&ى '&ورة Mن $(+ن א�
;��@ א�"�


&כ ST &�Mه א�B&$�ت WB3 ر	�� א�
*&$�، ��� ?0�� ?�ن $ = �
	 j��5א���س وא�
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9 א���Rس א�"�
+ر c��8 ووא'B0� ����;3 4, �B&$�ت ?0�� א�
2&ت STه א�B&$�ت �+�� �

�Tאر"Tو� �#�.  


ت - ب����� $���C. א���ت : א��0/�$&B2+ق وא�Bن 3;��@ א�M �01 &�3��"א� d;3

. א��&د$� $�M jن $(+ن �;�ء �01 א���2+ن، و�01 א��J0Rت ,4 א�"و�� Mن 03
Oم ��	
&א��

 �$&*
وJ;3+ي א�J��/� א���2+��� �0
*&$� �01 '��ن و	��$� א�B&$�ت 3
�[) ,4 1�+��� א�


�/" �/#� وR$ 43ذא &�h �/��E �$&*
1"م א�F&א,� ��� ,&د �/�;�، وSTه א�/�+��� 3 �4 �01 א�

?) א	
��ل �0
/M ����E URن א�
*&$� = $+א<� 	��� ��FV8 �) $2&ر 1�A"ة �+'+��1، 

و��b �+א<#� �V8Mص �/�;#@ �) $;*M wو $/"ل �&א?R;��� ���1 ���+��A O�� ����� א�,&אد 

,4 03` א��&א?O، ,��/�+��� و�� M 4;/3 ���� ،����' 9� �0]�3ن א�B(@  א�S$9 $+<"ون

א�4�+��2 א�Sي 3 �;
� א�1�2"ة א�
*&$/�� = $dV 	��� ,&د$� و= M,&אد �/;��S� 9א#3@، �) 


+א,& ,�#@ �� $ 9$Sص א��V8ت و�01 ?) א�=�B�01 ?) א� D�J�� ��"2� �'+$ @(	


��2 3���� وM	(�م  و$
D2B ذ�` Mن. ]36[א8
&�E א��*&ع� �$&B0� @�;�א� �$&*
$(+ن א�

 �Tدر�F� 9� ة"�
R� ت�/$&*
א�*&��1 و��درא V$ �J0� 91+�#� א�"�
+ر وMن 3(+ن STه א�


�) <+א��#� �ذא �@ )3 = Z�B� ،4'�2
א��/
&ف �#�، وMن $(�) א�
*&$� א��;�@ � �$&B0	D א�

 d;א� �$&B0� �;�� ت א��/$&*

 �9 א�"�
+ر وא�$ ��M ر��
 ����? �01	D א�
�2'4 �01 א1

، �'�,� ��� ذ�` Mن $2+م א�
*&$� ]�F� @TM 9�]37در 	��$� א�DB ,4 	��� א=1
"אء ��01


��م �3k��ع T=دي ��� ز$�دة אl$ &�M אSTو ��+F� ����V� ";1 ز��cאءאت  א�O2&$& א��
�

�$&B$� א���	38[א� ����ت א��2&رة �*:ن [.  

�+D
P  

�א�دאري �#� ���K ���TM و'&ور3#� وM �01 �#���A?[& א��+ر א��B+$� ,4  و^��� א� �

א���
��، ,AM 9� 4#"م �� ��ر�
� א�"و�� �9 و^� ،UN	�Z 3#"ف ��� 	��$� א�;��م א�/�م 

 @��;
��"�+=�3 א���د$� وא��/;+$�، و�cK 9ل ذ�` �J0� "/3 א� �� א�دאري א�+���0 وא�

�5 �
#��s א��;
�خ א��;��j א�Sي $
�Y א����ل ��Mم א�,&אد ����ر�� 	&$�3#@ ,4 وא�#"ف א���

���0� ���+��A &EM (^.  

 �;F0K ،دאري�و�cK 9ل �/���� א��ZB א��/;+ن ���
;��@ א����a 4�+��2ت א� �� א

 �01 ��,�B�א� ��� �/R$ دאري�
�<�ت، 3
�[) ���M �#0ن א� �� א;
��� ���+�1 �9 א�
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א�[cث �cK 9ل ����ت �E� 4, ���+��Aر ��"M א��*&و��1 ?+ن STא א��K& א�;��م א�/�م �/;��&ه 

 ��"V� �#3ور& � �#���A 43:$ `�S� ،�T&�5� 41��

F+ر و<+د ���م א<$ = ��1��
'&ورة א<


+ي ,4 ذ�` �� 3#"ف ���� א�دאرة �K 9"�� א��&د  ،א��*
&כ א�#"فא�Y��F א�/�م MوR$و


+,�& א��9 وא=�
2&אر وD�2B3 א�/"א�� �/"م ����Bة א��&د  �01	�Rب א�����1، � ��
وא���

و1"م א�,&אط ,4 א� 5� �01 א��&د ���@ א�����1 �
(+ن Mدאة א�
+אزن א��2�+ل ��;#�� 3����8 

  .�+א<��ت�� ��"M א�/"ل وא���Rوאة ,4 א�2B+ق وא

[�  א��Kא

א�دאرة א�/���  ،رא<� �U�l، ��0��ن א�J��وي، ���دy א���2+ن א�دאري، א�(
�ب א�[���M Z+אل - 1

 �/��
 .85، ص 1973وא�
��زא3#�، دאر א��(& א�/&�4، א�T�2&ة، א�J�/� א�

 .b��85 א��&<�، ص  - 2

3 -  9� "$O��(�F�
��&وت، א�J�/� א�و��، ص א��;�" ,4 א��50 وא�دب وא�/0+م، : ، رא<�א�


�ر א��BFح، E�/� א���&$�، א�T�2&ة، א�J�/� א�[��[� 445V�س א�+��A ،&*;376، ص .1938، دون �;� א�.  
4- Hauriou (M): Précis de droit administratif, 6eme  éd, P 53. 

5- Benoit: le droit administratif français 3eme éd, 1968, P 745. 

6- J. Rivero: droit administrative, Dalloz, 5eme  éd, 1971, P 384. 

7- Walline, Traite de droit administratif, 3eme éd 1963, P 387. 

8 -  9� "$O��(�F�
1�" א�&�وف ��R+�4، ��&$� א� �� א�دאري ,4 א�;�@ א�+'/�� / د: ، رא<�א�

� "�B	R;�9 1�" א�/�ل، / ود. 51، ص ���1995، א�T�2&ة א��/��&ة وא�*&$/� א�����c، دאر א�;# � א�/&

��0��ن א�J��وي، / ، ود05، ص �1992��دy א���2+ن א�دאري، א�(
�ب א�[��4، دאر א�;# � א�/&���، א�T�2&ة 

  .604، ص 1978א�+<�O ,4 א���2+ن א�دאري، درא�� ��2ر��، دאر א��(& א�/&�4، א�T�2&ة  

,lאد א�/�Jر، א���2+ن א�دאري، دאر א�;# � א�/&���،  א�J�/� א�[��[�، / د: ��O$" �9 א�
��F)، رא<� - 9

��K 4;h&�� "�B&ي �در$b، א����دy א�/��� ���20+ن א�دאري، �(
�� / ، وM$ � د326، ص 1972א�T�2&ة  

M	��B� ،+�B� "'&אت ,4 א���R�lت / وM$ � د. 275، ص 1982א�j��J، א�J�/� א�[��[�، א�&��ط 

  .399، ص 1979ج، א�J�/� א�[����، א��OאN& . م. �، B� ��>&3�" 1&ب، دא�دאر$

��J0� ،(�1���� U$&8 "�Bت א� �� א�دאري ,4 א��&وف א=�
[;���N، درא�� ��2ر��، / د - 10

 ،b�8 9�1 �/��> ،رאه+
 .19، ص 1979ر���� د?

�دאري، ���0א�B�" �/" א�"9$ א�*&$U، א�;�&$� א�/��� �0 �� / د - 11  �;Rא�"و��، א� b0��

 .112، ص 1962א��Bد$� 1*&، 

�B�"�B�" �"رאن، � �+ن ,(&ة א�;��م א�/�م ودور�T ,4 ���ل א� �� א�دאري، درא�� / د - 12

  .133، ص 1992ر א�;# � א�/&���، א�T�2&ة، א�J�/� א�و�� א��2ر��، د
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  .154، ص 2006 ���& ���د، א�+<�O ,4 א���2+ن א�دאري ، א�J�/� א�[��[�،/ د - 13

���& ���د، �&<� ���D، / ، وM$ � دB�129�" �/" א�"9$ א�*&$>&�  ،U� ���D، ص / د - 14

  .155ص 


/�) ,4 א��+ر א�دאر$�، �J�/� 1��ر A&,4، �"ون �;� א�J��، ص � - 15R�0/�"، א�2 �ء א�� &�*

79. 

16  - B. Yelleschaouche; liberté de communication et ordre public, R. A. S. J, N° 1, 

1998, P 88. 

 .>&� ،(�1���� U$&8 "�B�57� ���D، ص / د - 17

  .396، ص 1990כ، א��OאN& . و. م/ ج. م. 1��ر 1+א�"ي، א���2+ن א�دאري، د - 18

19- Cour d'Alger (chad), 27 /01/1984, ministre de la justice, c/ m'snoua M'hamed, R. A. 

S. J, N° 2, 1984, P 491. 

 .�162& ���د، �&<� ���D، ص ��/ د - 20

�B�" 1��" א��RBوي، א� �� א�دאري، ��3�J0 و	"وده، دאر א�;# � א�/&���، א�T�2&ة، / د - 21

  .129، ص 2003א�J�/� א�و�� 

  .b��131 א��&<�، ص  - 22

א��/�رف، א��(;"ر$� 1�" א�5;4 1�" א� ��R+�4، א���2+ن א�دאري، درא�� ��2ر��، �;*:ة  - 23

  .384، ص 1991

  .>&� ،(�1���� U$&8 "�B�79� ���D، ص / د - 24

�B�" א�j�J 1�" א�U�J0، ���م א�
&d�K وא��JKر ,4 א���2+ن، درא�� ��2ر��، ر���� / د - 25

  .425، ص 1996د?
+رאه، ?��0 א�2B+ق، <��/� א�T�2&ة، 

  .b��427 א��&<�، ص  - 26

  .>&� ،(�1���� U$&8 "�B�88� ���D، ص / د -  27

28 -  @Aرخ ,4  89/28א���2+ن رl�31א�  &��R$1989د  @Aא���2+ن ر j>+�� @�
א��/"ل وא��


���1ت وא����T&אت  א�/�+���، ج ر 1"د  1991د$R��&  02א��lرخ ,4  91/19>=�� D0/
، ص 62א��

א����T&אت א�/�+��� 4T « :وא�
d;3 4 �01 א�
+א��4(&ر،  06وא���دة  2و 1ف  15، =���� א���دة 77

 D$&J4 �3&ي �01 א�
א��+א?j وא=�
/&א'�ت، Mو �3�/�ت א��V8ص، �F+رة ���1 <��� א�
��T&אت א�

  .א�/�+�4

D�R� d�K&3 ��� ���+�/אت א�&T���א� � V3.  

Mو �ذא $�(9 א�+א�M 4و �9 $�+'� �;� א<
��ع �ذא 3��JK ()*$ ��M 9&א 	��2�2 �01 א��9 א�/�+�4  

`�S� 9���;�8/�ر א�� �א�;��م א�/�م � ��	א �01 &JK ()*$ ع��
  .»3��M ��0> 9ن א�F2" א�42�2B �9 א=<
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א�Sي  �1998+,��&  03א��lرخ ,4  9�98/339 א��&�+م א�
;��Sي رd;302  @A א���دة  - 29


#�، ج ر 1"د $�N�A د"B$و ��;F�ت א�x*;��01 א� D�J$ يSא� @��;
« :، �01 ��$0340، ص 82 �� א�

 d�K&3 ��� ��� �#��;F3 jR	א$� 1�0#� و"� (�A ��;F�ت א�x*;�א� ��N�A 9�' ة �+<+دة:*;� (? � V3

  .� ��� �Y$&F3و�

M d�K&
+م �R��2 و,�E� 4ر א	
&אم 8&وط א�
Y$&F א��S?+رST 4, 9$א א��&� و$:43 �<&אء א�

  »و�<&אءאت א��2" ,4 א��R) א�
��ري

E/��� א��&ف، ��"M א��*&و��1 و'+א�� K +ع א�دאرة ���20+ن، دאر א�;# � א�/&���، / د - 30

  .233א�T�2&ة، ص 

31- j. Rivero: Droit administratif, 9éme éd, Dalloz, Paris 1980, P 428. 

 .B�160�" �/" א�"9$ א�*&$>&� ،U� ���D، ص / د - 32

  .M65	��0K ")، �*&و��1 א�"��) ,4 א��+אد א��;���N، دאر א�;# � א�/&���، א�T�2&ة، ص / د - 33

  .b��66 א��&<�، ص  - 34

د �;�B� j�" ر���، '����ت א�B&$� ,4 �+א<#� ��J0ت א� ��، ر���� د?
+رאه، ?��0  - 35

  .419، ص b�81981، א�T�2&ة  א�2B+ق، <��/� 9�1

�B� ��JF�+د 4���1، א�&1M �01 ���A��ل א�دאرة وא��;�ز�1 א�دאر$�، درא�� ��&$� / د - 36

 .315، ص 1990وJ3����J� ،��2� א����ن א�
��ر$�، א�T�2&ة 

  .B� j�;�420�" ر���، �&<� ���D، ص / د - 37

38 - �، �R�1986ن، دאر א��(& א�/&�4، א�T�2&ة، �4B א�"4A+8 9$، א��+א�j א�"�
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