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  10-11في قانون البلدية  سياسية قراءة

  - إصلاح بلدي أم احتواء للتحول الديمقراطي -

  
زي 
	 ��� א����  

م א�������אو ���� א���ق
����ذ ���  

�� א�����ة �� -2-  

  

"#��  

�א�
	 א�����ت ��� 	

� א��� �������  �	 ���
���تא��� 11/10א�&%א$�#�، �! � ���ن  א�

� א/���
� )� א�.و��،  #2011��
�  22 א�,+رخ )��א�,�6,	 ���ن א�3�.#�، ��45 �ن א�3�.#� �,12 א�0

5
9 �ن ������ �� א��48س � ،�#.�3? �<14  3
� �=: ���.ور א�!ي �+د#: א�3��� ���
)=<�ط א�.و�� و�
��ت א�,� %#�، �,��م ��
���ت א����8 وא�0
�رאت א�,=��&� �	 �Cف א��
! א�D=� دאة� ��F 	� ��( ،א�.و��


	 وא�45���=Cא�,�א 	
� ?
��Kאءة )� و .و�	 �H� ��Fى �<14 א���� ��
���3�8 �!ه א�,���K ��5و�� �
11-10���ن א�3�.#� א�&.#.  N$�K=� :$ى א���א.� ،:��
3�
��: و���&#O 9
� 	� ، P� :D
א�,��و�� و�4

 �
Cא�K,#.دאر#� وא�Qא���� %#� א .Rא�
�ت א�&.#.ة ��,&�,P، �و ��F 1ء Qر��ء �א��5��ت وא�,8

�K ����אء א��5�ل א�.#,�Kא�C א��<�ر 
�، �م �FءK5א� ���
�
� א�
Tوא��.  

Abstract 

Among the most important laws of political reforms undertaken by the 

Algerian state, we recall the Law 11/10 of 22 June 2011 containing the 

Municipality Law, by virtue of the municipality represent the basic cell of the 

State, the State activity, the operation is largely to the role played by the 

municipality, so that its functions are a reflection of the tasks of the State, as it is 

an instrument of policy implementation options and policy by the central 

authorities, on the other hand constitute a mediator between citizens and the 

government. 

Is this article simple attempt to read in the new municipal 11-10, in terms of its 

own pros and cons, the extent to which contain the raised imperfections conformed 

to the transformations of the new data for the community or do you came to establish 

the rules of administrative decentralization and participatory democracy, Or came to 

contain the democratic transformation and real political change. 
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 .א��5�ل .א��Qح .�K��نא� .א�3�.#� :א�%'��&�� א���%�ت Cא�K,#.א��.  
  

�����  

 �F�� �
,
�Oو �
 - ���H �� #�8ف �����
P א����8 )� دول א�&�אر–)� �V 1Vوف دو�
 �
��
��ر�R، وא��Xد#�و���رאت ���  .
8Xא� Y�R �,=
� ،�Fא��0ر .
8Xא� Y�R א!�


�د#	 א�5
�ة א����8، �!א � �(�  Y�R :��
TCو ،:Rא��د �14 ���Dة א����V �>D� ،��Hא�.א

�، �1 � �2 �	 ذ�\،�=�دي ت �=�د#� ��6ورة �Y�O �(�[Q���=3 אر��Dع ���א��
 ����Oت �

 �
��
�� �	 ����Oت �,F �=3� Y�O �#�$ت א�&%א����
���، ��رR^ א��
� א�=_�م א�
T��
 ��Xא� �K
�� �	 א�K�א�
	 א��`,F �( �_=دة א��RO Y�O ^_(� 1 א�.و��، وא��� �
�� �
���و�+�

�
��
�5
�ة א����. 

���ن �	 �
	 ��� �!ه  ،	
א�,�6,	 ���ن  #2011��
�  22א�,+رخ )� 11/10א�K�א�
 ?3��� ���

� א/���
� )� א�.و��، )=<�ط א�.و�� و��א�3�.#�، ��45 �ن א�3�.#� �,12 א�0
5
9 �ن ������ �� א��48س �,��م א�.و��، )�� � ،�#.�14  3
� �=: ���.ور א�!ي �+د#: א�3>�


���ت א�8�
! א�D=� دאة� ��F 	� 	ت א�,� %#�، و�������� وא�0
�رאت א�,=��&� �	 �Cف א�
 �
,
�Qة א.R�Kא� ،\�!  �#.�
	 وא�45���،  ,� �8. א�3=Cא�,�א 	
� ?
�H� ��Fى �<14 א���
 .�&�� ����H 	,(،ت�#����Y  1 א�,R P,�&,��� א�=��ض �( Yא/و� �
�א���� %#� وא�0


� א��<�ر 
�،وאCא�K,#.وא� �=Cرس א�,�א�,� P
,F �( �
�
� א�&�אري ��<+ون א����8 א�,5
���
 	� b��א�,&��ت، �!א )��O 14ح �
��� �م �����، Oدאري �م �+�����، #=�T3 �ن #=

�#.�
� و .א�3Cא�K,#.א� cر��ء ��3دOو��، و.�
. א��3א�d א��=,�#� ��&� �( �#.��_�א /�,
� א�3

� א��<�ر 
�، �Fء ���ن א�3�.#� א���3ق )���ت א�&%א$�#�، א�,5���� א�K�א�
	 א��� �3=��� א�,F �

 �=� 	� ���
� א��� ��.��� א��3د א�����Kوא� �
��
�   .�CO �(2011ر א�����ت א�

�Y ���4م א��K��ن R fX=# :��  �( ،א א�,�]�ع!� �
א�,�8�b  10- 11و��3ز ��,
����Kدאت א�<.#.ة א��� ���3�.#�، א�!ي  �ن #=�_� �=: �ن ����O 1,5#ت F!ر#�، �8.  1 א

 ،�
��
�
	 )� א�5
�ة א��R�D13  1 א� 	� ،�#.�
� א�����K א�3��� ���0����Kص א��X=א� ����
 138
�ت �.�
�، ��אء �	 ,Fو �
��

	، و�!א �	 �و �	 �Cف ��%אب �
����30
	 و�=�



 عشر  الرابعالعدد ................................................. ...................................................مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية

 

99 


�O �#.R� �j

,� Oذא  ��^ )�8 �( ،�#.�
� ���� %#� אQدאر#�، �Hل ��5و�� ��Oאز ��4�� א�3,

� �� %ة ��.و��، k �j
�Y א�,���ى א�,5��، و�	 `� )�� �R �#% �,א� ������م �&�د א��.אد �

� א�3�.#� Oدאر#���K��� א�,<�ع l#�4� ى.� Y�R m
=� א����R fF��� א�<�ء א�!ي #

�
�3�.#�و�+��� �#�

�
� א�,��
� وא����Kא��� �K
K� 	R 953`� א� 	1  ، و�V �(

�م ���Kא� P�%,ت א�����Qא. 

�R)^ א�3�.#� א�&%א$�#� `�`� �א�
	 �=! א����Kل Y�O #��=� �!א، �
��V 9 �ول و
 2011، و)� �Rم 1990، `� �.ر א��K��ن א��2�� ��� �Rم 1967���ن ��.#� )� א��3د �Rم 


����Kوא� �
��
�3�.#�، �8. א�����ت א��� א��� �R)��� א��3د، �.ور א��K��ن א�9��2 �
3�.#� 11/10وא�,�,12 )� ���ن ��� b�  . א�,�8


,� Oذא  �ن ( ،�#.�3�� .#.F ن����!א، #�.ف �!ه א�Y�O ،953 ��8)� א��T#� �	 א�.אر 
��ء وא��D�אت א���  ��^ ��F�دة H/ل �.אرכ א�H 	� �j

�K، �م �ROدة ��K� ي.���Oح �

 �
����K1 א�V �(90/08و������ ،� �Cא�K,#.א���אء א��5�ل א� �K
K5א� ���
�
� א�
Tوא��.  

 ،"5ذא �رد�6 345ح 01م א��و�� ��/.�- ,���+*�": א��=�دא K� Y�O��� ��. �=_�ي אQدאرة
3�.#�ت �ن �=�p �.ور�� �� q,�א��� �8=� �ن �.א#� א��ح א�.و��، 3#.� �	 א��ح ��.ي #


� א�3
�و�א�C א�&��.، وאر��ء ��3د1R�D   c א��Xدي وא�R�,�F �����، و�&�وز �,?
�א��
 �
��
�
� א��<�ر 
�، و)� 1V א����Qت א��
� א�,5Cא�K,#.א��א�. وא� ��א��45 א�,5

��ت א�&%��
� א��� �3=��� א����   .א$�#�، R�K� ���H.��� א���� %#�وא�,+�

א�3�CD0ي Bر��ء ,א�� א�/�Aم   �ء) 11/10(1> ,�6ن א�����9 א�:��9 : ����ءل

 E��אء א���ل א��0�%9אEG �م  �ء ،��F א��0�%9א��G א�%���� א������� و+�F90א�'�&J 

�*K��
��4
�  �:0د א���אد �����O א�N�� �9CD0% א�%��ى א�%��E؟ و5�Qو���� ���8&� �!ه א
  :و)b א���ح א�����

1- E6ر �A6�*� א���6O+א�����9 و  

 �
6,=^ ��0�m د���� .K� ة.R�3�.#�، ���3�Rر�� �א�&,��ر#� א�&%א$�#� א��Qرة �

	 )� א��45 א�,5�� א���� %#�=Cوو��4ن �<�ر � א�,�א ، .�8.ت ��א�1، א�3�.#�  ��ت

�0�m �!ه א�,�א�1 �� Y�O ق��3�.#� �8ج Y�Oو13 א���� �X�0� �#.K�.  
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1-1 -  �9����� 0.�#� P9��+:  

 Y�O א�.و�� �
�O א�,<�ع א�&%א$�ي ���	 א�.���ر ) 16(��.#�، و�=N א�,�دة  1541
�Y �نR :»�#.R�Kא� �R�,&א� �� �#.��.و�� �� א�3�.#� وא���#�، א�3� �
�،  ,� »א�&,��Rت א�,5

�Y �ن) )17�X^ א�,�دة R" : � ة א���� %#�، و��4ن �<�ر.R� f0�=,א� l�#,12 א�,&
�

� א�<+ون א�8,��
�� �( 	
=C1("א�,�א(،  ،�#.��Y د��� א�3R ��� ن א�,<�ع א�&%א$�يx� ى��

 �� f�� ������!א �� #�]q �ن א�3�.#� א�&%א$�#� �� ��.#� د���ر#�، و�� ذאت وF�د 
  .)2(�	 א��K��ن א�,.�� א�&%א$�ي) )49�X^ �: א�,�دة 

 �( ��(�R .3�.#�، �&. �ن א�,<�ع �
� א�,=_,� �����Kص א��X=א� m��0� Y�O ع�Fو����
�=�  �ول� �#.�3�1967���ن � ���x�" : �#دאرQوא �
��
�
� א�,
�Qא �R�,&א� �� �#.�א�3

�

� א/���(�K2وא� �
R�,�Fد#� وא��X�، و� �\ �ن �!א א��l48# m#�8 א��m$�V )3("وא�
�.و�� א�&%א$�#�� �
��D א����א �D1 א�V �( �R�=�,و������ א� �#.�3�  .א�,2
�ة �

��Y �ن א�3�.#�) 80–90(.#� ر� ��� א��K��ن א�3R א�,�دة א/ول fF�,� ��(�R" : ��

� א�,8=�#� وא����Kل א�,���X0>��� P�,�� א��� �

� א/���,
�Qא �R�,&4("א�(.  

 �F�אن  22א�,+رخ )� ) 10–)11و��(�R א�,<�وع �,�fF א�,�دة א/ول �	 א��K��ن ر
�Y �ن2011R �#.�3��� b�
� א�R�K.#� א��� ��,�P א�3�.#� : "، א�,�8,
�Qא �R�,&א� ��

��، و�5.ث �,�fF א��K��نK��
� א�,8=�#� وא�!�� א�,��
� א�,X0>���"،  א�,�دة N=� �, )02 (
 Y�R ن���Kא� lD� 	ن��" : ،�=Cو��4ن �,,�ر�� א�,�א �#% ���� �
,
�א�3�.#� �� א�R�K.ة א�


� א�<+ون א
�� �( 	Cر �<�ر � א�,�א�Cو�<14 א�
��,8�")5(.  


� א�R�K.#� وא/���
� )� א���م �0�N �ن א�3�.#� �� א�0��� m#ل �!ه א���8ر�H 	�
	
=Cت א�,�א���,���� ��Xא�� ���
k 	� �2 � �DXو��، و�� ��!ه א�.�و� O �2درא �  אQدאري �

����F�
���� �

�ت א/���F�5��Y א���&��� �R رة.Kن �4�ن ��� א�� �T3=# �,` 	و� ،���.  

ر א�����9 -2 -1O+ <&0א�: 

 �
_=��
: )� א�&%א$� �3�.يא�	 �Hل �� �b3 ذ �ه، #�&�Y �=� א�.ور א/���� ��Rو ،
�
�Y ��]� ووאP �!א א��=_R ع�Cא� f&# ���	 �1F ذ�\ #&f א����ق و، אQدאري א�,5

  : Y�O ��� א�,�א�1 وא�fK5 א��� ��ت ���
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1-2 -1-  ������6Jא�0%&�� א E� �91962-1967א���� : 

1  ^���ت א�.و��  ��8]^ א�3�.#� א�&%א$�#� )� �!ه א�,���� �=lD א/ز�� א��� ��+�
�Y �ن R �3^ א�.رא��ت`� .Kو� ،	C�رض א�� 	

�Y א��Hف ���א��R، و�!א ��T� �45درة א/ور�R

�Y א�,���ى א�,���  �1500 �2 �	 R �38Xو)�� א��V �45� ،1,8א� 	R ����>� ^��  �#.��
�=K)6(وא�3<�ي وא�� 	ت، ��#.�
� p	 R.د א�3D0� Y�O !אכ�ت א�&%א$�#� �����، �!א א]��ت א�
1536  Y�O �#.��632 �#.�
� �+ون א�3�.#�، )x�x>ت �� )7(�
�� �,�� Y����� ت�j
، وא��5.אث �
 Y,�، `� )CIES(�&�ن א��.1H א���Xدي وא��F ��.8� �R�,�Fءت ،��,=.و�
�ت א�#����0


� א�!א��א�,&�l א�3�.ي 
�
? א��>=�� )CCAAG()8(. 

 : �0&�� א��'���Y65 E� 0ء ,�6ن א�����9  -2- 1-2

و�
�2ق א�&%א$� و�
�2ق �Cא��z��� ،l א/`� )� ��Oאز ��4��  K�1963.  �ن �.���ر 
 �����Y א�,���ى א���,� وא���Rאف �.ور��، و�18 �	 א/��3ب א��� د)8^ א�R �#.�א�3

3�.#� ��}�!אכ Y�O ]�ورة א��Qאع )� �4
� )� �O.אر ���ن �Dא��: 

�  ������، �,� ��3F א���Dא� �����Kم א��_=�6H�ع א�3�.#�ت �`=�ء א���Dة א���8,�ر#� �
  Y�O ]�ورة א��8&
1 �{��ح א�,+���ت א�,�رو`� �	 א�=_�م א���8,�ري، و�=�� א�3�.#�ت؛

�� وא��� �3= �K����D א�.و�� א�,�D� ص�X=م ��א �3 �!ه א�.R^  � א��&�ه א����א
5�f א�=X�ص א���,
�؛�  

�  Y�R س��5� 	#�3� �&� .
� ���H و��K��ة א���Kא� ���CO م.R �( ����ر�3k א�
3
�K �و א�8,��؛�  א�,���ى א��


	Oن دور א�3�.#� �R_� �	 دور א���#� ��\ ��45 א��א��� � �2 �	 א� �=Cא�, 
�R�=�,و��45 ������ א� �
 .)9(3#.� א��Qح �=�� �و�ً ، �!א وfF �ن وא/���

0&�� ,�6ن א�����9 ��/�  -3- 1-2�1990 –1967:  

�� وא�=,�ذج ��Dא�=,�ذج א� �,� 	
�D��0� 	
�
Fذ�,=� �`x���� ن���Kא א�!� %
,� .K�
�(��k�
3�.#�ت و !א )�  ،א����CQ �3ق א��X�Hص �=��� ���H ����Dم א��_=��� �`xو#3.وא א��


� א/�Hى ��45 א�1��8 א���8,�ري,

8�د  ،�p8 א�,��1$ א��=_( �(��k�
��� א��x`� ���=,�ذج א�
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 �F���#.#Qر א.X,و�.ة א� Y�O ء ) א�=_�م א����א �(��ه��RO_�م א�5%ب א��א�. و�د �,�Rوא
�8,�ل وא���Dא/و�� �

�3�.#� R.ة ���م )، )10(
	�#� )� �&�ل א���� ^�fF�,3 �!א א��K��ن �و 


�، א��Xد#� و)� ��Y א�,&��ت، Oدאر#� ��

�و�R�,�Fא، �
(�K` �#�و���. 

0&�� ,�6ن א�����9 ��/�  -4- 1-2�2011- 1990 : 


%ت ���R�60 �,�3دc و���4م F.#.ة �ر���� د���ر ,� ���Y ، 1989و�!ه א�,��Rو
 ��ر���� �T�Oء �_�م א�5%ب א��א�. وא�R,�د �_�م א��8.د#� א��%5
�، و�� 1V �( .8# �!ه א�,��

�m א�K�ل� �,  	
DK2,وא� 	
��Dא�8,�ل وא� �jD� �
���ن  �ي �و��#� ���8ف ��� ر�, 1V �(
  .، �ي �93 �&� א�=_�م א����א �1967

 	� �=� 	#�>R 	� �2 ل، و��K8. א���� �=� 	
�� �3#�K� Y6� ذ�\، و�8. �ن Pو�

� وא��%5
� وא����Dح א����R و�3=� ��3دc א��Xد ��ق، و���=_� Y�O א�,��م ��
�א��8.د#� א�


.אK8� دאد%� ^j�( �� �
&
3�.#� )� �&��ت א���א���� �C�=,א�&.#.ة א� �D�، و�� א�D\ و�0
� ���
`x�	
=Cة א�,�א�
� Y�R mR�6�.  

ن ,�6ن א�����9 א�:��9  - 1-3%]�10 - 11:  


�  22א�,+رخ )�  10- 11 א�3�.#� א�&.#. �Fء ���ن��#2011 ��,F 	,[ ،
�	 R=�� ر�,
� #�م R� א��� ،��
� א�8,
�K وא�<�����
� وא�,+���
��)�1#  15א����Qت א�

2011
  .א����8 �ي �� #�8ف ���2�رאت א���8
�، �ي �ر�K( ���� �8? �8. א���D]� א�<�رع )11(

 N� نא�א���ى���K .#.&א�  Y�R220  Y�R :��
6�K� �( .=��83دة، وא��  P��C ذو N�

� و���
��م ر$� ��,H �( ء�Fن وא/��، و���Kא� 	
� �8#�>�)12(: 

���,�3دc  א���ب א^ول�6,	 �����4 �,�
.#� )� `�`� ���אب، 8�#�b  :א���P א^ول �
�

� و��K א�3�.#�، ���  א���ب א�`�E6، ��� א/����O5.د א�� و
(a��`ول �<�ر �  א���ب א��=�
(

�#.�
� �+ون א�3
�� �( 	Cא�,�א. 

� E6�`א� P5.د : א���# ،	
��� �( �#.�
�jت و�
� 1  א���ب א^ول�=�ول ���
�ت א�3�

�j �.אو�� � �( ��
!#� ) א�,&�l א�<�38 א�3�.ي(א�3�.#�، وא�,�,2D=� �j
ر$
l א�,&�l א�<�38 (و�

3�.#�(وOدאرة #=<��� ) א�3�.ي�
�ت א�3�.#� א���ب א�`�E6، ��� )א/�
	 א��8م ���X� NX0(.  
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�  a��`א� Pو���כ  :א��� �
��ق Y�O אQدאرة א�3�.#� وא�,q��X א�8,��� �`�` �( �#.�א�3
 NXH ،ت  א���ب א^ول���אب�
3�.#�، א�,=.و��
�ت א/�
	 א��8م ���� ،�#.�Qدאرة א�3

 ��� ،�#.�
=,�  א���ب א�`�E6وא�,��K5ت א�3�.#�، �ر�
m א�3� ،�#.�5.#. ��+و�
� א�3�� NX0(

� א������T א���ب א�`���a=�ول D
3�.#� و �� �
  .א�,q��X א�8,��

� 

9 ��אرد�� و�����KD، و�Cق : bא���P א�0א� 	� �#.�
� א�3��,� �
�  :X
X0� ��
�
  .]3? א�,
%א�
� و�ROن א�,=��Xت و��Oאم א��KDXت א�8,��

�  F��#א� Pא��� : ،	

	 א�3�.#�ت وא�,��
	 א�3�.#�ت )� ���� �� 	��6��� :X
X0� ��
�=�ول א���8ون  �ب א�`�E6א�����ق Y�O א����6	 א�,��� �� �
	 א�3�.#�ت، ���  א���ب א^ول

 . א�,<��כ �
	 א�3�.#�ت

�Y א��K��ن R ���
&�א�,�6,	 ���ن א�3�.#�، ��: ���O11 -10  zن �ول ���_� #,4	 �
 :
�R و�� �� �.ل ،�
_=��� ����Qא �( .
8� .� Y�O67  �2ة  �( ��
��دة، و�18 א��f3 א��$

�R�=�,ت א��א��8 وא����X�Hא� �� ،�
_=��� ����Qא �#.�3��)13( 9
- 11א��=�د א��K��ن ، �
10  Y�O83  ت���X�Hن و���، و�!א �� #+ . ��8 و�=�ع א���� 	
� ،�8#�>� P��C ذو N�

 q��X,ت א�.���ر#� وא����0�m א�,+�� P� ����R و�8.د و�=�ع ،�#.�3�א��� ��=.ت �
 ،�#.�
� א�,=_,� ����X�Hت א�3,
�0�m א�=X�ص א��=_� �( �
� �=KאQدאر#�، )�� د

F���R�=و�� �D����Rت و�
�د#	 ��0 l,� ة�
2  ����.  .  


� א�3�.ي )� א�&%א$�، _=���Y א/�,
� א����0 �R ,� #.ل�ء، ){�� Y�R ن دل �!אO
 �
,
�Oو �
�5� �#�,=� �
�,R ق /ي��
� א�R�K.#� و�5�ر א��������D א�&,��R א�,5


� א�&�אري
� .وא��

6ن   -2�, E� 34ح א����يBא F��11 -10  

�K. ��ول א�,<�ع א�&%א$�ي �	 �Hل ���ن א�3�.#� א�&.#. �.אرכ א�=N$�K א��� 
 b���
	 א�1�4 )90/08(�6,=�� א��K��ن א�3�.#� א�� f>=� ت א����Rא�=%א �#���� 1D4���� ،

�
��
��l א�<�38 א�3�.ي، و],�ن د#,��� �
� א�3�.#� وא��,�אر#�  وא��%5
� א�&,�� ��א�,<4

�ت ���ن א�,�)b א��8م א�,��&#O و��3ز ،��  : �	 زوא#� R.ة ��,�� 511 -10
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2-1 -  ��Dر�Yא�%���� א�� ��Gא��0�%9א F90�+:  

 �#.����ن א�3 9�11-10 	
=Cر � א�,�א�>� Y�R ،א/ول ��Kא� 	א��3ب א�9��2 � �( ،
،�#.�3�
� א�&,��R وא�&�אري �<+ون �
�
�  وא��5 � א�&,8�#�، )� א����4�O Y�O �(�[Q��


�א���8�5� �
X0� 14� \)� ذ� ��و��1 א��30ة،  � �
3H  1 א��<�وري(و l�، Oذ )א�,&
���ن א����b א�! �) 11(�Fء )� א�,�دة  	� :» �
0�#! א�,&�l א�<�38 א�3�.ي  1 א��.א�


�رאت و�و��#�ت א���
�j وא��=,
� א���Xد#� H وא��<�ر��� ��ل ���و+>� 	
=Cم א�,�א�RQ
 �
R�,�Fوא��
(�K2وא�")14(c�3د,� l#�4� �� �
�
� א�<+ون א�,5�.� �( 	
=Cر � א�,�א�>,( ، 

�

� א��<�ر �
� א�,5Cא�K,#.א�.  

 ،�#.�
� א�&�אري �<+ون א�3
�
� א��<�ر 
� وא�,<�ر � )� א��Cא�K,#.א� l�/ �,
R.�(
�Y �ن) )12�X^ א�,�دة R :",��Y و]�CO Pر ��$� �R ي.��3درאت #��� א�,&�l א�<�38 א�3

 	
���� و�5 �>� �#���Y א�,<�ر � )� �R ��2و� 	
=Cא�,�א %
D5� Y�O א��� ��.ف �
�א�,5
���>

� ��R �#.Kض �=�ي �=<��Cت א�,&�l א�<�V"،  �38وف �8��4�O Y�O ر��� �, 

 ���4� �

� وא�,<�ر � א�,&�,8(�D>ء �3.� א���RO Y�R א �� #.ل!� ،	
=Cي ���م א�,�א.�א�3
�
%ة )� ,�#.�
�،  ,� �9  ���ن א�3�
� א�,5Cא�K,#.3.� א�,,�ر�� א�� .
�א�&.#.، و�&

 P�2 و�و� � l�
�،  � #4�ن א�,&��Y ر)� P	 R.د ��6Rء א�,&��l א�<38
� א�,5R ن���Kא�
���ى א�,&��l א�,=��30� Y�R א�<�3ب وא�,��ة ���4� �
�� Y�O �(�[Q�� ،�
2,�.  

  :���و�� �.�60 5دאرة א�����9  - 2-2


� ��Oح א�3�.#� א��� �Fء ��� א��K��ن &
، ��.ف )� א�,�Kم א/ول O11 -10 Y�Oن א���א�

	 H.�� א�,�)b א�8,���، و�!א ��f �<�وع �XR�� אQدאرة و�5و]P א��X=8 א�3<�ي )� 


: א�,�دة �R ^X� ��)39 :(" ى���
	 א�,��%م א�,=�f0 א�3�.ي �,����8 دورאت א��4�#	 و�5#
����� ��
� א�3�.ي א�,=_,� �5��X:א�,��3

. �!ه א��T#� ��درت وزאرة "�&� 1F� 	و� ،

 l��&,ة ر���ء א�.$�D� �
�� �	 א�.ورאت א��4�#=��� �
_=�� ،�
�
� وא�&,��Rت א�,5�Hא�.א
	C�ت א��#.����ى  �)� �� Y�R ،	
 .א�<38
� א�3�.#� وא/�=�ء א���8


� א��Cא�
.אت א�3
�وK8א�� 	� m
D01 א��F� 	دאرة، و�Qא .�F �0=# 53^ ��ض�� �

! �K�ة א��K��ن �8. D=��� ����18F א��K��ن א�&.#. �	 �.אو�ت א�,&�l א�<�38 א�3�.ي، 
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���ى א���#� ) #��� 21(� Y�R ��Rא.#O �#ر�� 	56א�,�دة (�( d��8� 2=�ء א�,.אو�ت א������� ،

�ت א���D3�ل א���3ت وא����#�، وא�����، وא��=�زل R	 א/��כ א�,
%א�
�ت وא�5��ب و


�� �	 �Cف وא�� א���#� �R �  ).57א�,�دة (א��K8ر#�، א��� � �=�O !D �8. א�,�Xد


� א�,�א)b �11-10	 א��K��ن ) Y�O �(�[O)156 �!א، �Fء )� �N א�,�دة 
�� q�( ،
���ن 1V �( ،ع א��0ص��Kא� ���H ،�
Tא� P� . א�Y�O ���8  1 א/�,�ط و���4ل א���8

 �

� ��א)��K א�8,��
��� �D�3�.#� א�8.#. �	 א���ق א�,�0�� �(��� \�!� ،�
א��KDXت א�8,��
�
�
% א���2,�رאت א�,5D5و�.  


�ت א��� ��Y ��� א��K��ن ��&#Qא 	� �k���� ،	4�11/10 	R א.
8� YK3# :�� �O ،
�Y ]�ورةR %4��# �8ل، وא�!يDي א�.�
O �� �Kر��ء א��Qح א�3K� م�_��#% �� �
,
�Qא 

  .א�,5�� و�l#�4 ��3دc א��45 א��א�.

  K��611-10" و�����ت ,�6ن   -3

Oن ���ن א�3�.#� א�&.#. א�!ي  �ن �: �.ى وא��8 دא1H و��1$ א�RQم، وF.� ��دא 
���ى � Y�R �#دאرQא���� %#� א �

�، l48# �	 א�=��
� א�,3.$��
�
	 �و��ط א���K3 א��

8
�، א�=X�ص א��<�8#
�، و
��� א���,�، ��� �	 א�=��
� א��א����ى א�0��ب א�� Y�R א! 
��ت א�,� %#� ��
�(�YK3 א��H�3 א���#�ت ) وز#� א�.אR ��
�، ��D�5 )א��א�� ور���ء א�.وא$�(و�,2


�j א�,=��30��� �����
� א�,0��� �
�ت א�,5��Xא� ��/ �
�8Dא�<�38 ( ���,,�ر�� א� l�א�,&

�)א�3�.ي��� �
  :، و�!א �� ��אه �	 �Hل�R ، �C�D	 b#�C )�ض ر��� و��$
� �<.دة و�83

3-1 -  �9CD0�3ب א���& N�� C�D0+3א� Pد�:  


b �%#. �	 א���� %#� )� R,1  ،�	 א�,�DوضK5� Y�O ي #�.ف.��ن �ي ��Oح �
	
30�=,�� p#�Dت א�������ء � �2 �RO ل�H 	� ،�30�=,א� �

	 א�,&��l א�<38
�، א�,5

، وR�دة א�b5 )� �א�3�.#א�,&��l א�<38
� و�1K א���� %#� �	 א��א�� ور$
l א�.א$�ة �����ء 
 ����
��� %#%8�� ،l��&,ت �!ه א��
��� 1
8D� ت��א�6,� ��� .�x  א���&�אب


� �,�3دc א���� %#���3
b א��
�، �,� #+دي Y�O א����  . א��

���ن א�3 Y�R ن � �3 �� #�8بO �#.�11 - 10 l�، �� אQ��Kص �	 ���
�ت א�,&
�
=Kא�� f�א�&�א p8� �( ���Xي و�.�1 ���
 P�D�ذ �=fX وאQدאر#� א�<�38 א�3��K� ،
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Y�O �(�[Q�� 9 א���X�Hت א�����K א��� #�,�P ���، �� �8.1#  א/�� ،�#.�א��8م א�3
��5ت ����3.א��� ��Hxى�X,وא��8 و א��[�,k �2 � 5.#. ���
�ت )� �lD א���� ^

�#.�3�
. א/�� � �2... ، #��YK],�ن #���Y، #=<?،: �12 א/�
	 א��8م �K8� Y�O 15(�,� �دى( ،
�	 א��K��ن א�3�.ي ����8ف ��א�� ���
	 א��8م �,,�ر�� ����� ) �F �, )29ءت א�,�دة 

��) 125(א�,&�l א�<�38 א�3�.ي، وورد )� א�,�دة �� ^5� q[�� دאرةO �#.�3�ر$
l  �ن �

� �,��م ) 129(א�,&�l א�<�38 א�3�.ي #=<��� א/�
	 א��8م، ��� א�,�دة XD� �2 � ءت�&(


! א��Kאرאت D=� و],�ن �
=Kدאر#� وא��Qא q��X,א� b
�
? و�=>=� :
�O א��8م، )�8.ت 	
א/�
3
b א�,.אو�ت��� ��  .ذאت �

��#�� b(ة و.#.F ت�
��X� א��8م 	
  : ,� R%ز �!א، �=fX א/�


	 א��8م ����אح ���Xف Oدאري �,��R.ة א�,=.وب  ):134(א�%�دة    -� ��� ^(��Rא��� א
 .א�3�.ي

�� ر$
l  ):139(א�%�دة    - ب �� ^5� �#.�
� �ر�
m א�3
�א��� �R.ت ���
	 א��8م �
 .א�,&�l א�<�38 א�3�.ي


� RO.אد �<�وع א�,
%א�
�، وא��� �Fءت  א/�
	 א��8م �=5^ ):180(א�%�دة    - ج ���
�Y ذ�\؛��+R א���� N=م א�.R �kم ��� ر�K# �3ره �� א�!ي  �ن�R�� ،P  . �� #�F. )� א��א


	 א��8م �ن #4�ن 6R�א )� �&=� א�3�.#�  ):191(א�%�دة    - د ��� 	4,# q3��
.#.F ��� و�!א �X�=,��. 

�� �
R.� ^��  �R�Kن א�}( ،b3� �� و�6,�ن �T
��ب  %
� �و�	 �Hل �� Y�R
3�.#� א���� %#�، و�!א R	 b#�C رد א��3�Rر �,=fX א/�
	 א��8م�5: ���
�ت وא��8  �=,�

8�^ �=: �=�3X ��אز#� �,=fX ر$
l א�,&�l א�<�38 א�,&��ت وR.#.ة )16(א�,��مF ،
 P��6� �j

�، و�&�د �H/א א!� ����� P[�H mV�� د�&� b���א�3�.ي، �8.��  �ن )� א�


� وOدאرة )� }ن وא�.، ��f א�,�دة �,��م אQد
�� �j
) 15(אرة، ��fF�,� q3 �!א א��K��ن �
�ن �
� 1 א�3�.#� ��<14 �	 א�,&�l א�<�38 א�3�.ي  �
�j �.אو��، و�
�j : "א��� �=N ��א��

 l
�� ر$�
!#� #����� ر$
l א�,&�l א�<�38 א�3�.ي، وOدאرة #=<��� א/�
	 א��8م �5^ �D=�
3�.يא�,&�l א�<�38 א�."  
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�� )� #. وא����
9 �� א���#� �	 �F��H{ f، �&1 �!א א��K��ن �ROدة �� 
% א�� ،

l א�,&�l א�<�38 א�3�.ي، ر�k �ن �!א  ��50ة �1��K  100ذ � א�� א��א�� $�� ?K( ة��


�� �=�ء �R א��א�� ��אرאت א�,&�l دون ��Xد !
D=� 	4,# �( ،�
H/א א!� N0# ن���Kא�
�Y א�,�אد R)57( ،)60 ( �#.�
%א�
� وKR�د �2011	 ���ن א�3,��� �K��\ א�,�8� ���H ،

  .א���
�ز وא��KDXت א�8,��
� وא��Kوض

 .Kن ) 51(]�)^ א�,�دة �و����Kא� 	وف  �11-10�V د�Fى، و�� ���� و�H� ����
:� 	#.R��
	 ���Xف و�

K# 9�م א��א�� ��8� ،�#.�8
�FO bאء א������0ت ���3� �
 א��2=�$


� �+ون א�3�.#�، و�!א �8.
��� P(ر  �#�K�� ت���
�، و#,�رس �!א א�,��Xف ��Hز#� א�.א�
 .#.F l�&� f
X=� �#�k Y�O ،א��א�� ����: �.ون א��2=�ء، �5^ �
א�,&�l א�3�.ي ور$

� �	 �_�م א���� %#� Y�O �_�م R.م א��� 
%، وOذ  ��^ �{ �DX� ل�K��Qو������� #�� א ،�#.�3��

Qه א!� Y�R ظ�D5אءאت �&. ��3ر�� )� ]�ورة א��F� ن� �O ،א��8م b(�,وא��,�אر א� 	Cא�,�א 	�

� א�<+ون א�3�.#� א��� ��8ض 
��� ��
��ت א�,� %#�  ����
	 �	 �Cف א�
א��&�ء Y�O א��8

15، #<14 ����� �,3.� �	 ��3دc א���� %#��� ����&� �

� א��<�ر Cא�K,#.وא� �
,
�Qא.  
 �D�4# �� �,� ،����
��� P
א�,<�ع ��!א، �1 رد א��3�Rر  !�\ �����ء א�.وא$� و���

 �#�K�3 א�kא�� l,� �� �,  ،�#% ���� :=� �2 � %

� R.م א��� R.�� ء�F ن���K18 א�F
�#.����ى א�3� Y�R Y�� .Fت א�,� %#� )� א���א������.  

��ت )� #. א�,8
	 وא��������K �	 א�,=�f0، �!א �� #+ . �l#�4 و�ROدة �� 
% א�
 �#% ���� �
_= �
,
�Q3.� א� 	� NK=# ن���Kא א�!�( ،�
����3 �ي �_�م �R�,Fت �5�، א��� #�

 �
��Kא�� �
��Kא�� 	و������� � ��و� �&�ل ��R 9#.5	 א�5� ,�  ،א�3�.#�א�,=�f0 א�,5
 �
�
� א��<�ر 
� א�,5Cא�K,#.وא����,�. 

 :א��0%אر�9 א������ א�%����  - 3-2

 �

�� �#�� �.3� 	R א���� %#�، #�5.ث 	R #�5.ث 	א�3.#�� �ن � 	א��8م � b(�,א�
��
�K  א�,5Kא�&�^ و� .3�.#�، �4	 #3.و �ن Oرאدة א�,<�ع א�&%א$�ي �� �

� א�,����Kא���

���45�� �
83� �( �#.�����، )8.م  א�,� %#� �H)� ��!א א�,� ،�.3	 �Hل �K�Oء א�3�و�5^ �
1$�K12 א�,��� �,R ،�#.�
� א�3��Kدرة א���X� Y�O دي+# �
�	 #.)�D  :" P#� א�,�אرد א�,��

�45#"���� א��Kאر א�,5�� Y�R �#% �,ت א����  .، و������� א��5�אذ �
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� א�,8�	 R=�� ��א�� �	 �Cف א�,<�ع��K^ �_��� א����ن  �O5.ودة،  ،و� ���_�

� وא��#�5 א��ز�� �	 �O 1Fدאرة �O �ن א�1��8 ��K����� �#.�א�!ي #1XD )� �.ى �,�P א�3

 ^32# P
�ة، �4	 א��אH/ط �!ه א�>� :
F�� �( �#% �,א� �����+و��� ذא�
�، �� R.م �.1H א�
 ?K( l
� ��� q,�
�ت وא��8، ���� \���ت א�,� %#� �,��l4R ذ�\ �,���، Oذ �ن א�


� א�<+ون 
�� �( 1H.���� l��&,אم א�%�O ل�H 	� ،���3,א� �

�א�3�.#�، وO�,� )� א��
 �
1 �
��� R.م א��� 
% א��� #�D]�� وאP א��83
� א�,��V �( 1,8��� ،�30�=,א� �#.�א�<38
� א�3

��ت א�,� %#�����.  q,�# ،�K
K� �$�3F ح��O يx� ��x# �� ن���Kא، ){ن א�!� Y�O �(�[O
� 	� ،�
���#� א�&�#�3 א�,5�� �

��� �
1F دO �R#�אدאت א�3�.#� ���,�אرد א�,��
� א�!א�
� وא��4)


� �+و����
. א����0 �{��ح א�&�א�f א�,��
�  .א�,5Rא�Kن  1 א�� m>4# ،��Oن א��אP א�8,

�K �و C,�ح )� ����ىK� �
��

�ب Oرאدة �k f3�� ،��,_8� �( bK5�� �� �#.�3�، و�� )17(�

�� �ن א�,<�ع د� 	
�
� #%#. א���Kא��� 	ل א�5. ��H 	� ،�2 � ���� و �
�R �!ه א��83
�#.�3�� �
  .א�,��

6ن  - 3-3�, E� دة   : 10- 11א�`0dאت א���/�� א�%


� �ـ�: و]8^ �ز�� א���0ب ر���ء א�,&��l א�<38
� א�3�.#� א�,=R �23	 א������0ت א�,5

� א�24
� �	 ��אد ���ن 2012��),�3  29�f3 א���6رب �
	 א��K��ن X� ،11-10.א� ،

)� 6k�ن א/#�م א�0,�� R<�ة : "א��� �=N) 80(א�68�ي א�,�8�b ��������0ت )� א�,�دة 
�� �: א�,�א�
� �RQن ��
�$d א������0ت #=�f0 א�,&�l א�<�38 א�3�.ي �	 �
	 ��6R$: ر$
�
18(("���8.ة א�����0( �#.��Y �ن) 65()� א�,�دة  10- 11، و���ن א�3R N=� א���" : 	�8#

	
3H�=אت א���� �
3�k� Y�R ^�X5� א��� �,$�Kر א�.X�� ي.��l א�<�38 א�3&,�� ��
، "ر$
 !=� �#.� ،2012، و�.ور ���ن א������0ت �=! �F�F2011 �D�אن )��k �.ور ���ن א�3


� א�����D א�! �����Kص א��X=א� p8� 	
���6رب א�1��5 �� 	�D�# �� ن א�,<�ع� �O.  


: א�,�دة �R N=� ي، א���.�
�ر ر$
l א�,&�l א�3�Hא �K#���	 א��K��ن א�68�ي ) 80()
3
�، �.ل אH ،�������0ت، R	 b#�C א����0: �	 �
	 א/�6Rء�k/�� ة%$�Dא� �,$�Kא� 	ره ��
�


� و)��8
�ت א�,&�,P א�,.��، /ن �!א��
�
^ �����Kدאت وא�� �8	 �Cف א���K3 א�_�،  	�
l

f ر$X=� 1
�8� :�x� l��ت א�,&�K>�אث א.�O�6$: وR� 	
� �
، و�� �� �.ث )�  2

 l

� وא���.��	 א�3�.#�ت، و���
��Y ذ�\ �	 ��Kء א��Xא�Rت א�R دאر#�، )� دلQאدאت א
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 ،����� Y�R ت�#.�2
� �	 א�3  �K�����Oن א�0,�� א��=�אت א��8.ة א�����0
� א�
)2012/2017(.  

�67
9 ���ر Y�O  Y�O א��=_
�،) 10- 11(#�6ف Y�O  1 ذ�\،  �2ة ����O א��K��ن  
fF�,� �,_=� q3X
� �#.�3�� �����Kن א�,� % א�� Y�O 14 #+دي>� ،�
_=��� ����O ���� 


!#� و�
l א��K��نD=א�� �
  .א�,�א�

m א�,<�ع א�&%א$�ي Oزאء )�K()11 -10��ن א�3�.#� א�&.#. �� 	R ى�H� ة�� qXD# ،
 ،�#.�א���� %#�، �	 �Hل �l#�4 �_�م �5�� #+دي O Y�O]�8ف א�,&��l א�<38
� א�3

�Y א����#� אQدאر#� و�<.#.��، وא��,�אر#� א��83
� א�,��
�، و�� R ء�K�Q3.� وא� P� �8رض�# ��
�#.�
� א�3��Kא��.  

�%+�e  

��=�d �ن ���ن א�3�.#� א�&.#. � ،����H)11- 10( ت����Qى א.�O א�!ي  �ن ،

. ��D�م א���� %#� ���ة )� א�,&�ل אQدאري وא�,+�����، �ن �=�כ ��5و�� ��&�א�,

���، Oذ �� 4#	 �=�כ אQدאر#�، � �O��� �Fءت �5.ودة �	 �Hل ����X )� א�8=��� א�,4��� 
Qم א���� %#� א��D,� b

. وא]P ود�&��
,
��8  3
�א ��� ^(�R �#دאرQא ���،  ,� �ن א��

����
��  �ت��2,� �3R �#% �,א�.א$�ة(א� l
��ب א�,&��l א�<38
� א�3�.#� ) א��א�� ور$� Y�R
��ت א�,� %#�)א��
�j א�,=��30(������ى א�,5�� ، �,� #&18 א�3�.#� �&�د א��.אد �� Y�R.  

 �#.����ن א�3 Y�� �, 2011  1,�� :�� �
k ،�

� א��<�ر 
� وא����� א�<38Cא�K,#.���
�
�8��� ��ر#� و�4&# .�2 }�
�ت �,�ر����، �,�  � � Y�R �
��ع א����� א����$�� f3�� ،


� ��6Rء و�R,�ل و�
�jت א�,&��l א�<38
� א�3�.#�، )�� � �8.و �ن �4�ن ��ى د#,Cא�K
�
�
	 �	 �,�ر���� )8=Cא�,�� q,�
� )���8 و� �k �

� � ��D א��Tض، ور��� و�,�4�.  

3�.#�، )�P�,� �k א�3�.#� ���!�� א�,��
� و���� �� �

� א�,����Kא��� N0# �,
( ،���
O ��
���Xف )� ���� �
k5.ودة و� YK3� �

��� א�,����Kن א��� �O ،�

� RO.אد א�,
%א��,R .8� �

�f ��אرد�� א�,��
� א�!א�
�، وא�R,�د�� � m86� PFو�!א رא ،��
�R �
�� א�������Xد� א�
��RO Y��تR �
�� א�,� %#� א�34�� ����=��ج א��8م �	 �אءة  .و�O.אدאت א�,��
� א�45��
� א�

��3
K:– �!א א��K��ن، و�8.�� �`3^ א��אP א�8,�ت )�8 وF�د )�א�k - �8. ��� �=�אت �	 �
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و�N$�K ��3�8ة، �+ . �ن ���ن א�3�.#� א�&.#. �� #x� ��xي ��Oح ��.ي #! � �� R.א א���، 
 �8#�>� 1,R و�&�د ،?
�0� b��� دون �
�1  �ن ]5
� א����Qت א�8<�א$
� وא�ر�&��


� #,4==� �ن ���� )� �!א א�,�Kل �,�#��و .�,�א��F �ز��H/א �(:  

� ,� ��
� א��<�ر 
�؛ �%#%8 ��4�� א�,=�f0 א�,5Cא�K,#.א� �
��� �( ���4� 	� :�2,# �
 ،�
��Kوא��� �
(�D>وא� �
��8Dא� 	� .#%� Y�O د�K# 14>� :رא�.وא�3�Rر א�,&��l و�=�ء 

�#.��R.ة א���� %#� אQدאر#� א�,���8 א�<38
� א�3 �

� א��<�ر Cא�K,#.א� .
C�א��� �<14  و�
�.ي؛��Oح ���س �ي � 

��)P �	 �.א1H א�&�3#� ]�ورة �%#%8  �� �
�دور א�3�.#� )� ��א)�K א���2,�رאت א�,5
��ت א�,� %#�؛����R.אت א�� 	R �
K
K� �
��� �
��Kא�� �#.�3�� bK5# �,� �
� א�,5

1  1 ��.#�، ���3�Rره  �Hא�3<�ي دא �X=8א� f#و�.ر 	و�4�# m
V�� dא��� P[و

� �=,�#�، و�,� 6#,	 )�8�,R 14� ����/א �X=8א� b(�,�� .

� )�8ل ور�
�
� وF�دة ��

 א��8م א�,5��؛

� �8,&# �� Y�R ت א�,&�ورة�#.�
	 א�3�.#�ت ��
,� א�3� �� b
�8
1 א���8ون وא��=D�� 
�,� א�&�Tא)���� �( 	
,
K,א� 	
=Cא�,�א Y�R ة.$�D��� 8�د� � ��>� P#<�ر� 	؛� 

�  �R.� �
K
K� ت�
�{ P[و �( �D

� א�<�ر � א�,�אC	 א�24�,Rوא��� ،�
�
� א�,5,=�� 
P א�,�+و�
� א�,<�� � �&�ه �� �( 	C18 א�,�א&����#.�� ،� �R�ى א����� 	� .#%# �,

	
=Cم א�,�א�,R وא�,�3درة �.ى، 


� א�3�.#� א����4و�
�  &%ء � #�&%� �	 א�45��� א����4و�
�، وذ�\ �	  ���� Y�R 1,8א�

1 א�,���8ت و��א �3 א����ر א���F���=4 و���� 1F�=�KR א����ة 	ت وא�5. ��KD=א�. 

�  א���א�
                                                           

 .��2016رس  06א�,8.ل )� א�.���ر א�&%א$�ي،  - )1(

)2( -  �، �3,�3�1975  26א�,�א)b �ـ  1395ر��6ن �Rم  20، א�,+رخ )� 75/58א��� ر
 . א�,8.ل وא�,�,�. א���6ن א�E6�%א�,�6,	 

)3( -  � . א���6ن א����ي، א�,�,6	 �F 1967��D 18، א�,+رخ )� 67/24א/�� ر
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