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  .مكانة التعليمة في النظام القانوني الجزائري

  
 �� ���رכ رא���   / א�����رة 

��� א����ق وא�!��م א������� �����ذة ����
ة �  
        -2-"��!� א�����ة 

  
#$��  

I� ���4!*א� �!"  �א���7ل א��3-'-�� א�*� "�Qر=� אrدאرة، و=� �i�� I א��E� �!��Uد �7� دא4#
  . ���7 647 "�/�. א���58 دون <ن "\'ن ��Qر ����4و��7

 K-'� א $#� "!�ىC�� 1#> �� א���7ل I� ن =1א א��'عv8 دאريrא �א�!� K8�!  ر א�1ي'U*א� :� I\�
8� �!| א��9
ت ��Qرא ���4 x�Q�� �
ت "*!54 ���ى �7� دא4#�\MO ح �7ة�U  �� و��7، و=1א�

  . ���و��7 =1ه א�*!���4ت  #��P ����7 "*!�رض �: א��Q'ص א�*�� !�� <و א�*�/����
Résumé 
La directive compte parmi les actes juridiques émis par l’administration,  et 

qui est en termes de nature  une simple mesure d'ordre intérieur qui aide à 
organiser le service, sans être une source de légalité. 

Mais avec le développement qu’a connu l’action administrative, ce type 
d’actes a pris une autre étendue, pour devenir dans certains cas une source de 
légitimité ce qui soulève de nombreux problèmes  par rapport à la légalité de ses 
circulaires et spécialement quand ces dernières sont contraires aux textes 
législatifs. 

  
 �����  

 �U4א�� I7 درة�Qع א�3'א�7 א��3-'-�� א�'�E� I� �4و��� � *\'ن א��/�م א��3-'-

ت א���9ة، و"!� ��Qدر �E� Y4*X� .�/�" 6�O א�*���1 �، א�1ي  ��ف �U4א�*�� !�� <و א��
 t�3א�*���1 � א� �U4�4� ن> K*ل درא�G# I� ��/  א����و��7 ��9دة و�38 ���4*'ر، وא�1ي

�Q*#
ص 8� ��Eل وg: א�3'א�7 א��3-'-��، �'אء �G# Iل א���U4 א�*�/���� א���� �I א
א���*q�S�� �43 א���E'ر �، <و �G# Iل ���GPت �POאر א��Q'ص א�*���I� � 1 ��� א�'ز � 

  . א�ول، و�*G# I� 6ل א�*�אح א���U4 א�*���1 � ����ر : א��Q'ص א�*�� !��
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א��E- ،��-'-�3 <ن אrدאرة �. "\*Y  رZ. �� =1ه א����GQت 8� ��Eل وg: א�3'א�7
�����א��. ��'���7 א������S وא�*���1 � و�1א א��3אرאت אrدאر �، �� <6�O bE4" T9�P <��7ل 
8� א�P� ��Eد <��7ل دא#��4 ��دאرة 
 "��6�O 6 ��*'ى א�!�� א�*���1ي، �*��ر  �= ��-'-��

���ن �: -Q'ص "�� !�� <و ����G# I �'א�7 ��-'-�� &� �ة �� "*!�رض 8� �!| א�
"�/����، ���  �Uح MO\�ل ���� ���8  *!54 ������3 א��3-'-�� ��1ه א���7ل و�1א ��ى 
���و�7*��؟ ��&��� I7 =1ه א�U*�� ،����\Mrق 8� א���i9 א�ول ��b�� 6�O "9'ل א�*!���4 

6�O א�*�/�.  �Q� 6�Oر ��34-'ن، <�� 8� א���i9 א�>�-� �U*��8ق 6�O K�8 <���ب א�E4'ء
dא�*!���4ت و$^�ر ذ� �Uא�'�   .  

  

�ن: א�&��% א)ول���  .��Rل א��!��&� �Y� _�Bر �

 �"!*�� א�*!I� ���4 א���7ل א��3-'-�� א��Qدرة I7 אrدאرة، א���ف ���� א�*�/�. א��א4#

  �\I <ن "\'ن �9� د7'ى �H�Oء، و��!��8 א��\�-� א���3�39 ��-v8 ��Qدאرة، ��1ه א��� 

4*!���4 8� א��/�م א��3-'-� ��4و��، -��< <و
 �*�9 � ���'م א�*!���4 8� א��%4U א�ول، و^�-�� �
�  . -�9د א���U!� א��3-'-�� ��� 8� א��%4U א�>�-

   .�S1� �K��Rم א��!��&�: א�&3�2 א)ول
 /�� א����ط אrدאري، �Q'رة ���7، ��\� ��א��. و��אرאت  �9ط א���E'ر ��47 ��� 

U���4ت #���  '&��� א�'زرאء . � א���� <و א�*��4{�'א�!" �\�� �, > d539 ذ�*  �� I\و�
�8� . �&> I� .� �� I�4��!4� 5��U" �3 �U� .�� �!" <و "���� א�3'א-�I وא��3אرאت א�*�/����

 58��4� ���ر א���7ل א��א#��4 ��دאرة א�*�  *!54 �9*'א=� ���*�/�. א��א4#O �8 �#�"
 ��% א��'א����M��� ��Q� Iةو"����ه، �8�X" 

 "�q و .  

 �
 "�\� א�*!g'� ���4'�7 ����4، ��7*��ر=� G�7 دא#��4 ��دאرة و= �Pא� �8
�'&�� �t38 ��� I�4��!4 و��q ��� <ي <^� "�Eه א��'א���O ،Iذن 4U���8'ب �I א��'[Y <ن 

KS��m�7 ر��8�  <�� �������.  *Gءم �: �� "*,��K א-I� ��GU وא&%  ��E  א�1ي I���4'א
K�47 ض��" 
 ��8 �. <%4Z א����ن و&'د=�، v8ن ��q ��� ���� א��3אر א���3� �4*���1، و���*��

)���� �&*� ،
  .)309، 308، ص ص 1996، א�UXא^
Oذن ��8*!���4 =� ��7رة I7 "'&���ت ���7  ,!�� א���aو��I7 I א���א58 א�!�'��� 
�I��]'�4 א�U4� T9" .= I 1*�.، وذ�d ���8  *!54 �*���� و"5��U א��Q'ص א��3-'-��، 
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 ��7 �g�3��3 א�" 
 ��-v8 1ه א�*!���4ت= I� |!א�� K��,*" و�*6 ������� �4*���� א�1ي
�� ،I�!� אعC- �8 �Q4*����  א��� I\�  �<-C4� Kم ��9ود و�,�'ن א��l א��3-'-�، و���*��

�� <ن  Y��X א�*���� א�1ي "!K�U אrدאرة �l�4 א��3-'-S�,3�����8'ر <و א�*!���4 . א� d�1و�
� دא#� אrدאرة��Sאم א��C*�G� رא�Q� د�E� �
 "!*�� ��Qرא ����4و��7، �� =. (André de 

laubadére, yves Gaudemet, 16 édition, edition beyrouth, 2002, p 633   
Oذن 6�O �3*�" ���4!*��8 א���U: א�*���1ي א�1ي  !*�� <�� �P��7 א��3אر אrدאري، 
وא��Q3'د �����U: א�*���1ي =' א
�*��ز א�1ي "*�*: �K אrدאرة 8� "���1 ��אرא"�� دون א��9&� 

K�\� אر�PO �8 �g�3א� K�47 ��*!  �-'-�� ��� 6�O.   
-
��&�: א�&3�2 א�:�!��� ��
�
��  .�Rّ�ل א���3!� א�

� א���-�� א��*!54 ���*!���4ت، -�E <ن �q4E א��و�� "��ءل S�,3د א���*&
��ر אO �8
 �3 �Uא� Kو��m��� q�Sא�� K�8 א�1ي  �9د �א��3-'-�� ��1א א�!� �!��Uل א�'� � '� T1 و���
א�*� ����G# I "�رس א�'g!��ت א���د �، و�\G# I� Iل �� �7ض I� K�47 "!���4ت، و&� 

� <ن =1ه אg�3אره א��� I7 :&א�*  K4!& ��� ،����*ت �� א�
�#��ة "*!�ى 8� �!| א��9
K*����� א���7ل I� ع =1א א��'ع�,#O �7م �8 . i�9� �SאCE4� ������� وح�U� �\א��� q�-و

 �8 i9��4 -�9ول א��!E  ��� ،��� ���ر א��3-'-rوز א�E*  אC�� ن =1ه א�*!���4ت <#1ت>
  .  א���U!� א��3-'-�� ���

  .א��1
�F ��� א��!��&�ت ذאت א�e��3 א��1��
ي وא��!��&�ت ذאت א�e��3 א��0/�&-: 
ع א)ولא�1
Oن "�9 � �!��ر א�*���� ��I א�*!���4ت א�*�/���� وא�*!���4ت א�*���� �  ,!�� <��م 
P!'��ت I\�  ���7 ��Q�8 ،��4�7 א�3'ل <ن א�*!���4ت "\'ن "�/���� Oذא <T8�g &� �א 

����� و���Q <و�: ��4/�م א��3-'-�، #�O �Pذא Tg�8 א�*Cא��ت &� �ة <و �l�4 א��3-'-� א
Oن א�3,�ء  *��د 8� א7*��ر א�*!���4 "�/���� و=1א ��q . 647 א�!\��g .�9��� q-�ت &� �ة
 I���8� x��P א���9 � א���S�,3 ��4'אDe laubadére, op.cit, p 634).(  

)8� �,�� ) Tricot(��� ذ��ه �e8�9 א��و�� Notre-Dame du Kreisker(   �829 
 ��� ��-�&1954" : ،xS�Qא�� ،i9א�� :g'� ،:4� �7'�E� א�*'אء ��� I\�  ��� �א�*!���4 =

�  K��- �E <��م ". א�*'��Pت، "'&���ت א�*�/�. وא�*����، �'א�7 ��-'-��g�3א� �و���*��
 ،�g�3א� ������ :,X" 
 �MO\���� "�9 � א���U!� א��3-'-�� �4*!���4 =� =� "���� �، و���*��

  � I\�)les grands arrêts de la jurisprudence ��'ل د7'ى א�H�rء �g=� <و "�/���� وא�*

administrative, op.cit, p 487   
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و=1א �� <�� K�47 א�3,�ء א�CEא�Sي �G# Iل א��3אر א��Qدر I7 א��8�H אrدאر � 
8� �,��  ��1980رس ���  9�4�8\�� א�!��4 �*�ر }  SEMPAC  �gOAIC  ء�& i��

K�8" :ن א�> i������� ف �'א�7 ( ����כ)�� � א�!�م�g> �� ص'Qא�� ����*� Y*\  .�
�1  \*�� =1א א����'ر ��P א��3אر א�*�/��S��7 ،K�8 ن'!Uא��3אر א�� �Uة �'א�� �&(.  

��3 א7*�ف א�3,�ء א�CEא�Sي < ,� �����U!� א�*�/���� ����4'ر א��Qدر I7 وز � א��א��4# 
�� ،K*�7�7ت א����49 و�7م ���و��Eא��3אروא� �8� א��'g'ع: "i &�ء 8 : :��Uא� I7

��i <ن א����'ر א�'زאري א����� �\��8 א�'
ة،  ��ف 6�O : א�*�/��� �*!���4 وز � א��א��4#

ء �7O 6�Oدة ��: ���7ت א������ א����38 א���S�3 ���7 ������'ر ���4�C א�CEא�Sي a= د7'ة

  .�I�4 وא��7��Qت א������"'�Zא��8
��'ر א�1ي  ��� 6�O -3� �3'ق وא�*Cא��ت א��XMص א�i�� ���  I 1 <ن =1א א��

 :��Uא� I7 نGU���� I!����: א��3אر א���3� �ن  \'ن �9�  K� ،.�� �,  وא�1ي .���O
� ��1א א����'رS�34*א�*���1ي א�) ." .Fאر ر
����، : ، 135946��cFא�Wא��א 
K0&� �� وز��ت א��[�F ي
��� ��!&"

 -P ����&� א�!�&�� �Kدאرjא �P
Eدر ]� א��Yء �1995�ي  14א�UXدאري، א�jء א�c�، ��lK "&�ل، א,"�S�د א�UXא^
ي P- א�
 �0� ،���  ). 656، ص 2013א�:�
-، א��3!� א)و�_، ��A0رאت �

� ��4'כ و���*��� "!*�� א�*!d4" � ����" ���4 אP'" ،�-'-�� l- 647 54ّ!" ��*!���4 א�*
 ..I�!� (les grands arrêts de la jurisprudence administrative, op.cit, p 489) <و "1ّ�� �9�

 les grands)   و"!*�� א�*!d4" ����/�" ���4 א�*� "54X ���7ة ��-'-�� 8� �'א&�� א���*�: 

arrêts de la jurisprudence administrative, op.cit, p 490).   K-v8 ،��3�3� و��7*��ر=� "�/���ت
�، و^��>� <ن �7م g�3א� ������ :,X" ص، ^�-�� <ن�Q*#
 E% <و
 <ن "�Qر ��P I7% א

  .א�*�א���  !� �����X ����4و��7

 <ن א��3-O ،�'ن �8ض �7ة א�*Cא��ت 647 رZ. <ن א�*!�E� ���4د �7� دא4#


�*�Eج �� I�אrدאرة ���8  *!54 ���� =1ه א���7ل وG7Oم א��'א�I ��� و�5 א��'א
، א�1ي  �/. 1988 '��'  4א��aرخ 8�  131- ���88، و�� <�� ذ�d א����'م ر�. 

 I�
�Kة א�
�&�� א�!�د (א�!��Gت ��I אrدאرة وא��'אX27א� -P �Wرh&6، א�  ����K1988(38 ، �
 *!�I 647 אrدאرة <ن "��� ��-*/�م א�*!���4ت : "��TQ-9 K-> 647 K א���دة 


 Oذא وردت <�\�م O I���وא������M وא��1��אت وא_رאء א�*� "�. �G7*�� ����'א
8� א�*�/�. א��Eري �K א�!�� ����X�.  
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 � �SאCEر � א�'��E4� ة א������� �Eא� �א�� ��3א��� وOذא �.  *�3ر =1א א���� �Pא�� 8
8� א����ة א������ ��دאرة א��!��� א�*�  *. �7Oאد=� و-��=� و�38 ��\�م  CE�  K-v8 ،���!א��

   ".א�*�/�. א��Eري �K א�!��
 59 ��4'א�I <ن  j*9 647 אrدאرة : "�I א����'م -��37 K-> 647 ،K��� TQ- א���دة 

�P> ���ر  E% 647 . ر"�����*!���4ت وא����'رאت وא��1��אت وאG7r-�ت א�*r1א א= �و8
  ".אrدאرة <ن "�4{ ��4'א�I <ي �37 <و و^��3  \'ن �,�'ن �� ����� �gه

 �8� א�P� <ن אrدאرة 
 "C*4م ���� א�*!���4ت، 647 <��س <ن א�*!���4 = K-> .Z�8

 <-G# I� e�G  Kل א��l א����5O ،I��� �'&�� �I��]'�4 و��q ��� <ي <^� ������� ��4'א

<6�O Yg ذ�I\�  K-> d ��4'א�I . <ن -�� =1ه א�*!���4ت =' א�*Cאم  3: 647 �7"5 אrدאرة
 ����"�� <�\��� �.  �l ���47 א��l א��3-'- �א
�*�Eج ���، و=1א د��� <-�� �� "�9� 8
א�����، و���*��� <6U7 =1א א�9\. �4*!���4 ���� "�'ق ���*�� א��3-'-��، و<د��4# 8� =�م 

8� א��/�م א��3-'-� ��4و����Qدر א� �  .   �3-'ن، و���*��
-
  .�!~ א�&c���� א��- SK���R �F� א��!��&�ت: א�1
ع א�:�

�Gع �E- ،���47 <ن �!,��  \'ن א���ف rא ." ��G# Iل �I� �7'�E א�*!���4ت א�*
 ،����Sر ��G7 ���4!*ر א��Q�� ��U��" ����� "'��� א�!�� ��Y4*X� I א���)�ت אrدאر � א�*
 lא�� �ص ��-'-�� "9,��א �*!� 'Q�� ��!א� ���E" ���� א��!| א_#�  \'ن א���ف I\�

  . �Uح ��ى ���و��7 =1א א��'ع �I א�*!���4تא�*�� !�، و=1א ��  
  .א��!��&�ت א��- �SRف �R _�B*�� א�!&Q אjدאري -�و,

 T9" �!دאرאت א�'א�rא Y4*X� I�� ��!6 "'��� א��O ���4!*ل א�G# I� دאرةrف א��" ��
8� �'א&� q�Sא�� ��� :*�*  ���ر ��G7 א�*'&�K א�*O �� ر��S*��، وOن ��ن =1א א���  �#� 8


 <ن א���  �Uح ����7 "�*!�� אrدאرة א����C � =1א א��'ع �I א�*!���4ت 8� �'א&�� O ،Kو��m��

 "����G7 ��� ��U ر����S، و�>���� א�*!���4 ر�.  �، א��*!�34 ���*��ز 03.94/842א���)�ت א����49 وא�*

 �I وز � א��א#��4 وא��7��Eت ، א��Qدرة 07/12/19947و"b&�� א���א58 א�!�'��� א����49، א��aر#� 8
  .    א����49 وא��'&�� �4'
ة ور��mء א��q��E א��!��� א���4 �

��
�?- -!K
A#0 א����� Q&!א� ��&XR _�B ف�SR -ت א���&��  .א��!
 'Eف "��)� א���� dري א���!'ل وذ��� �-'-�� l�� ��!א� ��E*� ���4!*א� �"b" ��

א��Qدرة I7 א�'ز �  2010<�8 �  19א��aر#� 8�  K4 �!*�1، و��>�ل I7 ذ�d א�*!���4 ر�. 
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� א�����G ��9&�ت <����� ��"��E-v� �Uز ���ر : gع א�رא�U*��� �34!*א�ول א��
�I א��3-'ن  ����36!�، �8� א�'�T א�1ي ��-T א���دة : "�7'��� �4*����، وא�*� &�ء ���8

� ���G8 25- 90ر�. gع <رא�U*647 <ن  *. א� l�" ،" ��Q# �&��Q#و " %&'��
، "�l 647 <ن  *. =1א I�3  T�Z2008 א��3-'ن א��aرخ 8�  15א��3-'ن v8ن א���دة 

� ���G8 ذאت gرאb� א�'زرאء، ���  *!54 א��� q4E� �8 1X*  ع ��'&% ���'م�U*�
א
���!g و> �U�'*� ��'Q#.  

8� و�: ذ�v8 ،dن =1א א�*�"�% א��E � ���7ن �� "�� K-> I���� ��E-O �4��!ز � �3� �
 ����Xא� j��-2005-2009א��� � �Eא� ����Xא� j��-ز א����E-O ����
.. 2014-2010، و

و�I =1א א���54U، ... و���*���، E  K-v8% 647 א�9\'�� <ن "*�9כ �I� l4X*4 =1א א���3
 3א��aرخ 8�  16-08و8� א-*/�ر א�*!� � ذي א��4Q א�1ي ���#� 647 <�\�م א��3-'ن ر�. 

 T�Z2008 ، ع�U*9\. ��4�7 א�*� ��8� <ن <وא�8\.، ���8  4�، ���*�"���ت א
-*����3 א�*�� 
� א�����G א��'&�� �E-rز א���א�j א�!�'��� �4*����g647 =1ه ...". א�رא e�G- �و���*��

 �7'�E� K49� �9 א������ن، و I7 در�Qא� �א�*!���4 <-�� &�ءت �*���E א�!�� ����l א��3-'-
�8� #���T א��l א�*�� !� �I�  �9 �P ��Q א�*�"���ت �א�*� ",��*�� =1ه א�*!���4، و���*��

�=m�H�O %&'*�  ���.  
 �א��>� �I ذ�v8 dن א�'ز � א�ول �� א7*�� =1ه א�*!�Q� ���4رא ��Q� Iدر א��3-'ن א�*

�� א7*��د=�، �i�9 &�ء 8� א�*!4  �� ���4g�3647 א� %E " : ���Gא�� �gא�رא �ن "9' O
I7  ����8� ���� א�,�ورة א����X� ���*9 א�*���� א�' 
O ��-'-�� 9/'رא� ���4  /Pא� ��*!���

و�� ���س �I ��� אrدאرאت . و��3אر �I א���U4ت א�!�'��� א��a=�4 ��'&% =1ه א�*!���4
 6�O ديa�� ،���4!*1ه א�= I���,�34-'ن و��� ��א-*�� ،�=��Z ��� I� א�!�'��� <و x��Qوא��

�!��*���S�,� ت."  
8� M\� �38אت و��q �'אد ��-'-�� (�G# Iل =1ه א���3ة  �"b" ��4& �Oن א�*!���4ت 8

4� I�� t38 א�*!���4 وא��Q'ص \M ص א��3-'-��، و !*�� =1א �8ق'Qא�� I7 وف�!� '= ���
� )א��3-'-�� א�#�ىgא�رא �9' " �8 �Q*Xن א�'ز � א�ول �ّ�د א���)�ت א��> x,*  ،

�ّ�ر �G# Iل א�*!���4 <ن <ي "!�ي 647 =1א א
#*�Qص ��aدي 6�O �*��!�ت א�����G، و
 I� �Pא� �8 �!" 
 ��,���S، 647 <��س #�ق א��3-'ن و�1א #�ق -l א�*!���4، وא�*

�g�3م א�C4" �  .א���Qدر א��3-'-�� א�*
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8� M\� "!���4 وزאر  �3��U" l- ،���4!*ر، ���ء 647 =1ه א��P �38 ،d6 ذ��O �8�gO �
��*��� ��I وز � א��א#��4 وא��7��Eت א����49 ووزאرة א����G وא�*���� א�� ��� "T9 ر�. 

8191  �  .א��'&�� ���4دة א�'
ة ��2011رس  29א��aر#� 8
�G# Iل =1א א���'ذج  /�� &b� ��4ن א���U4 א�*���T9�P> � 1 "�*!�� א�*!���4 

I�g א���م א��3-'-� ��4و��، و<#�&*��  ���Qر �3�3� ��7�34ة א��3-'-�� و���*��� <د4#*��
4� و=' "���� א��Q'ص א��3-'-�� �*���� א�!�� ���Pر=� א���O I7 d�1�.  

 �א��*!5��U*� �34 א��3-'ن  2016-'���8  �6>�ل $#� و=' "!���4 א�'ز � א�ول א��aر#� 8
6�O =1ه ... ����/�: "א�1ي  �9د �'א�3��U� �7 א���� �ت ��Z א���*��� وא�*� &�ء ���8 15- 08ر�. 

א�'g!�� א�*� "*U'ر 8� 8*�ة "P ��3��U!'��ت א&*����7 �38 "�3ر "!5��U" 5�4 <�\�م א��3-'ن 
�*b��� �9*'ى  2017و�� &�ء ��-'ن א������ ���� ...". وذ�MO � �Z 6�O d!�ر $#� 15- 08ر�. 
، &� �ة 2016د ���� ���  28א��aرخ 8�  14-��16-'ن ر�. (��� و"�� � $&�ل א���3��U א�*!4

 i�9� ،08 -15 ". "!� � א��3-'ن ر�. )2016د ���� ���  29א��aر#� 8�  77ر����، א�!�د 
،  �9د �'א�3��U� �7 א���� �ت وO"��م a�20  ��� '��' 2008رخ 8�  15- ��08-'ن ر�. (

، وא�1ي ". א�*T�Z2008( K� ��,9 ���  3א��aر#� 8�  44، א�!�د �E-Oز=�، &� �ة ر����
  . �'א��U =1ه א�*!���4
-
  .����ب א���Xء �B_ א��0/�. ��א��3 א��!��&�ت وa?�ر ذ��: א�&��% א�:�

�'��54X� �4 �'א�7 ��-'-�� &� �ة، <و "!� �  Oن [�=�ة א�*�Xאم אrدאرة �4*!���4ت
�! ��" �!���� <و "�/����، =� و���ة �I� �7'�E א����ب א�*� <دت �'א�7 ��-'-�� ذאت 

��rدאرة �*�,�� =1א א��'ع �I א���7ل، ��� <ن ��1א א
�*!��ل �7ة $^�ر "�q א�3'א�7 
8� א��و�� �    .א�E'=� � א�*�  3'م ���47 א��/�م א��3-'-

  .����ب ��Xء אjدאرة �B_ א��0/�. ��א��3 א��!��&�ت: א�&3�2 א)ول
���8  4�Oن �>�ة  ��g�!*�- ن> I\�  ��4�7 �7ة <���ب K� دאرة �4*!���4تrء א'E�:  


אءאت ��ور א��!��&� - א�1
ع א)ول"B ���S� .  
"bE4 א���U4 א�*���1 � ��1א א��'ع �I א���7ل ���% ��'�� O&�אءא"K، ��3ر-� �: 

� O&�אءאت �POאر א��Q'ص א�*�� !��، #��P �: א�*�\��4 א������� �q4E�4 א��!��� א�'�
�8� �!| א����ن �Pور א��l א�*�� ! ���!" �� �  .א�*
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 I7 T!&א�*���1 � "�א �U4ن א��> �E- ،��1ذא ر&!�� �*!���4ت א�'ز � א�ول א�����3 א�v8
و���%  <�\�م �ّ�ر"�� =�، �G# Iل ���ر : א�3'א-�I א��3*��� 647 א���U4 א�*�� !��،

 6�O bE4" .� I\� ،ء =1ه א��\�م�H�O א�*���1 �، �ّ�رت �U4א�� T�&وא �א������ א����א-�� א�*
א�'���4 א�Gز�� و=� א�*�אح ���وع ��-'ن �4*!� �، وذ�O �3!" %��� d&�אءאت א�*!� � 
��3ر-� �: ��'�� �POאر א�*!���4ت و��'��  ،��S�H�O��� K-> א�*!�4*�� �*9,�� א�*!� � 

�، �!��� ������E*� T א��\�م א��3-'-�� 647 <رض א�'א�:א�! ��* .  
��� <ن א�*'&K א���9� ��دאرة א��!��Pة -9' "���� א�*!���4 8� =�م א�*�8�Qت אrدאر � 
���K < ,� "�א#� א������، א�*� "aدي �*�� �*!�د א�'زرאء א��'�!�I 647 א����'م <و א��3אر، 

ي  *��% 8� �7Oدة א��ورة Y4*X� 647 א�'زאرאت א�1ي <و �7م א�*�3אر א�'زאرאت א�1
 �*'&% �7ة "'��!�ت، �� =1ه א�!'א�� "�r�� :8دאرة I��," 6�O "!���4"�� �'א�7 ��-'-��، 

 les grands arrêts de la jurisprudence)  وא�*� ��ن  E% <ن "\'ن 8� M\� ���'م <و ��אر

administrative, op.cit, p 487). 

-א�1
ع א�:�-  Q� �S�DW k&R -وא�� 

 א�!�د�K א��- ]�S�C� א�UXא^�n وف
א�/

�Kد�Y�F,ت א�*D�jא.   
8� [�وف ��Z �7د �، �38  T�" �SאCEא� �-I9 -!4. <ن א��GPrت א
�*�Qد � 8

 <و�: ��U4�4 א�*���g'� � 1: א��Q'ص א�i�9� ،��-'-�3 <ن א�*9'ل �I -/�م �E� T9*8

/- 6�O K&'� دي�Q*א� � mح א��'g�7م و ��م א�*�Qدي �� �.  *. א�*K� ��,9 &��א، و���*��

ت "��% 8� <ن א��\�م א��3-'-�� א�*� "�3ر 8� \M� Q-'ص "�� !�� �Eא�� |!�� �������
 �&�� ��. "6/9 ����رא�� א�\���8 8� �!| א����ن، و���*��� "�E א���U4 א�*���8 ����- � 1

�  �\I א�*�א&: bE4*8 ،��4 �!*���'��� ���7 �4*!���4 א�*   .  

F��� א��c�^�� �&��� -א�1
ع א�:��%�  .]�م �cWع א��!��&�ت �

و�lS�Q# .=> I א��3-'ن . G# 647ف �7� א����ع، v8ن -��ط אrدאرة ��q ��א
אrدאري =' و&'ب א�*�אم ���< א����و��7، وو&'د ر���� �,���S א�*�  �\I <ن "��رس 647 


، ��0 (�� אrدאر � אr&�אءאت وא�*�א�A0�� ��Y�
�ن، دאر א����� QW�� ،2��
 -Fرز� �&�� �&"
R ،
�A
��A�ل ��

  .)109، ص 2004
 �g�3א� ������ :,X" 
 �Pא� �8 ��\I ������� �4*!���4ت א��Qدرة I7 אrدאرة، �8

. ��P�# ،���$ ��Q <ن א�3,�ء  *��د 8� א7*��ر א�*!���4 "�/���� و���*��� O#,���7 �34,�ء
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E48'ء אrدאرة ��1א א��'ع �I א���7ل، <ي א�*!���4ت، ��!���� �I א������ א���*'ر � Oذא ��ن 
�*!�Q*#�� 54!*  ���4ص א���U4 א�*�� !��، �-K  '&� "!���4ت "!�ل א��g'� l'ع א

 
 �א�*�� !�، ��� <-�� �*�I� T4 ر���� א�3,�ء אrدאري، ��7*��ر=� 8� א�P� �7� دא4#
� אrدאريg�3א� ������ :,X .  


 <-K ��% א��7�3ة א�!��� א�����3 א�1��، א�*� �,�'-�� <-q�� K �4*!���4ت ���� O
א��3אر א���3� �4*���1 ������� ��4'א���I، �!| א
�*>��ءאت #�H" ����7 �Pّ�� =1ه א�*!���4ت 

�� ��אرאت ���3�3، "�/���� <و �8د �، "X,: . و���P א��3-'-g�31ه א����9،  !*��=� א�= ��8
�U4وز א���E" %��� ء�H�r5 د7'ى א �� I7 K*����� . =1ه א��7'ى  3'م �ر8: �> Iو��

�g�35  א���U"�3 �8. و �� ����" 647 �Q*3" ��v&�אء א�*���I�� C א�*!���4ت א�*���� � א�*
א�3'א-�I وא��3אرאت א�*�/����، وא�*!���4ت א�*�/���� א�*� "�9د �'א�7 &� �ة و"�\� ��אرאت 
�  X,: א
7*�אف �����U: א�*���1ي �4*!���4 ���وط �Pر��، g�3ن א�> ��Z ،1���*4� �4���

 d�1� �9 6 و�O ل'P'א� I� I�7ل و ��: א����U�rر�� د7'ى א��� I� ���a� �3 �U�
�309*&� ����، �
"m��� e، ص (�3'��. .(  

 ��4�*� .Sאم א����5 وא��א�*�
و"�Uح א�3,��، 8� א�CEא�S، ��9ة <�>�، ���% �7م א
I\��8 <ن -�E א�\>�� �I א�*!���4ت "��x �4'زرאء ����ر�� ��U4 . א��Q'ص א��3-'-��

���  �\I <ن -�ى ��
ت  ��رس ���8 א�'زرאء . "�/����، 8*9� א�*!���4 =\1א �9� א��3אرאت
 q�Sر I7 �=ور�P %E  ن�� i�� رون "!���4ت�Q�8 ،��7�M .�� د'!" 
 ����/�" �U4�

� �Pور ���'مH��  ن�� i�� �-���>1ه "\'ن �7دة ����4 . א�9\'��، و��وزאت �E" نOو
Q94� م א�3,�ء��> I!U4� ��� �&ص ('ل 647 زوא ،N�1
 e"
�� =1ه ). �310*&� ����، א�&

 �8 �P�# I���א����ب "aدي 
 ����9 ����9 א-!�אم א���rس ����I א��3-'-� ��ى א��'א
  .r�� .�*�G7دאرة

-
  . א[?�ر א�&�
��R �[ ��Rل א��!��&� 0R Q&[ _�B/�&-: א�&3�2 א�:�
�ل א�*!���4ت א�*�/����، وא�*� "�!\��Q� q ����4 =��כ �7ة $^�ر ��-'-�� "�*I7 j א�*!�

  .647 א�*�אم ���< א����و��7 و"\� q دو�� א��3-'ن
��3 - א�1
ع א)ول� Q�  .א�&��س �&��� �ن א��Y� 2!Aرא �

-e�G <ن Oرאدة אrدאرة 8� "9' � א���U!� א��3-'-�� �*!���4"��، א�*� "!*�� ��Eد <��7ل 
���Eد "\'ن ��אرאت Oدאر �، 6�O ��אرאت Oدאر � ��� א�3'ة א�*���1 � دא��4# "���� � 
 "��6 �ن 
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8� א��و�� �8� ���P . Iور=�، b" K�8��� �U�� 647ة א���U4 א�*���1 � 647 وg: א��/�م א��3-'-
 �U4א�� I7 درة�Qא�9\'��، =' "���1 א�3'א�7 א��3-'-�� א� �P�# ،�4Pא�*���1 � א� �U4ن دور א��>

  .*��X، وא�*� ����G# I  ��رس א��!% ��U4 א�*�� :א�*�� !�� א���
-

- P- א��و�� -א�1
ع א�:��
��
אر א�0/�م א��  .]�م א��

 ��4�!*�" �U4א�� �א�*!���4ت، &! ���4�7 "!�  ��� YQ*" �Oن א���'�� א�\���ة א�*

�Eא�� Y4*X� ن> �P�# ،א��و�� �8 �ت �\>�ة ���  aدي 6�O �7م א�*�3אر א��/�م א��3-'-


ت &� �ة <[��"�� �4'&'د א�*��Hאت �E� �א�*�  \>� א�!�� ���8 �'א��U א�*!���4ت، =
��!*�
8� �7م وg'ح א���U4�4� ������� � m، ��� <دى 6�O א T���" � لאr � '�'&�� א�*

  . א�*! ���4��PO ��,9*�  ��� �E" �4��'אر א��Q'ص א��3-'-��

 ��  -א�1
ع א�:��%�:�
و]��א�$
وج P- א�A&א� ���� _�  .א)*��ن ]

� -l א�*!���4 "b�8 ،�9gא����و��7 وא >��� I7 وج�Xא�*!���4ت  \'ن א� I� ��<� �8
� �gور � ���9 � g�3א� �#�" �!E  ��� ،����/�" ص'Q- ص "�� !�� <و'Q�� ����X�

א��و��،  א����وI\� ،��7 א�>�8�3 א��3-'-�� 8� א�CEא�S، وא�*� �� زא�T ��9 א_ن "��ب ��g�3ة
 E!� =1א א��'ع �I א���7ل ���Q9 و��*�E _^�ر=� א��3-'-��، ��� #54 -/�م ��-'-� �'אزي 

  . ��4/�م א��3-'-� א���*'ري "��' K�8 א�*!���4 647 א�*�� : א��Qدر I7 א���U4 א�*�� !��
 ،�U4�4� وزא�E" �!  ،��-'-�3ص א�'Q�4� ���4!*647 <ن �7م א�*�אم א� �g�3א� ��> ���
��i &�ء 8� ��אر ��8�H4 אrدאر � א��9\�� א�!��4 א��Xص �3,�� &�!�� ����ي ���7ت 

 ��� ���i <ن �E Oر א�*���� א�X  ،�9,: ��8*� : "، א����5 א�1��، ��  4�1995א������ 8
 K"د�� �8 l�  وط א���} 19א���وط�M 647...  

��4 �ت �!� �� وO^��ت ��K-v8 ،d�1� �E�*- K-> i ��ن 647 وز � א��א��4# �'א��U א�
 ��� ��S�,� 5 د7'ى �� I7 א�!�3 ود8*� א���وط ����," ������X א����� I ���4وط א�*

��S�34" ����*ر א��E O {��� x �Q*א�....  
� v8ن &�!�� ����ي ���7ت א������ א�*� "!*�� �94Q*�� وא�9g و&��4، ��*��� K-> i��

�39 8� "��\�� �bن ���'ر وز � א��א��4#  �K��U�O ر��  ،�U4�4� وز�E" �\�  ."  
eא�

אرאت אjدאر�K -א�1
ع א���. א��R -א]� א����
وج א��!��&� ]� א�W.  

 �� I7 ج�X" دאرةr�8 ،وع��� ��Z دאريO 6 ��אر�O א����ن I� ��<� �"*9'ل א�*!8 ���4
�=��Zو �\M ،אءאت�&O ،ص�Q*#א I� دאريrور א��3אر א�P ��g��  �א <v8 �-1#ذ. א��3'د א�*
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 "9*�م �Mط א
#*�Qص، �bن  3'م א�'ز � א�ول  �� ��-v8 ���4ت א�'ز � א�ول!" G<�
�، وא�1ي  !*�� �I א#*�Qص א���U4 א�*�� !��، و���*��� -\'ن 8� =1ه ! ��" l- � �!*�

�U4ب א���Q*Zא����9 <��م %�7 א.  
��" �� 6�O "�9 � ����� ��8'ز � א�ول �I א#*KP�Q وg: א�*�/���ت א�*���1 �، א�*

 %E م א��3-'ن و�\�� :,X" ��8 �"5��U א�*�� : א��Qدر I7 א���U4 א�*�� !��، و���*��
8� ���وI�!� .�/�" ��7 <��م �q4E א��و��  I!Uא� I\�  �&�9و��7 א� ،Kذن א�*�א�O ���47

) ،

،א�UXא^A0�� .P�� ،ن�
������ P- א�� ،-�D�P -�<ن "X,: < ,�  و�I ��ب <و�6 .)222، ص 2010]
  .     א�*!���4ت ������ �q4E א��و��

�&R�W   
8� א�P� G�7 دא��4#  ��*!" �8� א�#��  /�� �G# Iل =1ه א��رא�� <ن א�*!���4، א�*
 ���دאرة، ��<ت "1#b �: א�'�T �\�-� �!*��ة 8� �7� אrدאرة، و<I� T9�P א�'��S� א�*

8� א�\>�� �I א����ن، و�d�1 ��<  *��ب "�,��4 אrدאرة ���'�� �Pور=�، وP!'�� ��א ��*��
  .=1א א��'ع �I א���7ل 8� א��/�م א��3-'-� ��4و��

��ح =1א אMr\�ل < ,� 8� دول  �� ،t38 �SאCEא 647 א��\� T��� ن =1ه א�/�=�ةO
 �<#�ى ���� �8-��، 1�8ه א�/�=�ة א��E �ة 8� �7��P א�3'א�7 א��3-'-�� 8� א��و��، وא�*

 T9�P>�!E" ،��7در א����و�Q� I� رא &� �א�Q�  ه�E"�� :&א�" ��I א��7�3ة א�8 ��-'-�3
� אrدאري ���47، وذ�d א��� � و�7م א�>��تg�3م ر���� א��\�Oي ��� و�Q*א� %E  �، و���*��

����O دאرةrء א'E� I� �94� .  

א"eא�&  
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