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طبيعة تدخل المفتشية العامة للمالية للرقابة وتدقيق تسيير 

  01-08المؤسسات العمومية الاقتصادية بعد الأمر 
  

  ���(- وردة
  ����ذة ����� א����ق
�O�(O < ري��O� �"��#  

  
8/��  
 0�0�� ���%� X��ء ,����2 !��2  א��,�!  و�0,W4  ��  א����  �����[�N0>� א���  ����

 �א���0ل 2008	��א�� 28א��8رخ 	�  08-01א��8(%�ت א������  א,I��Hد�  !�0i 0ور א$�
 ��y� 
��g و>�Hi��2 01/04وא������
 א��8(%�ت א������  א,I��Hد�  و�%�R�! X���א��،  ����

�� א��Q'iت א,I��Hد�  א��� 5�	��2 א��8(%  א������  א,I��Hد�  �J �0ى ��(X 4و ! {,��
��ن  ،+�E א���م 1988� �R��!  �+ن �Mن Jgא א��0>� ��"��م !���,�!  א�0א>��  4و ���,�!  א���ر<

��Mت ��Cر� B  �د�H�,Iא  ��1  ��!�  ��0و�  M%�@  ��5  وא��8(%�ت א�����g  �[�Nא��.  
résumé 
Détermination de la  nature de l'intervention de l'Inspection générale 

des Finances – IGF-  lors qu’elle exerce sa mission de contrôle et audit de 
gestion des entreprises publiques économiques – EPE- après la promulgation 
de l’ordonnance 08-01, montre l’incohérence des reformes économiques 
connu par  -EPE - depuis 1988 à aujourd’hui,  si cette intervention est  pour 
faire  du contrôle interne ou  bien du contrôle externe, sachant  notant que 
l’IGF est une autorité de l'Etat  puissance publique  et les EPE sont des  
sociétés commerciales. 

  
�����  

�  א����  ������  ن+[�Nא�� g�   �,א�� E�5 ��,�!  ��!�  ��0و�  �2%��  �S1  دא�g
����q א��%Q ��  iوא���  �����4אل א�0و�  א� ���  .אI(�)'ل א$��A ��2و �%

 ��  !�"�;E א$�[�N��� ع�א��8رخ  08-01א$�� ر,
 (08/01ر>� א��]
 �	28 ��א��	2008  

 א$�� ر,��01-04، �( ���%� X�0>� ���,�!  و�0,���!
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�ة �� ��B4ص א�"�-�ن �
 �� �Mن Jgه א$>o�א��8(%�ت א������  א,I��Hد� ، !��
��م Q$ �g������2 و�%R�M  ر�وس ��4אل ��; Z	� �2S�[-+ و�B �gر���א���ص !�5

��Mت ر�وس א$��אل א���Hص �5��2 	� א�"�-�ن א���CريB.  
 U�,1  و4ن رא��� א$ول �� -� D5	J2� X�) 0"ه א�2� 
� ��<�Jgא א��

���5�  א,��Hد� א��8(%�ت    U-�M ��4 א�0و�   1988,�� א��Q'iت א,I��Hد�  �%
� +دא��%�� Z;�� دي  وא��8(%�ت�H�,Iط א�[� א��و��,�!�ت 05�0ة א(��دא ري ���

�� )- Boussoumah Mohamed,OPU,1982 ;pp550( �"�א05 א�"�-�ن א���م� 
�	 ،
  .�J2ه א��8(%�ت  و<�د ,�-�-� �%�"� �5 א�0و� 

 ��� א�JCري א�Jي DW0Q4 א��]�ع �� >'ل ,�א-���� !�0 א��)�
 ��'"�)Iدي،א�H�,Iط א�[ ; Zouaimia Rachid , Berti( א-%��U א�0و�  �� א�

2006,p 7( ����ت 5',��2 !��2��%)8 א,I��Hد�  ���� ���(�א���0ث 	� ��2Nم  و�)
 q�Q Z�ر�[�  �Q�iو  �g�%�M  ��5  وא�0و�  @�%M  א�0و� ���ق !N� يJא�0و�  وא�
�� �iرت 5',  Q �	 ����� ��5  !���8(%�ت ع א  @�%M  5',  א�0و� U�@"-א

�ةB��� ��o 8(%�ت���!  �g�%�M  א�0و�)BoudraBelkacemthèse d’état, 1993, p 220-(  
�  ���8(%�ت ���5�  א,��Hد�  �_ א��]�ع 	� \� �'"�)Iא ،���Jgא א��)

�ة �� ,��د א��,�!�ت א�%�!"  א(��دא ��"�-�ن א���م�Kى  ،����ر Jgه א$>� �	  _�H��
@X א�"�-�ن א���ص ،�5 �0>� א�0و� �� Z;א�دאرة و�� z�	 �� ج����،  �	  
R��

  ��,�!  دא>�� ��%- ���� א�]�M  א���Cر�  ���;Z �"�א05 א�"�-�ن א���Cري !]B

 و	"� �]�� א��,�!  	� א�]��Mت א���Cر� �� �)�)4 ��
 Jgه א��Q'iت  ،!]oر

 �[�Nع �5 א����2 �
 �%�)� א��]�M،  دي�H�,Iא 
��م !��2  א��"��"�� �2�g4و �gر��<�	
و�Mن ذ�z  )01 - 88א�"�-�ن ر,
 �� 41 �دة�א�(��  א,��Hد� א�0وري ���8(%�ت ��5

 �� א���م �'(�"'�����ت א��"i��� �	'<.  
� א��8(%  �� א��;�ع ���"��
 א,I��Hدي א�0وري �� ���� 
� z0 ذ��!
�  א����  ������  �5 א��8(%�ت [�N0 א������� D!  "���م   א����Q$ل +�)�ء א'<

� �N�Iق ���5�  א,��Hد�  	� +��SאTCא� Z�,�� �5  ���ر א��Q'iت א,I��Hد�  א���
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 ��  وא��� �;��2  א$����� ر�وس א$��אل א���Cر�   95-25א��%��  א�2��%�! X���א��

 !�0 ذ�z א$�� א���!�  ��0و�  W01-04   �
 א��8(%�ت א������R�! X���א��

�2�Hi�<و �g�����g و+دאر�� �2����Z א��8(%  !�� ،א,I��Hد�  و�%��%� �	 ��Mא  �
 �	 �2���Mت ر�وس א$��אل א���Hص �5[!  iم א�����Qy� �25�;<+ 0�!  i�<
 E�5 0�MK�א�  C��  وא,I��Hد�  ��0و�  -�)��א�"�-�ن א���Cري و�����0 �5 א�%�@  א�%

�ة �� א�]�ط א,I��Hدي�  .א-%��ب Jgه א$>
  �ر א��]�ع +>;�ع א��8(%�ت 2008 ���5(,  �[�Nא��  !�,��  א,��Hد�  �

0�0> ��  �א���0ل 2008	��א�� 28א��8رخ 	�  "�!08-01�E; א$�� ، א����  �����
 ��y� 
��g  01/04وא������
 א��8(%�ت א������  א,I��Hد�  و�%�R�! X���א��

�2�Hi�<ي  ،وJ�N�   �� >'ل א���(�م א��[�Nא�� 
�R� z0 ذ���54د ! 
W08-
� �6 א��8رخ 	 272���2008(�  ��  א����  �����[�Nت א����Q'i ��;�א��،  
W

� א��8(%�ت ��%� X��2 !���,�!  و�0,���,  �N�M  �[�N��� ���� >'ل א���(�م  ع א!
�Jي N�א��  22א��8رخ 	�  09-96א���	2009.  

� א��8(%�ت ���,�!  و�0,�X א��%��!  �[�Nא�� ^����1  ��!�   ع א�g �gر���5�!
 J ،0��1988و�  (�@  ��5  ���	E و���,} �Z �%�ر א��Q'iت א,I��Hد�  �

 �� ر,�!  >�ر<��� 4ن ��2  א��,�!  و�0,�X א��%#���ن א��8(%�ت ��  ،>�i  +ذא א	��
��  ���B4،   �2ص א�"�-�ن א���ص ��;Z ��"�-�ن א���Cري�� ���� 
وIن א��]�ع  �

� א��� ���ر(Jg �2ه א�2�1 א��,�!  و����ر 7!�%[ -� א���دة  0,�X א��%�،  -�%�ءل �1
�� א5���ره ر,�!  >�ر<�  و!������ �� �g  ��  א����  �����[�N0>� א���  ���� �5

�,�!  א�0א>��   ،א���وج �5 �%�ر א��Q'iت א,I��Hد� �� ?"	 
�4م -����ه �50
�א ��Tא�0 05د א�S�;N_ א����R-  %)8��� �gم !0ور���  �;�^ و,�Hر �2�T2>4 �5 א�"

  ��M4 E�5 و<D؟   
���م ���
>��� وB�<�4 א�� ��
 :א�(��C א&ول�� ��Q�1)א� FN�4  

� א��8(%�ت ��%� X���م !���,�!  و�0,"��  ��  א����  �����[�Nن �0>� א�����
�� א��Cאز�) E�5  �د�H�,א  ��ر  �7�d א��<�ب وذ�z א-@',� �� א���دة و ���5��
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��م א���Hص �5��2 "وא��� <�ء 	��2   ��08-01 א$��  1ف/1Q$�5 א �R!)} א�
� ، 	� א�"�-�ن א���Cري���  א����  ������  4ن �"�م !�,�!  و�0,�X א��%[�Nא�� ����

�ء E�5 ��[ �� א�%�@�ت 4و א$<T2ة א��� ���A ،א��8(%�ت א������  א,I��Hد� !

و א�0و�  א��%�Q  �g%[ א�]�وط�R��ت א���0دة �5 ���X א��N��Jgא ...."  א�

 �g�%א�0و�  א�� �A�� ��ة א�T2>$رאدة א�%�@�ت 4و אf! ن�g�� �g0>� و�א�،  '	
�2%N- ء�"�� ��  !�,��  4ن ��0>� ��"��م !��[�N��� ��Jgא א��0>� ���ن و	"�  ،��


و ��]�وط�R��ت א���0دة �5 ���X א��N��  .א�

وط  :א�()�' א&ولL
���م ���
>��� وB�<�4 א�� ���� ��Q�1)א� FN�4 

� א��8(%�ت ���5�  א,��Hد�  ��%� X��  ��2  א��,�!  و�0,[�Nرس א����� E�Q
 �A�� ��ة א�T2>$ن א�%�@�ت 4و א ���� E"��� 4ن ]C� q�Q وط�B �	�� �� 0!I

 �g�%ت ،א�0و�  א����N��א���0دة  !��#�	  +�E ���ر(  Jgه א��,�!  و	"� ��]�وط وא�
 
�R�5 ���X א��–  
�Jي ر,N  .09 -96א�Jي �;�D א���(�م א��


ف א� �)�ت �و א&#,Sة א��- F5)4  :א�1
ع א&ولT �� ��Q�1)�� '�T U3��4
   :א��و�� א�( ��(�

 �� �2��  א����  ������  �%��ق !@�[ �"0م +�[�Nن �0>� א����I !0 �� 4ن �
 �A�� ��ة א�T2>4 א�%�@�ت 4و �g�%4ن ��� 4ي ،א�0و�  א�� ���Jg  %)8א א�@�[ ��

�D (�אء �Mن �+ ������5�  א,��Hد�  ��M ��2ن �2�CQ و��M ��2ن א�"@�ع א,I��Hدي א�Jي �
 �%	��ر 7א���دة (א(��א���C 4و ���Jي  3ف/13وא���دة  08/01א$��  1ف/�N- ��08 א���(�م א��


 א�@�[؟��� �� Jg �gه א�%�@�ت وא$<T2ة א�� )272�0"��  �g8  
 �g8ة א��T2>$ه א�%�@�ت وאJg �� ع��� א��]�� 
�� 4ن �"0م א�@�[  ،���	

 ��5  @�%M  א�0و� �A�� �1ت�gא$ول( �� (�@�ت و �4و �� א$<T2ة  ،)..�A' א��ز�
  �g�%א�0و�  א�� �A�� ��ت א�0و� (א���g�%� d�C� �A�..(  


>���  :א�1
ع א�5��-��� ��Q�1)وط>��م א�
Q�� ��א����1�ت و B�<�4 א�� ��
 و9
U�VOא�� B3
T �@ א�(��دة:   

�Jي +ن N�g א�Jي ��0د  2009 	��א�� 22	�  �8رخ 09-96א���(�م א��
  �� א��8(%�ت א���������ت א�"��م !���,�!  و�0,�X א��%N�M  ��  א����  �����[�N���
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�ء و!�0 W4 �2	�-�2�  ��2��2 وא�Jي 0iر �@��"� א,I��Hد�  وא�<�אءאت א����Jة �� �
�ر  ����7دة � .��08-01 א$��  1ف /�

4 ��
 :א�()�' א�5��- B�<�4و ���<
��� ��Q�1)��1 >��م א��� 

 XS�Wو E�+ دא���ت א��,�!  وא��0,�X وذ�z +�� א(����!  ��  א����  �����[�Nم א���"�
+ذ ��X ��2 א�0>�ل +��M E א���'ت א��� ، א��8(%  4و �� >'ل אI-�"�ل ���� א����ن

�  4و S�C	  NH! هJg  !�,��])��2 א��8(%�ت ���5�  א,��Hد�  א���א,�  و���ن ��5��ت א�
  %)8��� X�%� L��Jي ر,
 2ف/6א���دة (!�0 ���N، ذ�z 	� +��ر )09- ��96 א���(�م א��

�   ��0د �%�"�  �� ��ف א��ز�� א�[�N0>'ت א���ي ��) m��-��  א-@',� !�����! ^���
 �g8ة א��T2>$و אk ن �0>'ت  ،�� א�@���ت א��"�0  �� א�%�@�ت���� 4ن ��� ��M

�;�4 ]�@! 
�  ذאت ��!Z א(�����C  و��[�N3א���دة(א��  
�Jي ر,N  .)09- ��96 א���(�م א��
  !�,�dN- ��( �2 א���(�م 2א���دة (א��0,�I�C� Xت 05�0ة و �]�� ��5��ت א��: 

0"5 �M J�N�وط �@��X א��]��Z א����� وא����(��  ،��[و +!�אم و�B
�B��� ���� ��WK� �2� ��א�  ���R��م א�"�-�-�  وא��Q$وא،   �Jא� E�5  �S�"'ت א����א��

 ��"� א��,�!  א�0א>��   ...�0Hא,�  א����(��ت وא-��2��R، א�����  א��"�ر�  وא���)
���M א��0,�X א�0א>��gو..  

E ��2 א�"��م !��2��2 ���ر%�� �M ت 05�0ة��Q'i �2�<0� ء�W4  �[�Nس א��
�;	4 ��[!  �!�,�
 ، א���د�X و���N א$��אل وא�"Hא� ���	��2 4ن ��א,[ �%

�ون 4و א����(��ن�و���H  ،وא�%0אت وא���<�دאت �� 4ي -�ع وא��� ���ز�g א��%
  �2��i��N�  �ور�#  ������  "�W0 4و و�%� �M E�5 �� 0ة�א�� �!�� 	� ذ�z א��"�ر�

 ��1  ر,�!g  �4 ف��...�g0�"� وאن  ،��2 4ن �@�E�5 Z א����Nت وא���@��ت �M ��4ن (��
 �	 Xى א����)  و��2 א����� �i  א��%�0אت א��"�0  و0iق א���@��ت وא�������ت א$>

����2 ���(�� א��8(%�ت ���5�  א,��Hد�  �C� ��ت א���� א��%�!�ت ��א<�  <��Z א����
�2 +ن ��א<��2 ��� '	 ��S�2- �2��NH� U�� ��م 5א���دة (א��)�  . )�� -dN א��

�2 >��אء��  4ن �]�כ 	� �2���54 و��U ر,�!��2 و�%8و�[�N��� ���54אن و ��
zوذ�  ��� �� ,@�ع א��8(%�ت وא�دאرאت א������g8�  ���ط ��א	"  א�%�@  א���!�B
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�5��2 وJMא +I א-D وE�5 4ي �Qل  .��2 �����  �!�,��  ���2��2 א�[�N0 ���ر(  א��5

و E�5 א����אءg��2
 	� �2���54 و�%�]M�[� ��Jא�5$אن א�:  
I4ن �%�[  -4و D-�B �� �� 4و �M ��5 4و �4��[ �M �0>� 	� א��%C�

��� 4و ,�אرאت T2>4ة א�دאرة���ت א��%Q'H! I'<+. 

��-�W-  �	 ��فא���Nظ E�5 א�%� א��2\ �M. 

�A��W-  �!�W ZS�,و E�5 
2������ d�)Kو�  �5�#�� ��! 
א���دة (א�"��م !��2�2
�ر 7� .)08-01א$�� 2ف/�3

�   ع א����� E�5 �%8و�� א��8(%  [�Nم א����, ���ء ��5��ت א��,�!  و�� א<� �2%W4
�ر 7א���אد ( !��2��2 4ن �����Tא��ر�4، 7��5 �  : ـ!)96- ��09 א���(�م  7و 01- 08 א$�

4-��� ��o ة 4و�B���  NH! א��وط א���� א�;�ور�  �� א<� 4ن �;�B ة�B
+ �[�Nم ��2م א�����. 

�אت -ب��
 وא����50 4ول ��[ א$��אل وא�" ��[�Nא�� E�5 א�#�4ن ��
  .א�;�ور�  �C-Iز א���2 

� E�5 ����ت א�������ت א��"�0  -ج�<K� א�<�!  دون 

�� -دWه א���2 +!"�ء א����دJg  ��� ]i��� 	� א���  א���
א��2�ب وא����� �� Jgه  	' ���� ��%8و�� א��8(%�ت ���5�  א,��Hد� 

 Z!�@4و א� ��אم א�2�م א�%��� 4و א�%� א��2�Qא  C�! 
2��و#  �5Nא��ت א��T��Iא
�2H�	 אد�  א�%�ي ���%�0אت א��

C��5א� '�
ف א�(��Q�1 :א�()T �� ةW/�)אءאت א�
#Xא 

  !�,�� >'ل ,����2 !��2  א���  א����  ������  א���ذ +<�אءאت و�0א![�N��� ����
��N����� �2ت���� 05 ����אءאت 4>�ى 50 -�2�  ��2��2 ،و�0,�X א��%>+ J��� �2-4 ��M.  


אءאت א�(�/Wة �OA�ء א����م ���
>��� :א�1
ع א&ول#Xא:   
�  !�} א�<�אءאت 50 و<�د [�Nא�� J��� �2��2�! �2����ء ,W4 ت�N����

�אت ��g  	� ���(�  א�2�1  א���א,�  4و 50 05م �<K� אت 4و�(W  ���� 05 zوذ�
�Jي 11א���دة (. ..و<�د ���(� N  .)96- ��09 א���(�م א��
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�' א����م �Y@(�ل ����4 א�(����� �و E@�دة 4
��4,� -�و7T:  אت�(W  ���� 05
 �)��� �	  ��g אت��<K� ل 4و�>lب א� .א��8(%  א���א,�  وذ�z 	� א,

 ����A-  ��@�)�#7و א�,�+� א� ��)�
 >]�ر وEر���Z�E 2 א� �)� א� \�� 
3
�4
� 4و א>�'ل �C�� 	��2H  :א�(/�]��<K� 050 05م و<�د א����(�  4و 5 zوذ�

��وJMא 50 05م �%z א��%�0אت א����(��  وא�����  א���Hص �5��2 ،א���دي �%��
��
 א�����ل !��2 א$�� א�Jي �C�� א��,�!  وא���Nص �%���R .	� א��]��Z وא��

� !�5fدة �K� ة 4ن��� א���;� و+ر(��2C�� D  א����Jg E�5  Hه א$>���� 0�!
�2 وא���Cء �����ة 50 אI,�;�ء C� ��M[ +5'م ��+05אد א����(�  א��"�Hدة 4و ��

� א����Jة��  !���0א![�Nא��.  
�  א�����"  !���"0�
 4و א��'ع א��� U-�M ��� אJ5אر 50 ر	} [�Nت א������

��d א�%��� ����ن א���S��  ،4��م 8	� �Qل 05م א��د  !�0  ،���
 !D א����� 
��
  1��%D א�%��� و��(� +�E א�%�@  א�%���  4و א�2Sور �� ,�Hر 0# א���;��

zذ�  �!���2 ��5�  א����H  א��� �5���>Iא.  
�5��A -  �>א ��  H�א���  �5���>I1  א�+5'م 	�ري ��%�@�ت א�%���  4و א�2

�� .�����  ���H_ א��8(% .א�;�ور�  א���ذ 	� א���� א��0א!

 !�,�
 >'ل ��2  א��  ,�Hر 4و #�ر <%���� 0
 א�%�@  א��زאر�  ،5��� ��M
� א����Jة��  !���0א![�Nא�� 
�  و���  .א���


אءאت :א�1
ع א�5��-#Xא ���<
 א�(�/Wة �"� 4E(�م א�

� א��8(%  �� א��I  �2!0 �� +5'م �%���  و,�� ��!�,�50 +-�2ء א���2م א�
 �[�N���  ��ف א��0Qאت א����� �� D����� U�� ��!  �,א��ر !�0 ذ�z  ،א���� 
W

 �����  א���2   +ن Z!�� ���� U-�M א(�� ���C	� Jgه א����  א��"�� ]%Q ���"�
��ن ذو ��!� U��� ��א�  �g8א�%�@  א�� E�+ �)�א�"��م !����  א��,�!  دون Z >�ص و�

�gر7א���دة ((�א���2  �  .)��09-96 א���(�م 2ف/16א���دة و 08/01א$�
 �)�)4 ����ر �"��	  ���C��)א Z!�� ���� I  !�,���4 +ن U-�M ��2  א�
� א����� وא����(�� ���8(%  ع א א���א,�  ����;�� א������ت وא��"0��אت �Qل א��%
 U��� ��1  א��� +��M E �� א�%�@  4و א�2���Jg L��� ،�gא א��"��%�  �وJMא �Qل 	��5
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� q�Q  �,א�� א��8(%  ع א א���א,�  א�<�!  א���2  وJMא א��8(%  א���%� E�5 ����
 ��M ���2B ه�H,4 �>א �	 ���E�5 א��'�RQت وא������ت א��� אQ��ى �5��2 א��"

� א����Jة��� ��0�0 ،4و א����"�  א�����"  !���,�ZS א��%�C /و ���
 !���0א!S�A�)א ����
�  !�0 ��א	"  א��ز�[�Nא�� d�Sف ر�� �� ���<k ���� א$<� !]2�����! ^��� א��)- 

� ��H_  )��09-96 א���(�م  17א���دة �50 א-";�ء אl<�ل א���0دة ���د و05م رد א��%
�S�2- ���  .א��"

���� E�5 א��"���[ E�5 ذ�z +05א ،א$(�(� ��4 50 <�אب א��%�� ���د �"

 א�<�אء א����� �H���� ���C  א��"�ر!  !�- �H�� א�������� Jgא א��"�� �;,�

�	X א� �H�� א�������  ���L א��"�� א$(�(� و<�אب א��%���ت א��%�C  	� א��"�����
  �� ��%�@  א��� ���U א��0>� و��%�@  א��زאر�  א����  !�Cאب א��%

��  -]����E�5 �2 �%��ى HQ ��;�� ي�) ���"� �;�4  �[�N0 א����
"  !�2 وJMא א��8(%�ت ���5�  א,��Hد�  و���� �������2 وא$<�!  א�����

  ������! ^���2 ��2 و�%��E�+ D א��ز�� א���>��  א��� א(���g$ت ذאت א�Qא��,Iא
�2i�H�! 05א ��א�  %��  �  .>'ل א��W'A א$ول �� א�%  א���א�

� E�5 �%��ى ����م !���,�!  و�0,�X א��%"�� ����	  �[�N0% �0>� א��C�
   ،א��8(%�ت א���!�  ��"@�ع א���م א,I��Hدي)  �[�Nא�� _��H� U��, q�Q2009 

��5154�  ر,�!  وא05ت  128ب   ��� U��, ��M >'ل (��"�2010E36ب 2012 א� 
��0ة א���� 	�  -(��5�  ر,�! C! و )2011-1- �27"�ل  ) �	 U�C)2010  �g0Q��

�  א����  ������  	�  05+177אد [�N�2�054 א�� ��א� �� ر,�!   و,UN[M 0 א��"�ر���"�
�א<Z א,��Hدي � E�+ 4دت Z)ق وא�@- E�5 %�د	ت ��א��0�0 �� א��8(%�ت ��5 �5
� وא���Bة ��� א�Jي ��J2! Xه א��8(%�ت <�אء (�ء א��%����א ��	'س א�R-

 ���  !��ر��(وא���%�!SאTCא$-��ء א�  ��M�! 26 �"�ل����2011(.  
4 ��
  :א�(��C א�5��- B�<�4و ���<
���م ����� ��Q�1)א� FN�4 �"��T �3��4

  א�([� �ت @(���� א>�]�د�3
  !�,���! �2���, 05  ��  א����  �����[�N0>� א���  ���زא�  א�)��ض �Qل ��
 �g 4و  �� ���0�0 �� +ذא �Mن Jgא א��0>� ��0 �� ,��� א��,�!  א���ر<��و�0,�X א��%
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 !�,�8(%  ���5�  א,I��Hد�  א���#�  �����  ��,�!  א�0א>��� 
�I!0 �� 4ن  ،	"? �50
����� ���  Jgא א��d)4 E�+ �<0 وא5���رאت-%�0 	� ���و���� ^،  E�5 ]����

mS��- رאت 05ة���5Iא z�� م���QIא  .  
  א7@���رאت א�((�� אO��7�د FN�4 �"��T �3���� �,��E א�(��Q�1 :א�()�' א&ول

�  א����  [�N0>� א���  ���� 0�0��� �2��د +��)Iא ���כ 05ة א5���رאت ���g
  !�,���م !��"��  �� א��8(%�ت ���5�  א,��Hد� �������%� X����?  ،و�0,� �� �2�

 X���� �� �2���? !���8(%�ت ���5�  א,��Hد�  و�� �� �2!���Q'iت א,I��Hد�  و�
�  א����  ������  	� 0Q ذא��2[�N���!. 

  א7@���رאت א�(
X�� �(�4�G^�ت א7>�]�د�3  :א�1
ع א&ول
�[�N0>� א���  ����م !���,�!  و�0,�X �� א<� ��0�0 ��"��  �  א����  �����

 �� 0!I ، �د�H�,א  �� א��8(%�ت ���5��%�J<$א  D��� א5I���ر �� �;��!
��  א��Q'iت�� �� zد�  وذ��H�,Iאزهא�  :�� >'ل +!
4ن א��Q'iت א,I��Hد�  א��� 5�	��2 א��8(%�ت ���5�  א,��Hد�   -�و7

�2%����! U�%א� ����� .I-%��ب א�0و�  �� א�]�ط א,I��Hدي >'ل א��]

����A-   �د�H�,א  �4ن א��Q'iت א,I��Hد�  א��� �%U א��8(%�ت ���5
�� ,��E�5 �)�)4 U ��40 א(�"'��  א��8(%�ت و	�2�H �5 א�0و� ���Jgא  ،>'ل 5]

  �Q�iو  �g�%א�0و�  א�� ���ق !N�  �2م א�0و�N�� 0�0> ر�H� 0ثQ4 يJא���40 א�
�q א-"@�Z  ��5،  U وא�0و�  M%�@ א��]�ر�Q �2��%)8�!  ت א�0و���(� z�J� ����

�� א�� �<0	� 8Bو-�2 	� B يK! �2� ��,'5�M �2%�@  ��5  !���8(%�ت 	' ��
�ةB��� ��o 8(%�ت���!  �g�%ن 5',  א�0و�  א����� ��Q،   1�
 א�%��ح �2�� ^��	

��م !��2م"�� �<0���!   ��g  @�%M  0و���  �ن  ��!�B �� D-$ ؟ ���א��,�!  و�0,�X א��%
� z	� Jgه א����دu وא5I���رאت�� א��]���,�!  و�0,�X א��%��  �[�N�5دة א��+ . 

�5��A-  ��  01-408ن א$��y� ����� 04-01<�ء  �� Eא���دة א$و� �	ء �> D-$
� و>�Hi  א��8(%�ت א������  א,I��Hد�  ��
 و�%�R� E�+ 02ف� D-א ��Jgא א$>

 ���م ����J2! Xه א��,�!  �Jא <�ء א$�Q4 4ي ��;�� 
� D-א I+ �2�!�,א  01-08ورJg 0%�
�אغNوא� �"2�1  �%�"�  ؟ ،א��  !�,�
 ���M ��2  א�� ��� ���. 
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א7@���رאت א�(
�4)� ���([� �ت א�"(���� א7>�]�د�3 א�/��"�  :-א�1
ع א�5��
 

>��� وB�<�4 א�� ����  

  !�,���ت א����� Z;��) ��ر א��8(%�ت ع א ذא��2 א����5Iא ���! J<$א ����� z�JM
����  ،و�0,�X א��%[�N0>� א���  ���� 0�0�� �	 
g�%�) zن ذ�I، ل'< �� zوذ�:  

��C�  Mر�  ���ز 	��2 א��8(%   -�و7B �g  !�,����5�  א,��Hد�  א���#�  ��
�ة 4و !NH  /و א�0و� B��� 4(��ل��  א���o4 م��ص א�"�-�ن א���B4 �� ��B 4و 4ي

�ة و��;Z �"�א05 א�"�-�ن א���م B��� ��odroit commun  �	 א��8(%  ع א Z;��
��Mت ر�وس א$��B �2� Z;�� ��ل א���By� �g������2 و�%R� �2�אل א���Hص �5

  .)04- 01א$��  ���2دة א(	� א�"�-�ن א���Cري
��-�W-  �!��  ��1  >�ر<g  !�,�� Z;�� I  �ر�C�ت א��M�و�� א�����م 4ن א�]

�,�!  دא>��  �� T2>4ة א���#��!  %)8	  E�+ ر,�!  �� Z;�� �!  ��5  @�%M  0و���
 .���	� א��%�!�ت

�A��W- א$��אل �א��� ���ز�g א�0و�  4و 4ي ��B4 �� ��Bص 4ن א��]�ع א5��
  ��ة 	� א��4(��ل אI<����5 ���8(%�ت ���5B��� ��o ة 4و�B���  NH! م��א�"�-�ن א�

� و 4م א,��Hد� �y� دא��d ��4אل ��Cر�  ��M ���Aن �5�D و  01-04א������  א(��
 �  א���Jg  iא �� �02 �>;�ع א��8(%�ت ���,�! ،95-25א���ل 	� \� �@��X א$�

 ��א,�  א$��אل א������!  N��   .!�$��אل א����  ��0و�  و��0>� א�2�1  א��

�س +>;�ع א��8(%�ت ع א ��,�!  دא>��  א(��دא �"�א05 -رא!��M ع�4ن א��]
�5 +>;��25 ��,�!  >�ر<�  א(��دא �"�א05 א�"�-�ن א���م D���� Z� א�"�-�ن א���ص. 

C��5ع א�

 Z�E א�,�+� א���_(� �(,(� א�
>��� وB�<�4 א�� ��
א7@���رאت   :א�1VO���  
�  א����  [�N0>� א���  ���� 0�0��� �2��د +��)I0 �� א!I ��א�� א���0و א���

� �J2ه א�2�  1	� 0Q ذא��2 �� >'لR��!  ������:  
� -�و7���,�!  و�0,�X א��%��!  �S�"1  א���  א����  ������  �g א�2[�Nא��،  �gو

 UN�M  ��,�!  E�5 א$��אل א����  وא���i  ��0و� ، و�g ��!�  ��ز�� א������  �S1  دא�g
 �)�Sر ��2 ��]��  J2!08-01ه א���4 ]>��!  �2i�H�<�2 -@�ق א� Z)ي وJא�

�ة א�S�;N_ א�����  وאI>�'(�ت ،א�"@�ع א���م א,I��HديA��א �R-،  �M�� 
�  ��� ���
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�%�  1�� �%�"�  و��!�  ��0و�  $ "�  ؟Jgه א��2�  �2�o  1�g  ��  א����  �����[�Nن א��
�^ ذ�z؟�	  ��5  @�%M 

����A-  ���R�  و	"� ��Hص �!�,��  א����  ������  �"�م !��2��2 א�[�N4ن א��- 
�Jي Nو��d א(��دא +�E ,�א05 א�"�-�ن א���ص وI �� �g  ،- 09-96א���(�م א��

�� ��M �"�א05  ���א	�M Z� Xن א��8(%�ت[! Z;�� ت  ر�وس ��4אل�M�B ع א
 .א���Cري

�5��A- אزي�> ����ن !]� ���
 �Mن ��2  א��,�!  و�0,�X א��%oو ر I+ ]�@!

 א�@�[�0"��  �g8�1ت א���^ א�%�@�ت وא�2����B4 qرت א���دة  ،4ن א�)��ض �Q

�ر7��ء E�5 ��[ א�%�@�ت 4و א$<T2ة א�..." ��08-01 א$��  1ف/�! �A�� ��
 �g�%ي  3وא���دة  "....א�0و�  א��J�N��0د ��5��ت ..." ��09-96 א���(�م א��

 �g�%0و�  א����  �Aة א���T2>$א�%�@�ت 4و א �� ]�@! ���� ....ر,�!  و�0,�X א��%�o
�אء ��5��ت ذאت ��!Z א(�����C >�رج א���-��m !@�[ �� א�%�@�ت 4و >+ ���� D-א

  �g�%0و�  א����  �Aة א���T2>$א�@�[ ؟  ."א 
�0"��  �g8ه א�%�@�ت א��Jg �g ��	
1  ���א,�   �Jgא �� �N�_ א���Cل ��0و�  M%�@  ��5  ���0>� �� >'ل Jgه א�2

  �g�%� �2�NH! d�� �2��%)8� uد��� Z� X	א��� I �� �g��5  و  @�%M ��و�
 .א��Q'iت א,I��Hد� 

� �]�� �I�Cت وא(�  -رא�"����   ،4ن -@�ق ��5��ت א��,�!  و�0,�X א��%�k وאن
  �[�Nم א����,  ��א 50 �"�ر-��2 !~��AM ^���� I ص�Hא א��Jg �	  �[�N��5 א��

 ��,�!  א���ر<��!. 

�%��< - 
��� �2-4  !�,�� א����Jة >'ل ,��م א��"�]�  !��2  א���� א��0א!! �� D-א
 
�   ,�Hر 4و #�ر <%����  ��Q �	  � א�%�@  א��زאر�  א���

� -(�د(�[�Nف א����L א��"�ر�� א���0ة �� �����  �%� א�Jي  ،!����"���  �%��!
��5�  +(�2  دون (�אZ!�� D� �g >�ص 	�-E�+ L��� D א�%�@  א��� ���U א�� U-�M ذא

���C��)א Z!�� ����  !�,�� א������H א���0 !�0 -�2�  א�<�אء  )א���%�  א��"��! ���
�;,���5�  א��,�!  ���� ��!Z א(�����C(א�� ��� 
���E�+ L א�%�@  א��� ���U  )+ذא �	  D-�	



 العدد الثامن......................... .......................................مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية

- 45 -  

�  א���2  وJMא +�E א�%�@  )��09-96 א���(�م  2ف/18وא���دة  ���16دة א(א��زאر�  א���
  �Aة א���T2>y� �2(�
 א��Bرة !]�ن ����� 
� ��Jg Lه א��"�ر�����  �%��! D-א �Q'א��

 �g�%0و�  א����. 


 �^@���رאت א� ����  :א�()�' א�5��-VO��� ����)�  FN�4 �"��T א�(��Q�1 א�"��� �
�  א���� [�N0>� א���  ���  �� א�H��!  א��%
 !]�ن ��0�0 �������،  �-4 I+

�  4ن Jgא א��0>� <�ء �50
 א��,�!  א�0א>��  	� א��8(%�ت #�	 _�>�� E�+ ���-
�ة א�N%�د وא���Bةg�\ �[N� 
;< �	  i�<  �د�H�,Iא  ��T� Zא�0  ،א�����

���
 �5 	�� א��%��C�א� Z	�+I א-�M Dن �� א$	;� +(�د Jgه א���2   ،א��@����ت !
�<D א�0و�  	� א��,U א����� ��d ���0>� א�N��� 	� א�]�ط �2�%�  1�I  �"ن �

D، و+-�� �;�? א�]�ط א,I��Hدي و0M8� �� �gه � U��%-دي $-�2 א�H�,Iא
 ��� 	� +��ر  ،א(��0אث  (�@�ت א�;�? א�"@�5� �C�א�0C�0ة א��� ��54  א�(��א�

 �����) �	 
>��5  وא��Hא� ��אف وزאر�E�5 D א�"@�ع  52014�2 وز�B+ �\ �	
�  ،א���م א,I��Hدي����Mت �%B �[	 E�5 0אM8� א א�"@�عJg 
�R!02ف +�5دة �

�g4دאء دور �	ت ��g�%ر 4ن ،א�����א5 E�5   ��Rא$(d א�����  א��� �"�م �5��2 א��
 �0C� ��o د�  >��1  4و�H�,I;�2  ،א���ت و��M�
 א����� Jg �5ه א�]��) q�Q

��C�! X���0�0 א��Cא���@? א� E�5  ت א�0و���g�%� d�C� دق�i 0 4ن�ت  !�
 �
 א���;�� א(��0אث 5]�R�5f!- 10 –  dNدة א��! ���ى �%�M  �5�i ت���C�

�אכ@-�) Z�C� אر�o E�5 ى�����0ة (א�@��"  א��@�"  E�5 א��8(%�ت א�C! ل�"�
 ،�� 3א������2014(�(،  )���  وJgא �� ��E�+ �Q 05م و<�د (��وא#�  	� �%

  .ور,�!  א��8(%�ت א������  א,I��Hد� 
�)4�N  

��م  ،���� א�"�ل 	� א����م"��  ��  א����  �����[�N0>� א���  ��!]�ن ��
�، !�0i 0ور SאTCא� �	د�  �H�,Iא  �� א��8(%�ت א�������%� X���ت א��,�!  و�0,���!

 ��  08-01א$��y� 
 ،4ن �D!�[� �2�<0 א�)��ض وא�;��!�   01-04א���0ل وא����
�
 א��,�!  א�0א>��� ر<�U 4ن ���ن Jgא א��� �<0�50-4 
oא��8(%�ت ر �	  
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 ����ة א�N%�د 	� �%g�\ �[N� �\ �	  !�,�� �;�^ Jgه א�R���5�  א,��Hد� ، !��
�כ ��(X 	� א��Q'iت א,I��Hد�  ،א�"@�ع א���م א,I��Hديg ه 4ن� ،وJgא ��

��  4و��� אذא ��5� אن א��]�ع ,d�C�� _�) 0 א����(�  4ن ��א,[ Q%[ א���دة 
 �� א���0ل وא� 10-02א$��y� 
א�����d�C�! X א����(�  وא���  �95-22��

�8;�0Q+ Uאث -� א���دة   E�5 D�!�,ر(  ر���! d�C��� �2�'< �� �<ر ر���
 �2�	 z��� ���2 א�"�-�-� وא��و# ��א�]��Mت وא��8(%�ت وא�2��1ت ���2 �

�  ...א�0و� ��o4ر4س g ،������!אر و��E�5 �2 (�@  א���ذ א�"	  ���Jא �� א���ل 4و �2
  �#�N�5 א� Z>א���� �50�Eא$و�   ���א�  �[�Nل !�ن �0>� א���"��  �-�Aא� _�>�و�

� א��8(%�ت ���5�  א,��Hد�  ,0 <�ء �� ��%� X��  �� א<� א�"��م !���,�!  و�0,�����
 {,�5D و<�د � ]���� �� �gא�0א>�  و  !�,��� 
�50� d�א<� א��,�!  א���ر<�  و�

�	� �%�ر א��Q'iت SאTCא� �	د�  �H�,Iא   .   
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