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&���  %$ #ن وא"� !دאرة ��ون א��و�� وא������ ��� א�����ى و ��� א���� א�א�� 
	��ر ����
� .�א-,� �*��ة א���א�� وא�+�*�(� وא����()، �א����$ و�7 56*ر 4*
) و1�23 ���(( א���אرد א�,0(�(� وא�0/

7 -�ء א*�
���� و�4; א@دאء، 
�* �	��? <�* :13 .��= 3*&> .�א-,�1 ���) א��/; ��� :-0*ب و
� .() א!دאرة�Aزم א��DE �
� ��� א�����ى א����$، ��) )
� א����
�Fא� �)�E ��� א���א5)و .*!��*ب 

�? א���� א�א�� ��� א��(�אنو�E א�& G�Hא� (
 <0I: א��*م $E*�-�J)K�E و 7/*�� א!5*ر א��
� א��&�ة 
	L�M� ،1 "*و�	* %$ ).*��Nא OP*�	א� �)��� J)�E $א�� �� QR6*ر א���אJP א��(�א3()S�0א� �M7ه א��ر�

L�M. 2م���� *
ي Pא��2א $E*�-����� ��(	* א�X�0 א�W(*ت א��+(�� و ��E(� א���� א�א�� %$ א��א�� א��
  א��$ �E $% *3��*�E*وز M7ه א�����*ت 

3(2
*ت א��,0: ��25ت ���3��4*�)
  .(Jא���� א���، ��אJP א���� א�א��، 
Abstract  
Good governance is an old and new perspective at the same time for 

managing the affairs of the state and society at the local level. It is a guarantor 

and impartial framework for the management of natural and human resources on 

the basis of justice, effectiveness and empowerment. It is also a successful 

alternative through which the causes and manifestations of poor governance and 

poor performance can be revealed, which is positively reflected on Upgrading 

the public service at the local level, but with the deterioration of the relationship 

between the administration and the citizen and the fragility of the general 

institutional framework, it has become very difficult to establish good 
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governance in the field and achieve the desired positive results, so we tried in 

this research paper to show the field obstacles that hinder the process of 

embodying governance. Al-Rashed in the Algerian institutional reality is what 

necessitates this and necessitates that we search for the necessary mechanisms 

that help us to overcome these obstacles 

 Keys words: Good governance, barriers to good governance, application 
mechanisms 
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*)0�3 X��" �4ع�

��4ع א���� א�א��  א�Mي ���د 2Q&: ��6 1ED/3ة א�0	L و ���0


) א���S(= ��6 و I	�وق א�	�K א��و�$و א��و�$ �א5(Kن א������]
א�Mي ��H= .���ل 
�ى �	� HE �E 13: 1)�6	H)H_ 1�)* ����0אن و א���*ء��و א�/+*%(�و א��/*ر<_: �Q& (


)K
� �(��ن )
وضא�	*Kא� <	
 $% �א�0Q*ت ��� :ن �K0E و *-* ��ى א���-�*ت א��*�(� א��*��(
<�*I �7 *
 ���KE $% א���� �0"*I $7 و*Q��*H
 �
 ���	� *�. <�*I )a �7 *
 

� ��(Q*و	�)Qא��ول א�� <�*H

���دةو  $3*�
�MQא و ��= 
+�Qم א���� א�א�� 
+�Qم ���= 
%(و �����E G�Hه،�
�و �����Fم %$ "�Kل +��F
 %$ %[*ءאت ��6(�(�و 
�*Nت ��= 

�و��	�
 �ن ( 1א&��*�(Kة %$ א�

H,�> א���� @ول  QR �� �3*  12،و
(Aدي %$ %

* :"(*ه א�0	L א��و�$ و %2) א���� و .��	� :-��ب�	� I*1 א���
�Q+�. א���� QR ��

אء �Hب א��	& *)K�%6 $% �ه "�ل א��	�(�KE $%1989، ح5 X)"  �א��+�Qم <�K*ر.
אE(�(*ت א��	�(�و ��E= א���0 א��(*-$�-N $E*�-�  .-(*-*ت א�����= א�Q(��$و א��

13D. م�Q+��� ;��E א��و�$ :ول L	0ة %$ 6دאرة :" و �� ��م א��Kא� �:-��ب 
�*ر-
�� ��A0د 
) :&= א��	�(�، :ي :13 :-��بو א���אرد אH��N*د�)�*��&Nو א �� ����*ر-K�5

� و %$ 6دאرة א���אرد אH��N*د�� א��Kة)�*��&Nא".   
1 ��� :13 "*�� �KE ?��Eم א!دאرة� �	� �Q% $P*�3!א�����ة א �

O א@*3. *
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�,�0*ت א���א5	()و �
� ��6 6دאرة ��E*وب ��)�KE 6دאرة (
 *7��,E تو*)�Wم א�F��E 

*م و ./+*%(�א����(*ت א��	*-0� ���J)K א@�7אف א��&�ة 
) א��/*ر�� و: ��و�(�


�-�*ت א@
� א�����ة 0���%ه "�� �(�$ ���*ر-� א���,� א��(*-(�3א���א5	()
 *
6دאرة و :
ي، E	��ي��,E ه*�E*. �

2 ��6 א���� א�Mي �KEم .1 �(*دאت و א�/�ون א��*
$ :ي :13 ��KE

�0F�	
 �
�אرد א������و -(*-( ��,�. �
2��
 �� و א5	�K�.()م א���و <�אدر 6دאر�)��3 ()���.
�QE*)" و�Q�)7*%4*�7و ر. Lو ذ��Q�>ر*/
   . 4د���Qو �0
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 G�" _# ��6 ��. (
 ;��FE *م�	א א�M7 ت*
�K
و�3(�� ����د א���*ر�; ��3 :ن 
�)-*)- )�*�
E *�36+*�= و E N $7/�= :دאء א��و�� %��Gو א&��*�(�و 6دאر��و א��H*د��و 
�
*E 1E/��= א��/*ر<� א�+��(� و א�K,*ع א�F*صو <= 
) א��و��K
א������ א���3$ 6ذ :ن 

אرKא� �	I $% אد%g� �3نو*K�� ��-�*ت א��و�
، א���א%J %$ 5א���*ء��، א�/+*%(�و _[�ع 
�� א��	*ز�*ت .,ق -��(���E،و א���*وאة�� א�+ص،א��+*ءةو א���א�%*�E رة و�� �	��. �א�+�*�(

F�-Nא �
� و א��(� ����אردو �אم א��$3AKא���-�*ت ��	+(M א��/*ر�� )�)Eא� א!-��hא�
�
  .���J)K א��	�(� א�����א

 �%�� �
) א��ول א��$ �E*ول M7 J)0,Eא א���� دא_= Q�>*)7* א!دאر� *7)i> Pوא��2א
$E*�-�
= :&QE2Q* א!دאر�� و 
) א@دאء א��*> א�K[*ء ��� א�+�*د א!دאري א���+/$ �0
)��
�2� <*j3 :و >
א�(= و � N6 :ن M7 J)0,Eא א�	�*م ��� אرض א��א�� אI,�م .�/*<=�

�)�)�	E �� و 6دאر�	)�
� ��� #�(*ت �Pא��2א �
/*<= א&��*�(� �Mא א����ت א���,� א��(*-(
���F� =�/. 1م :.�*د��� $E*�-�  .و:�7אف א!AIح א��

  :و :9�2 ���ح א7(�26  א������

ةو 
* $7 א@-0*ب •k� ؟ א���א
= א��P%$ א��2א ��א ��� J)0,E �3*م א���� א�

 ��,M7 J)0א א�	�*م؟ •Pא��2א *Q��Q�3א��$ א �)�)Eא
* $7 א!-�  
ض ��	* -	3m% Pא��2א $% $E*�-�� �AInح א��)�o> ��א5� .���4ع �3*م א���� א�*"nو�

P%$ א��2א ��א �(*ت J)0,E א���� א�א�� %$#<Mא و ��6 ��אJ)0,E JP א���� א�Pא��2א.  
  :!א�� +���� א��� א��א�
 	� א���א�� 

 j��� א��$ �+��Fא@-0*ب א�� �%��� �:ود %$ א��0א�� :ن :�( ��6 :ن א��رא-� א����(�(

�*�Q* א!دאري، .��2ل �)  $% H�	E א@"�אل :ن (
M7 J)0,Eא א�	�*م D. (��� Nي "*ل 

�אت א��(*-(k�
) א�� �����
،א��*و אH��N*د��و Pא��2א *Q��*� $א�� �)Fل و ر�A�_N א�3
�)�*��&Nא �0)> ��� و אH��N*د��و א��)0�E N6 $7 *
� א�(�م 
<Mא ��� 
���ى א���,� %mن :ز

O
א. �a*)I ى�
 $% �א���(r א�q)0$ و 
/*ر�� ���D�Eو E	p�* א���Hر ��ى :�I*ب א���,
يPא��2א $�*��&Nوא ،&Nא �ف א�	� �) א����+H.�23
*ت א����ل و ��*�(*�)�� �אH��N*د�

 ��
 א��Mري <D-��ب ���	�(� א�/*)iم א���Q+
ح ,. ��a ��6*ن א���,. _# ��6 r�3 (

 $�*��&Nא G3*ة ��� א��),F��3*-*ت א�Nא�*ة א
  دون 

  %�* $7 א@-0*ب א��$ ���M7 J)0,E jא א�	�*م؟ 
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  א��!אB?و +Aزم א� #�� "�? א<دאرة 1.1

�6אر א����د�� א��2.(� :j0k א�	�*م א��(*-$ %/�1 א3, ��*a ��6 �"�3*م א��2ب א��א (
 *�A
�)�*��&Nא �
� �Aز��אت א��)iو %$ א"��אء א�� =I*א��,�ر א��*دي א�� (
 �a�*. �אH��N*د�

،�<(M7 2א و ��� 
���ى א�K*��ة אH��N*د�E �E �K% ��Pא!دאرة א��2א (

��� א��2ب  G0�.
 ��� L�M. אk�

����*ت א�	/*ط א!دאري  => $% �<(M7 2א א@_( ر�*.�1 א��(*-(E �E �K% א@_(

�� א������*ت א����()�AK�-و א،�)
� %$ א���0( �) Q�+3*و א!دאرאت א����
�*ت א��*��� *H�K
 
� 6دאر��  و�و :�3*ط א�	/*ط א!دאريو 
��دא :�[* -0=و
+j "*&2א �� :M7 j��3ه א���4(� :ز

�
��0ة .L�M <= ، و:
*م ���(� א��	�( �)HF/א� *Q4אa: �
�F� א!دאري GH	א�� j
�F�-א
*Q�+3 (�  א���*7()0�E �אز :K3 �7*ط א�AFفو 
�*و�.$ 6		1 ���)��  :  

1.1.1. �$!�!�
�ي ��� E2: : ��6 א���D!ى א<P*م א��(*-$ א��2א�	ن -��כ א�m%
� .�א-,� R�E(; א��+*
� א"��אء א@ز)�*Sא�� ��و 76(� א��(*-()3AK��*. ���E (�E �� و� א�����4(

�<� :ن ��� :ن &�(� q)7*ت א�	�*م  E �%$ DE-(? א�	�*م א��*دل .�(X :ن א���אJ)k א��-��ر�
�و א��(*-$)�*��&Nא �� א�/�G، .�א-,�J)K�E ��� *Q א���א�
�F� ���4�
 $7 � א@&2Qة א!دאر�

ى א���א5) אu)�� 13 و� ()"�
�Eز�� 
�*-G و .��2ل �) �[*�*ه .�א-,� KE((� א���*ت א��*
� �*دل %3m	* -	���� א-�(*ء א�E*ه -�,�1 א��(*-()a *ز���E �� و א��	�(	- Pث %$ א��2א�" *
M7א 

.(� א��.$و 1988�*. ���� *
 �).� א���0אن א��)0�a: $% ث��� *
.  

1.1.2.  ���Fى א���!�Dא�� E2: :
r�3 א���(( א!دאري �) 5�J <*ن   %$ .*دw א@
ة א��2ب א@ول 
<2א .L�M ر�*.�1 ��� <*%� :�[*ء א��	�(� %���ل ,)�. ���,�- ��2>

 ;)R�3ن א��*� �Q)�� J05 2ب��� ()�Pא��א ()+Rن א���: �א��2ب :دאة %$ �� א!دאرة ��6 در&

�E $% ��א����
$ %M7 =�Kא א�	�*م א���,�ي :�7 
�0: و�7 
�0: א��/*ر<
 א�/�ون א��*)) 
�وS��" Pא��2א �.�E نm% ��2� א!دאر�>
A$ �3*م א�	0E ��. ��" و �0F�	א�� *QE*q)7 L�M>

�
+�Qم א��/*ر<� و א����( J)0,E j��� א���$ א��*م ��ى א���א5	M7 => ()ه ��� *]�:
   .א���*�(� %$ א���((

1.1.3. �)��Dى א�'�אر א�!�D� E2: :�*��� �]F� אر <*نKن א�m%�)Eذא �HEرאت و (
�)HF� و�� و �� ��-� 
�*�1 ��� <= א�,K0*ت א��(*-(� א�+*��K)K" �א5(Kא ���م و&�د د���3

�

O ���د دوره %$ ���KE =R دور א����*3אرאت א��*<��، %��� א�0Kو %$ .��رت א�*Q�,�-7، 
� �� ر<2ت %$ _,*.Q* א��(*-$ ��� אK�3*د א�	�*موq�*	ن א@"2אب א�: L� N  אM7 (
א��(*-$ 
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אر א!دאرة K�-م א*
: *KP*� אر א��(*-$ "*لK�-Nن ��م אD. ل�K��6 א� x�F3 *	7 ،G3*א��
،��P*م א��(*-$و א��2א�	א� j��� ن א!دאرةm% �k (
� א���א5)و 
�_ ?��E ��. 

� %$ : :E2 א���D!ى אI���Hدي .1.1.4��ة -)Eي وPدي א��2א*H��N*م א�	ف א��

�*ل א�S�-N*رא،;Sא��� �)	H��3 א�� �Q&ي _�+1 و ت א���Mא� �qد��3(�� �gو4*ع א� Lذ�

�و אN-���*ر�
� א��H	(� א�D> =)KS-��ب ���	�(� א�/*)�)Eא �� و�� אN_�(*ر ��� 6-�
�و��2�E ��� و א��E $3? א��� א��+� א�+�3$ دو.��� א���� א�	�*م אH��N*دي ��� �3

��	Hت א��*�*	Hא� ��7ة א��H	�M7و �3*�. $�- *
M7 (� O�3ه א����(� ��م א����� و א 

�* :دى ��6 אF3+*ض 
��ل א�	�� אH��N*دي ب و א�+	$ $	Kر  0،6%א��*�S�-Nض א*+F3א
� وא�4� %$ 8 %�0716،4ط א��אردאت ب  و %4،2ب )�*
 �،و .�G0 ��م و&�د -(*-

 �F]א�� ��(� א!3+*ق :دت M7ه א��*7ة ��6 "*�E9 אM�7 $ %$ و	د א��5*H��Nא =/% �K%
� "*&(*ت א����Qر)0�E ع א��*مو*,Kא� �
א�Mي <*ن -�QR 100ر א�+ق و 
* زאد א�,() .�� �7 :ز

،�5ف א��و��،و א����(�و א���אز�� א��	*%�� ���	��*ت א����( (
<Mא و א�����= א��*�$ 
ة א���-�*ت א@&	0(� ��� א@-�אق,)- $% ��Sא���� ��  ،א��*��(� א��وف א��و�(�"
.�:ت 

� א��5	(�و �610*دة 7(��� א���-�*ت)E*�-�<Mא ���(� �6*دة ، و� O�3	j�+E 1 %$ א@&�*م א��
�-�*ت��� �� א��*�(��)Qو א� ���)Qא -�0* ��� �6*دة א�k: �K% $�*אد א�����-Nא xK	� א�3

� <F,�ة)E*�-�� א��)�AK�-Nא �
�* :دى %$ א�/وع ��6 ���( �4ور�� ��,J)0  א��[��
�2� א���(( אH��N*دي >
N11 و (� L�+��3 א�� =���E �3ن <*ن*Kن א�: (
 �a�*. (��

 � N6 א13 -�*ن 
* .*ء .*�+/= 
�* א-���� א��+�(���KE �� 6دאر�,�- ��6 ��2>א!دאرة א��
�� א��	�(� אH��N*د�)��� $% $�)Pص <+*�= ر*Fع א�*,Kر و ��6 6د_*ل א��I A�% �3ن*�

� א���-�*ت HI�_12_# ��6 r�3 (
 ��� و و �M7 =�- �Kא א����ل א��)	
ة ز�% $%
K+א� G0�. د+�� �)�*��&Nא �ة _�+(*ت ����ة <*j3 א���7�E $% G0ر א��*�)H� و� א�0,*�

و�א5(� و). $/+E ��6 Lذ� +-: *Q)	5א�
 G�*,�� �.*��-N*. ض "��م א��7*م א!دאرة

ة %$ J)0,E �3*م א���� א�א�� و א��$ א��0تو &2Qة א!دאر��:I*ب <= א@S� ة�" jزא�*


��Pא��2א �)
 %$ א!دאرאت א����

  �JK�� א<�Bر א��/(�D+� א� �م   2 .1

ة אAi�-Nل�% JK�� ز -�,�ي א-��0אدي*Q& (� $5א:M7 ��4א و ��0 א�	�*م א�0(و�

) א�F,*.*ت א��(*-( )Sم ����� %$ א���Q+א���
�Mر�) 
) _,�رة א���*ر-*ت א�0(و�א5( � 
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 אH��N*ديو �2E �Kא
) 3/�ءوKQKא�� �
 Pא��2א $% ���2 א@&2Qة و E,�ر א@
אض א�0(و�א5(
�)�*
 pPא�% J)K�E ��� �  :@-0*ب א��$ :دت M7 ��6ه א@
אض
) אو א!�3*&(

�() �	�r 6ن �HEر א����و: 	 -J	� ���M N��O+ط א�����Dو :�� 	� א��H!ر 1.2.1

א
(Q*و �(*م א!دאرة ����E (� א!دאريو�	א�� $% ()H�F

) :3*س  �0�E �� *Q%و :�7א j�)�

�אכ א!رאدة א�/�0(�m. *Q�+	. *Q�+3 �)��E $% ت*�-� ��Q א��+*ءة ��� �HEر ��رة א��
� א����Qر، א�����.(�و א!�7*ل" 3/* �) ذ�L و�
*�
א��-*5�، א-�Aiل א��P*R; و -�ء 

 א�/�$، א���ة ���)a G� "13  

1.2.2  ��2���Kم א�	�*م : א��1ر$�� 	� +Aد�� و�P�4�Qو 	�P$M -Jة א����"� א�
א
�� א!دאر�.*��*. �5�	
 �	)�
ي ��� :&2Qة P7$ و א��2א :�0F�	א���*�? א��،  �
א��+�/(� א��*

،�
��? א���*-0 ،��و ���*�()P*]Kא� �.*�
א�0� �M7 j0k: �Kه א@&2Qة ��م ��رEو א� ��� *Q
�
 א@د�� א��*د�� ،א!دאرةو :��*ل א����%�E א ���م� א����	� <�* :ن و �3��Hא����ة א�

ب א@
�אل �E ة7*R ��� ة� א��א_�(� ���و�� :j�0k ��72* א��0( %$ א��(,.*�   14:دوאت א�

1.2.3 ��BAو �'0 א��?�!���" ��
م א� ��:: $% *"��+
&Q*ز א��R(; א!دאري <*ن 
�
�� א���R(; .�ون א�	� ��6 א�/وط א�����4(�D و،;)Rא��� ��D�
 $% �)3AKو א�� Q��

)5Dא�� xK3 ن %$ א!دאرאت א��-,�و &�(* :ن��K� (�Mא� ()+Rو א�����) ��ى א��� ����*Kא�
 �Q3: و: �)3�3*� �%*Kk ��6 ون�K�+� �Q3: *
� ��6*د 
و3� 6دאر�� ���ن :ن 7�Nء :)��� (
 �K��

��+��Q�3*�
אز .! =�� و -�,��Qو ��ن א���= א����Pت א!دאرة א��2א�K% �K�.MQه א�,
*Q�)א��H

N*0ةو Aא� (

�* :دى ��6 �3ع  �و�א5()0�� �.j א���*7 א���0(E و��و�(�
Aא�.  

1.2.4 ���Dط א�����M �	 ت!�R ة א��و+�?و�K�Q ء�'":�F]E و 6ن� ��Eد א@&2Qة א!دאر�
�E*وز "�ود א���,� ���= א�وE() א!دאري �,�i ��� א���= و �و�(�א���Fف 
) א���و

()Eو "�) :ن E	r)/ א�.*& ���
E/�(� א���א5	() و J)��E א�EN*7*تو א!دאري، 6ذ �ى 
�Q��K�. ()	5א���א =Q& �
��� א@"(*ن �3(� $% $EDE ()+Rא��� p�0� �% ���(�ل א��	�

ىK�E(�אEو @-*�(G ��= א�0(و�א5(()و_: �Q& (
 �)	)Eو �Q14 א�
 

א�����  1.2.5

.Q!�2� ��:���$I!ةو א�ة א���K�Q ر�J6ذא :א�� �
) א���*ب ��6 :ن א��	�(� א!دאر� )Sא�� �&�
�دي ��6 א�+/=�- *Q3m% �� אH��N*د�)�	E *QK%אא�3/*ر א@
אض א�0(و�א5(� 6ذ :ن "*�� و �� �

)- N א��ول (
 �� � O�3	�FE *Q; 6دאري �3א א���F; אH��N*دي %$ :ي دو�)
�* א��ول א�	*
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�� א��[���A��� א!دאرةو (). �)%Hو א��،�ز א���F; و א��(*ة אH��N*د�%: �K% אM�7
�� אj���3 ��� א���א5)و אH��N*دي :k*ر א&��*�()%*Kk و�<Mא ��� و א��	�(�*ت א!دאر�

G)�*-@و �4; א ��* :ن א���R; &2ء 
) M7א و .15:دوאت א����� %$ א@&2Qة אH��N*د�
�)�*��&Nא��3? ��� "*��1 א �K% ر א@-�*رو א�������,E *]�: z"A� *
.rء E,�ر و 

7ة א���ة، وא@&�ر*R א�3/*ر $% �   . �� -*M7 j�7ه א���4(

 ���Tت +���� א��� א��א�
 	� א���א�� .2

 .�: א��+�( %$ א�Pא��2א *Q��*� $א�� � א@و4*ع א��2ر�k6 ��� و � ���J)K א��	�())i�
� "(*ة א���א5	())��3 ()��E *)P*K�E $	�� N $
�Kא��_= א� ()��E ء :نA�. ()0E *
�	� 

ت "��(� J)0,E �3*م א���� א�א�� �	�
* :j�4 א��	�(� و 
���ى 
�(/��Q،وQR L�M.
$%*KSدي، א��(*-$، א�*H��Nא ،$�*��&N/*ط א	א� (). =
*���*. �,0E
�	�ة ��� 
�و א�q)0$و 

ى %mن א���� א�א�� ،א��/*ر<�و א���א�� %$ א���ز��_: �Q& (
אد%*ن و �

*ن �Q+
 �א��	�(
�ت 6رאدة -(*-(%�E 6ذא *�
 �و ���	�Q* א��(	
��*ت 4*/E تو*�-�
 �[*ء 
��K=،و 


�*3 $3�rو �Eאول -��$ ��� א���,�و �+*%(�و 
�*ء��و ����
�و )0�� �A�6م " و ر�*.
 N א���א_=6ذ $Q% ة��*Kא� *
 N6 א-�S	*ءא، :_W�7* دون א�": J)K�E (�* و ���)% =Iא���א
*�Q	). ودو��
 J�5 ��6 *�7A> =Iو N6.  

� א�����*تQ&א�
�و و �MQא %mن �)�Hف א_�(*ر א��0= א��Q��� ت*.��Hو א� �א��	*-0
�����ة א��$ אQ��Q�3* %�* $7 א��(�*3(2
*ت א� ،!"�אث א��	�(� א��	/�دة %$ R= "�� رא��

�? M7א א�	�*م ��� :رض א��א��؟�E =&: (
 Pא��2א  
  ــ��(��ـא���������ت א�Dـــــــ  2.1

 .���4ع א���� א�א�� 
) _Aل Pא��2א $% � א��7N*م א���2א�� ����,� א��(*-(QR
 L	0ء %$ درא-*ت א�*& *

/*ر��1 "�ل א���� א�א��و א��و�$
�*و�� א���N*د ���  

� �1 <�* ��$و�
�*و�� %�Q #�(*ت J)0,E א@-? א�	�:  
�� Vر(�ء ��Fم א�� 
د�� א���"�� 2.1.1�B ?: : رع %$ و�� �א���K. ?0ل א��<��رة 03(�

ي .() א�EN*عP*م א��2א�	א� $% �� א��2.(�� :" א�[(J و 
Q�*K* א���-�م ب  א��� :ن א��)a
א&�j %$ א�[�*3*تא��2.(� %$ אE jא��� $% j
�KE *��> P2א��، x�K��*. تM_: X)"، 


� �3*م אN"*د�� א��2.(�، :j�0I ��3ذ&* ���x�Kو ��0%
* <*j3 ��3ذ&* �����ل ��),Kא� 
� א��2.(� و א��א&� %$ 
�*لو�زت :"�אث א3N+�*ر א�/�0$  و ��16 ،"در&� א��%:1988 
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17 ��)�& OP*�	> ة ��� "(و),_�א5(� و *ة א��و�Kא���� )H
א������ %0ID> א���*hل �) 
؟و �� %�> د-��ر P$%1989 א��2א �M7א 
* jH3 ��(1 א��*دة و א���*ل ��6 א����د�� א��2.(

ف .2�E *�> 1ز M7א א3N+�*ح א��(*-$ "  40��
"J 36/*ء א����(*ت ذאت א�,*.� א��(*-$ 
ه 
*%�jq :ن و ذאت א�,*.� א��(*-$ א�F*ص .*����(*ت �H.89/11ور א�K*�3ن ر�� k: ���

 (� =K� N *
 �ت %$ א��*"� א��(*-(QR20  ��*Q3 �

* د-��ر  1991"2ب :1996  �K%
ف .1"  42א����(*ت %$ א��*دة و %ق .() א@"2אب��
 ��� و "J 36/*ء א@"2אب א��(*-(

 � 01/16&*ء א�K*�3ن  و :_(א ��18��د M7א א��-��ر %$ �وط ���E) א@"2אب א��(*-(
ف .1" 
	1  52א���[�) א�����= א��-��ري %$ א��*دة ��

[��ن و "J 36/*ء א@"2אب .  

�� א���Jر�5 א�M��2� ��)��Dة 2.1.2� + ���B ?: : (� ت0� Pא��2א $% �6ن א���,

���Q* ��� &�(� و Q��K" ()��E*و 6رאدQE* א�+��(� %$ א�	�Qض .��4(� א��:ة، �)�E

N ،ة��I@א ،�
) _Aل 
H*د��Q* ��� א����� 
) و -(�* 
	Q* א��(*-( Lذ� �����
�� �AرKE*ء .�ور א��:ة و אEN+*�(*ت א��و�()
א���Qد، <�* <-�Q& jد7* א��א_�(� א�א

�)3�3*� �3*-E لA_ (
 $%31 א��*دة  M72008א 
* &*ء .1 א�����= א��-��ري و א��(*-$ 
ر �
� א" )�E ��� �:ة .��-(� "��ظ Q�)S�E* %$ א����? ��E= א��و���� ����Kق א��(*-(

�0F�	�3ن א��[�ي و א��*Kر א��I L�M� *�0E12/03  د  $%02 א��*دة�� =K� N 1 ��� :ن	

 G�3 (� �5ف "2ب :و ��ة :"2אب -(*-( (
 �
�K
ة :و " <)�E ��P*� => $% *ء�	א�

*Q)�� ?%*	א��� ��*Kد א���� G��. د���E �3ن .*�+�= -�و*Kא א�MQ� �)K)0,א�� ��j א���*ر-
� א��$ &ت %$ )�����31،52 0�3� �KE =)S�Eر ب  $%10/05/2012 אF�3N*.*ت א��/ 


) .()  145:ي ب  % ��K
א���[�) א�����=  L�M> ��316/01 א�K*�3ن و ،462 19
:ة .��-(:"  35א��-��ري %$ א��*دة ��� �� א���Kق א��(*-()�E ��� �� "��ظ ��E= א��و�

 �0F�	א���*�? א�� $% *Q�)S�E" 

2.1.3  ��
א5(�: :? �Bق +4 �- دور  א�����X א��Kم א�����Q+
�� ��� و �E �K,�ر 
G�/2 ��� "�� א��E� دور��، .= و �).*F�3א �د #�(�
� :و 
� ��� א����.*�
�*ر-�1 א�

אرKذ א�*FEא $% �
�ى E	M)+هو א��E �(/�= א��/*ر< �א5(� 1�P*�3 %$ 56و 
א�0Kر د��*
� .() א������ א���$3�A�% �א.X)�. r ��� ر<(2ة و E/*ر<(E ��A� ��6 ��אא���� א�

א5(�و :-*-(� ���J)K א���� א�א��Kא���� })-E אروK�-A� (
אر��و 4*��-Nن  20א: N6
M7א א���د א�P*Q= �����(*ت N ���? دور א������ א���3$ %$ 6ر-*ء א���� א�א�� �) 
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� �7ف 5
�F� א����(*ت &*ء (
� :ن DE-(? א����� .ق M7 =)�+Eא א@_( %j�0k: �K א���
،=Pزא $.*F�3ت و א*)��& p�0. 
د אQ�3*ء אF�3N*.*ت �	��K% *Q5*/3 $Q وI= א@��.

� א����� 
) �E*وزאت :&2Qة و א���א%�� �) "�Kق א!�3*ن ��6 א���*س א@�Mאر ����,�0E
%21אدא
) א��و�� �4 א@

 

�3�� א<:#م 2.1.4 ���B ?: : دو� א�+�" ��� �)>D��*. Lو ذ� "1K %$ א���0(
�، ، وא����$)%*KSא��(*ة א� $% �
	1، א��/*ر< �.N 
: )E*-א�� $% � א�:ي وא���0(�6ن �6אر "

j�0I: X)" �"*E6 ى�
� א��Aم و�אد7* .�%: ���E س .��ى*KE א��ول א�(�م �א5(Kد�� 

*)3*�
� .���F; و-*P=א!�אف .MQه א����N1، و:ن א	� א���0( �	N *Q  ت "�ل א���0(
�ى .Dن "א-0(	�زא"�6(1  وM7א 
* ذ��E .G7*رض 
� �3*م א���� א��$ �KEم ��(1 א��و�� X)" ،

"�� א��+��; وא��+�( %$ א@
�ر א��(*-(�"  Nو ،�� ���و�)K)Kא�� <�*Hא�� �
��E N*رض 
�K)Kى א���� �
� א�+� �����0 "��ً* א�K[*ء ��� -Aم א��و�� ، و6ن א�K[*ء ����")"1( ،

G�- =)���� ه 6ذنMQ. �אف 
) �0= א���,��Nون، وא�K��� *��  א@%אد "���Q %$ א���0(


) Q�0)7*، <�* :ن א�+د .*-�,*��1 :ن ��*رس M7ه =�K� Nد7* و�Q� N ��� دون :ن  א���א��
A- ��� ًא� א��و�����ن _,
.  (
 <0I: � א�:ي وא���0(�" $% J�0: א��
ر�a :ن 

�>�E $ت א��*)Q��01  א�K)0,Eو Jא א��M7 )�+E نm% ،�+��Fא������*ت א�� $% )E*-א�� *Q)��
;��F� �0*م א��(*-$ א����	ف א�A�_N *ً�0E ى_@ �و M7א 
* x3 ��(1 د-��ر 22
) دو�
� א���0("  $%41 א��*دة  1996�"3� ����א5)...��]
� " 36א��*دة و "

�*س .� N

�Kא���� ��� א�:ي و "�" �
�*ت :"  48א��*دة  01/ 16א�K*�3ن و " ""
3� ����א5)...א���0(��]
� א�����.� א����(�:"  50א��*دة و "%*�Hא� ���و "�H0و א� ���

�3��]
 �)
A�Nو "א�/�0*ت א�H�� �)	Qא�� �� ��E() א���4()i. م�-+(() &*ء א��
08/140 �)
� 2�6א)�*��&Nא �
���ى 
�*ر-� و &�= א���*� ��� ())+�Hق א��K" ����E

�	Qيو א��:� א��� ��6 א��J ��6 א���Iل ��6  ،א��3N*ء א��(*-$و א���0(و �4*ن "%*46
�
، وא�����Pت א��2א��� �K% ��א
*ت �3*م א���� א��K
 �7: ��E $א�� �)%*+/�� *K)0,E  ��6


* �K*رب و %�> �*ع א!�Aم ��3 א�K,*ع א�F*ص QR �� A�%10  �I*_ �)P*]% אت�	�
��Pتو &2א*).*��Nא (
 �a� �K0� 13: N6 �10 6&�*ع و .*�)�Wه אM7 *Q�KK" $א�� G-*א���

�� א��	*-0q)0א� %��E �� jزא� *
א 
) א���*7و 
) א��א�0() א��(*-(() :13 Q�
 �K0� $�*��*. 
Pא��2א $% �א5(Kא���� � .א�/��(� ���*ر-
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�� א�� �ون 2.1.5�B ?: ��2تو א��!אزنوD"� "�? א���א�� : �.�HFص HE	(; א@��3
�� دو�� �*�3ن، دو�� א��Jو א��(*-(
� %$ א��و��و א���لو �6*
א��$ �KEم و 
א�0� א���,*ت א��*

E$ א���*ون�% ��� *H)H_ א���אو��M)+	א���,�() א�� (). �I*_ =
�و زن :و א���*)�� א��/
�و ��= q)7*ت א��و��و M7א �3א ��Q��A* א��0*�ة .�	�(� -(و
�-�*QE* א��*
�ون و � ))�E



�*ل א���*ون %$ א��/�� .*@وא (��)% �
�I6אر א��Kא3() א�Mي ��� 
) א_�I*H*ت و א@
�)% �.*�
�*ل א� *
: �אض ��� א��Kא3()رP(? א����Qر���Nא J�. و ��د *
"J א��= :

 �/�*	
� :k	*ء 
����� � א����و�(� א��(*-(�KE �� %�Fل �Q* א��-��ر -�,)��א���,� א��/
�
� :و 
) _Aل .(*ن א��(*-� א��*
�L :دوאت 23
r,F ��= א�����E ��� =��E *�>

ى <*N-���אب_: ��و א���אلو ر�*.()3*��� א�0�q-@א. 

��و��� :? 2.1.6�Iא ��!�� +4 �- א���B : �q)0א� =�*+E ��)H" �7 $
א@دאء א����
$

) _Aل ��E(� :دאء א��*
�() %$ א��K= א���� �)
א@دאء א����
$ ���) %$ و א����


�ى ��رة א��Q*ز א��	+(Mي %$ J)K�E א@�7אف א��	���� א���,ة 
) _Aل:  
� ��E() و �E	���&(* א!�Aم �) 5�J 6د_*ل:  :���H א<دאرة א� �!��� - )i. ل*HENא

�
�Fو :دאء א� �S��" 2ةQ&: j�_$ <�* :د	אب א��5� א��%*> $,iE �
*� ��0� �q)QE �E ��
 $% D/3ي אMא� �� <*���= א��5	JP*k�� $ א��*�� א���3()
� א����
�Fא� �)��3 $% j	�"

7*و &�אز א��+ א�0(�
(��ريو 2014)a.  
 - �Iא ��!
 א����J+و������ א!دאرة: 	��. ���� *
� و :و )�)Eאذ�L .��4 א!-�

� א�����
*ت%*> ���KE <)�E ��
���6و3$و �* =�/. �)

*ت א�����Fא و א�M7 $% jq/3:

Q*م א��و��و א��Hد א���	� א��5	(� !AIح 7(*<=    .  

  ــ!���א���������ت א�'��ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 2. 2

 �ة �E*ول א���Iل J)K�E ��6 دو�I*א��ول א��� (
 *7)i> ��Pא��2א �6ن א��و�
Jא�� ��و א�K*�3ن دو�)��/E ��Q�7* ��6  و א���*وאة 
) _Aل و�4 :ر4(E �0-*	
 �)3�3*�

1E*
�K
 =
  .6ر-*ء �3*م א���� א�א�� .�*
�^!ع א�
و�� �2'��!ن  2.2.1  ���T ���B ?: : א �_[�ع "�K*�3ن :و :j�0I دو�

�، .�(Q. �HK� X* ذ�L א�	�*م  
) .() :�7 א�xP*HF א���(2ة" א��و�� ��K*�3نSא���� ����و�

K(�ة .*�K*�3ن %$ 
�*ر-� -�,�Q*، %�و�� א�K*�3ن  א���-�$ א�Mي ��Eن %(1 א���,*ت �
א��*

L�E $7 ى� .�0*رة :_)3�3*Kא�� א��Kن א���E�3ن،و*Kא� *Q)% ���� $א�� �
��ر&�  א��و� *Q)%
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��� �
) א�K*��ة א@-�� 
	Q* در& *Q��I ة��*� => ����E X)�. ،$
 و�+ض. ��= 7

*Q�7: א�[�*3*ت (
 �����
 )%�E �3ن*Kא� �
$  -(*دة א�K*�3ن، א���رج: J)K�E دو�Qא�
�، א���*وאة :
*م א�K*�3ن، א�+H= .() א���,*ت،)3�3*Kא�� א��K��  ق�K��*. אفא!��

�وא���*ت، )P*]Kא� �� א���,)�AK�-6.و  ��א0 دو�� א�K*�3ن �3(�� و��E(�א ����� א���E
� א����3I*	ز א��ة، -�(* ���(�  و:.I*א������*ت א��� G�a: 1K)K��� ���E *
�1، و�7 

*Q��"24  
� "�Kق و ��	$ <L�M -�� א�K*�3ن ��� א���(�و �*�" ���  M7א א@_(Q-

אد א������ א��א"�א���א5	() دא_= ��6(� א��و%: �)��� �� <�* �[�) א���*د�� א��*د�� 

)  M729 ،31 ،32א 
* :<�1E א���אد و ��[�) א"�אم "�Kق א!�3*نو _[��K�� �Q*�3نو


) אEN+*�(*ت، وא��-��ر )Sא�� ��� �א���אJ)k -�אء ��� א�����ى و �� j�E א��H*د�
 :ن 2��Eم Pא��2א *Q)% ت�Q�E $�)��!ق א!�3*ن %��� א�����ى א��و�$ א�K" אم�"*. *QE*,�-

� "�Kق א�,+= )�*+E*ل א���((2 �4 و ،1993א��و�$ ��3 א��ء ��� &�(� :*]Kא� �)�*+Eא

* ��� א�����ى א!��(�$ j�E א��H*د�� ��� א��(S*ق א��.$ ���Kق  ،1996א��:ة:


) و 1983א��(S*ق א@%��K�� $Kق א!�3*ن و ،2004א!�3*ن  *7)aJ)kت و א���א*)�*+ENא
 א"�א
�K�� *Qق א!�3*ن  Pא��2א *Q)% (�]E $א��  

�	�� א��D4د 2.2.2� ���T ���B ?:: $و	ت א���+)" א�+�*د ��N*" لو و&�دA�3Nא 
�3אف، ��E ;�E ،<0ر��$، �7�EروNא... *�
 ،�� א0��N*ر�� א���	��)HF/و א�: ����*.

 �*درة ��� א�K(*م .*��)a *Q�����+)R و*Q�&: (
א-�Aiل " <�* א13 ��	25$"א��$ و&�ت 
5�J אQ�3*כ  (� �K05 و: �د :و &�*�% <�*H� <.ة :و ر�P*% و: �א���,� ����Hل ��� א��	+�

�)% א����כ א@_�A$ א�)�*�
وج ��� F�3ن :و א�*Kع ��� 26" "�� א�و �� א���� א��/
 *Q�7: א�+�*د �� א�+�*د ر�� -(*-*ت �*3�3(� ����ة ���*%��%*�
و �I601/06 27אر �*�3ن 

� א�+�*د �%*�
 �Pאא�P א�+�*د <�p))0 א@
�אل،" �� "�د && ��� א��א�P و א���ة، א����
�)
� .*�K+H*ت א����Kא����� "�)

�אل א����g� �� א����0.*��*. � <�* _�ل ����? א���*-0

 ��� "�) א-���*�Q*وQא، وא�� �I
1��Q ��6 &*103 א�� *Q	
 �.*�$ ��א�0� א���ة א�	5��

*ت���
� ��6 رP(? א����Qر��و &�� ��	- <�E،  L�Mא.(و �6,*ء א��א"*تو ر%� KE*ر�


) א�+�*د ��*���� ���6  ،01/06
�*G&��. jq/3: 1��% א�K*�3ن و א���	� א��5	( �%*4!*.
 �
��F; א��و ��	� %$ &�(� אNA�_Nت��28	� AI6ح 7(*<= א��و� *Q)3*�E $א�� =>*/
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��2>�و א����(�و :&2Qة א��و�� א��)�)Sت א���*q)Qو א��)P*]Kتو א�NA�_Nא L�E x)F/E 
   .א��אح "��ل �Q* و

 X)" ،�
�*Nت א��(*ة א��(*-( (

? א�����  X)" ،*�-ف א�+�*د א�3/*رא وא��
7*، و�� E,�ر א�+�*)aو �)�*��&Nوא ،�د ��6 در&� ��2ت %(Q* #�(*ت وאH��N*د��، وא!دאر�

1��%*�

�* :�Q� <0Iد <(*ن א��ول  ،�7 و �) א��� 
) #k*ره א���0(*�
 :ن )a *7אرK�-א
� ./�= �*مS2دאد א�3/*رא %$ א������*ت א����E ص  ،א�+�*د*_ =�/. �)
و%$ א���0אن א�	*

*Q. �E $א�� �)�*��&Nوא �� א����Nت אH��N*د�)I�H_ G0�.، i�. و�� M7 jه א���*7
� א�	*س �3א 

�2א��  �&*ل א��(*-� وא!دאر�() و�* J�� ر�H
 =�/E *Q)% j�0I: �در&

 *K)k0*5* وEאر �Q. �Q5*0EرN.  
 *Q5*�3: $% رא &���א�,E م�� => =��E jE*. ةو
�* ���� ���Fف �7 :ن א��*7

*kوא-���א *�E $%و *Q	� � א�	*&�P*�Fت %$ א�*+�*]
�(+Q* א��*�(�، <�*  %$ :-*�(Q0* و

��F; א��+*ءאت :M7 j�0Iه G,K��E �	Q
 �%Wאتو א0Fא�،  �6ذ :ن �*�PאQE* אH��N*د�
jE*. ��iא�� �+�
) א��Q) א�/ *7)a אت�P*� ?%*	E.  

� M7ه Q&ت ���א*)�)Eא� א�+�*د وא-���אد א��ول ���4 א-��%*�
ة �% j,0Eر*%
�)�*

�*��אت  ���K�. ة
Q* א���-�*ت א��*�(� א��*��(�  وJ)��E ،א��*7�KE $ت א��*
�Fא� =>

 ��6 �

* 6ذא :j�0k :ن א�+�*د א����
$ %$ א��ول אرr0E .����= א@
�אل א��* ����ول %$ "*�
*Q� ت א����دةN*א��� )a،  و: $>و�Eرط א���R+() א�-�(() %$ ���(*ت א���*�= א���

� %$ א-)3�3*Kא� )iوא���*ر-*ت א� �)0�  .�Aiل א�S�-N*رאت א@&	0(�א�[
0� ��� א�+�*د �7 �7ر א��*ل א��*م،E��) %$ و 
) א�D,F אK��N*د :ن א_, א�	�*OP א���

 א�Mي ��A_: G)H(*ت א���=,Fא� $% $K)Kא�� ,Fא� (��� �K)Kא������و א�� �)�، 

) א���*�$ �a� א�و 0%*��%*��� �K-*	�
 ��
*��
 ��
*> �
��	
+�*د .�ءא 
) א���Qد ���4 

�� %$ א��و�-*�" GI*	
 $��E وط� <= M7א ��� 
) :�7 א���א
=و ��-�� א��%*Kk })-E 
� א�+�*دو א�<*2P و�%*�
 ��� ��*�E $ت א��*
�Kةو א��
	N6 1 :ن E+/$ א��*7 � א���*�
ي 
* زאل 
	�	*ه %$ HE*��وPא������ א��2א $% *Q�*�+�-א.  

 .Mل א��Pא��2א ��� G�� אMQא�+�*د� ��%*�

) א���Qد %$ 
�*ل  $  ،��2	0�. Lوذ�
 ��6 �%*46،J�3ن وא��*Kא� �0� א����و�() و6ر-*ء دو�-*�
��א�� و
0*دw א�/+*%(� و
�*ء�� و

� א�+�*د�%*�

) دور א������ א���3$ وא�K,*ع א�F*ص %$ 
�*ل  => =)�+E 1، و	
 �א���*�
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M7 $% ة�Pא
) ��Eد وE	�ع א���-�*توאN-�+*دة 
) א���*رب א��و�(� א� �a א א���*ل، 0%*�
� א��*%(�و)�AK�-Nא *Q�	

Q* ���م *Q
 � א�q)Q*ت א���*ر.� ��+�*د Q3: N6* ��2ت %$ DEد�
�و
7* ��� א�/وط و א���,*ت א�Aز%�E و��م ،��א�W(*ت א��+(�� ��K(*م .�ور7* .�= "

*Q	
� ���J)K :�7א%Q* א����_*ة 
  .א�[�*3*ت א�Aز
 .*��Kא���_2E ��Pא��2א �)3�3*Kא� �
א��Kא3() א���*%�� و �(	* :ن ��3ف .*ن א��	��

	1و ��+�*د ���م ��E(�7* ��� אرض א��א�� �7 א�Mي "*ل دون و N6 :ن -�ء QK)0,E*،א���*�

��Q
ر-{ 
) و %�*�(� M7ه א�	�Hص،و د�(= ذ�L א��-��ر א����� א�Mي א"�ث A���Eت 
�  29 ��� א�א��א�و 
0*دw א�/+*%(

��+��  
0אءFא� (

) و 6ن 
��4ع א���� א�א�� ���G,K א��7*م א�����  1. ����� *�� ()S"*0א�

Jא�� �� <5m*ر %�ي 
) �*J)K�E 13 א@�7אف א��	���� J)K�E دو�)��� �3*�
א�K*�3ن א��$ و 
� א��ول%*> *Q� ��,�E א��وو L	0א� �	I (
-({ <�* -J0 א��Kل %mن M7א א�	�*م �7 �� $�


1 "�ل "�) 6دאرة א�����Q+
� .���F;  ،א���*ون א��و�$ "(X ��ور 
.r .() א������
*QE*����
� ن : א������ א���$3 �) 5�J א-��Fאم #�(*ت 
���دة و א�K,*ع א�F*صو )%*+/�*>

�7*و א��/*ر<�، "�� א�K*�3ن، א���*ء�)a.  
� دورא "(��* %$ "(*ة א)
وط و ��و��، %	/*ط א��و��"(G��E X א!دאرة א����/
 *7)-

� وX)�. ،*Q�+)R :ن 
Q*م א!دאرة )
�دي .Q* א!دאرة א����E $א�� �)��	�*. 1	
 )0> G3*& $%
 ،�5ف א��و� (
 ��Q�	رאت א��(*-*ت א��*)Fא� M)+	E دאة: $Q% ،�$7 א��3*س ��Q*م א��و�

*Q
*Q
 � א��و��*0E ل א!دאرةA_ (
אHEN*ل و א�Mي �[�) א���אزي ��E א��-(rو <�ن א13 
�

� א�����*تو .() א���� ;)��E ن: *Q)�� �ي ���و�K+() %�/�= א!دאرة א����د א�	א���א5 

� א���*Nتو%*> $% ��I*אت א��)iة و א����I@א �)�& ���  
�&	* .*���I(*ت א���א�(� و و ��(3m% 1	* %$ _�*م .�S	H�_ *	* ��6 א�	�*OP א��*�(_  :  

  : _ א�
رא(�����

-({ א���*ون א��و�$ - �� � و 6ن �3*م א���� א�א�� �K*س .�K*�(? دو�()%�E
 �  .א���*��אت א��*�(� ���ول א�[�(+

 -  $E*�-� �0= אQ�3*ج א!AIح א��Pא��2א *Q)% j�a $ن א��/*<= א��: *)�& <]��
P%$ א��2א ��אة %$ J)0,E =)Q�E א���� א�S� ة�" j3*>.  
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) 6ن :
א -  N�. 13@ <�*Hא���� א� �)��E ��� *)0�- א)kDE تk: �� �ض א�0(و�א5(

) אQ�3*ج  N�. $/+ء ��� א�+�*د א���*]K��6 א� Nو: Pت א��2א��� �� $E*�-�א��,�� א��

� &���ة���E رةو -(*-*ت�,�
.  

א-(� -  �ح :وא
 .�ون :ي 
�*و�� AI6و א!AIح א�Mي �E א-��Qא%1 <*ن .�א-,


)  –א���R+() و א�+د N6 JK�E ) :ن��� N ن א!دאرة א��(�ة: �
* ���+*د 
) M7ه א��رא-
 ����Kق)0> �Eאد %J)K�E (��� A و _Aل �3*م -(*-$ ��+= א"�%g� �א���*ت א@-*-(

�
�*درة ��� א�	�Qض .���3*ت א������ و %*���و M7א א��Qف N6 .��4 #�(*ت �*3�3(� I*ر
))�E J%و �
� I*ر.*�� �]F� ولو�
) א��� ����E لA_ (
 �
) א���*P= ؟و ���  


) 6دאرة  -  �Q	)��E لA_ (
 N6 JK��� N �אد .��QK %$ א��	�(%g� אف��N6ن א

��S$ א������  ()0F�	א�� ))��� �]FE $א�� ��2� א!دאر�>
Aא� J�5 (� �Q�+	. �Q3و��

،*
 �K,	
� א@
�אل 
)6ن و&�د ��אI ()3*رو %$ >" Gא�E �
  ��6 ؟ و 
    :+!`��ت א�
رא(� 

 - L�M. �I*_ �)-א
د �I6אر ��א3() :و ��. �ED�� N ةI*ض .*!دאرة א����Q3 6ن 

1 א��Kא3()و�KE *

) א��3N*م .()  �.N *�36 وفوR (). و G&���� يMت א��,�ر א�*)]�K


�Q��*H
 �

/*ر<� &�(� א@5אف %$ _�.  
� א��و�(� ��$ ��E Nن %$ 
�2ل 4ورة  - q)0א� $% �
�א<0� א��و�� א!AI"*ت א��*ر�

��I*אت א��)i3[�*م ��6 א���*�7אتو �) א���Nא (
 *Q	��� *�. � א������אت א�א7	

� א������ א��و�$و *Q
JP*� *7 %$ و&1 א��3*_DE ;K� دون :ن � אEN+*�(*ت א��و�(

	�و �0,E $א�� �1 ��
* .�� ��مא!AI"*ت א��*�(E*�.  


�*�7*ت  -  (

) �13D :ن ��Kي  $E*�-�6ن א���*د א���� א�א�� �AInح א��
�.*�� א�)��� $% $�)Pم .�ور ر*)Kو א������*ت %$ א� =_�
א���*ء�� �(0H> و-(�� :و 

$E*�-��و ���J)K א!AIح א���
�و א��	�(� א�/*
  .א�����א
5�J א��� -  (� $E*�-�*ده ��� و-(�� א���� א�א�� E G�,�E+*�= 6ن א!AIح א��

I*	א�� (
 �����
و א�K,*ع )��א3(	1و E	�1E*�)و .1E2Q&D(א�K,*ع א��*م " 7$ و 

�א�1(א�F*صD. 1وEو %$ )a =R*ب ذ�1E*.*K3( Lو .���(*1E(و א������ א���3$)��*��1و _0

� ./�= د

*ت א��*�Fو 6دאرة א�: ���)7 ��(J .*��0*ر :ن א��/*ر<� �) ��E,(� א��"�אت א����(
�4ور�� ��N*د א���*ء� �  .א�/�0(
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ز �J א��K*ب  - . (�: �*ت א���0(" �)��E $% �7*�� �� يMم א�A�!�3ن א*� =R $%
يو 
Q(�) ��� א�K*�3نH0א�+[*ء א����$ א� $% 
) �6*دة א�	� �.N $�*��*.،  =&: (


�א5(Kא���� u
*7 �)-�E ت و*�  .א��
� ���/*ر<� א�/�0(� Q)% ����E* א��Kى א�+*��� %$ א��Q*ز E+و .	*ء - ��	
�(= #�(*ت 

 $E*�-�  .א��

) 2�2�E دور א�/א<� א������(� %$ א��+*�= -  (��E �0-*	
 �q). א���= ��� ��6*د 


= א@دوאرو*�E لA_ (
  . א���*�7� %$ ر-� א��(*-*ت 
  �P!א�aא

1- François Castaing, la gouvernance : Défis d’une approche non normative, 

revue IDARA, numéro spécial Alger20-21 Novembre 2005 Vol 15, N 2  

2- RIAD BOURICH, la gouvernance « la conférence de la bonne 

gouvernance » : université de Sétif, 9 Avril 2007, p 213  

3- Mא� ��א� $7 ����� א���� א�)-*-: �P*د� �א5$ ��� :ر.�Kא���� א���� r�3 ��� �	��� ي :
�
$ א�/�رىو -(*دة "�� א�K*�3نو א�/+*%(�، א���*ء�� ،א��/*ر<A-!א���� א $% *QQ.*/� �� 


+�Qم א���� א�א��":�3 ��אري "ز א� ،א���لو א���4حو א���*-0�و "$3*��� א�+� א�0��
، 
  .  82 ص ،2005، 
*رس 08א���د 

� א����0K= א��.$، א���د  -4��
 ،<�*Hم א���� א��Q+
 ،��> (�"309   44ص  ،0�%�3 ،2004
אدو -5%@*. �Kאر א�����Kذ א�*FEא G)�*-: ت :و א�0(*3*ت :و*
 א��	*خ א�Mي ��(> ���*%� א�����%�E $	�E 

��2 :�3و���:  
J)%�E $3*7، �� א!AIح אH��N*دي، �	*� ر%*7(� :م 4ورة؟... א���*ء��و א�/+*%(��
، א���د 2005، 

   12،ص 12
� א��(*-(�/د -5
 .() א@زPل، א��2א��Q. (�" ���
�0� د"�G، و ,
 ،�� אH��N*د�
א@ز

،P25،ص  1993א��2א.   
6 - Amar Bouchouch, « The Essense of political reforme in Algérie 1962-1992 » 

les annales de l’université d’Alger, n8, p 22 

28
��� "�) .��Qل، 
&� -*.J، ص  -7.  

� و -8�)� (
 x)�K�. (5אع א���א�F. م�KE *Q�+3 �
�، .*ن א�������Fل א�*��: (
 =�� א�Mي ���0
  7�K3* א��5	$ 

9-Mourad ben Achenhou, dettes extérieur, corruption et responsabilité politique, 

Dahlab , Alger 1998، p 46.  
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  4א���رخ %$  �H.88/242ور א��-�م ر��  -10.��>:1980   
� אH��N*د�� G�"88/01 א��-�م ر��  -11)
 א���-�*ت א����))�E (�]א���.  
� אH��N*د��  �01/04*�3ن ر��  -12)
� א���-�*ت א����HI�_ (�]א���  
13- �)�
�" ��Kل א"�� )�0K��
6ن  ،א@�7אفو r),FE وא��$ ���J)K א���אزنو ����J א@
 .i(*ب �3ة 


) و א�+*رق �
� א�Mي �+ز <�+)Rل %$ א��A�_א �	� O�	��� ف א!دאرة5 (
 �"�Kא����ل א��
   "א���+*تو א@ورאق

14- /	�� �� א��5	(�-��، א���Pא!دאرة א��2א �   .55، ص 1981א���ز��، و ��$ -��אن، .(و�א5(
��، א��� -15% u	F�. زאرאت�� ��2>� א!دאرة א���*" �)

���ى א!دאرة א���� ��� =Iא����א (��

1966-1996، �
��Q א����م א��(*-( ،Pא��2א ��
*& )��&*
 �، 1998א���A*ت א��و�(�، و ر-*�
   .80ص 

� אH��N*د�� ،��*ر ��א.�ي -16)�	��*. �� א��	�(� א!دאر��A�، א!دאرة ���
،  �� ، -2، ��د 6א����	
   19، ص 1996

17- �ي .() א�EN*ع ،��رع 03(�P*م א��2א�	א� $% �� א��2.(�� ،א�[(Jو א��)3�3*Kא��رא-*ت א� ���
 
�  ،2، א���د2א��(*-(�، א����� و�+H125، 111א�  

18 -Pא��2א *Q�%0 א��א%� א��Kي ����� א!AI"*ت א��$ ���E א��$ 
) :Q�7* و <*j3 :"�אث :<��.
� א�/*ذ�$ .) &��� ��� :�� א���*7אت �	+* 
	M د_�ل ��Q א
د "��E �� 6ذ �����د�� א��2.(

 S>: (
אAK�-Nل .*���K .= .���כ 5�J א!AI"*ت א��(*-(� א��$ &*ءت ���-? وא"�ة 
�:ة %$ א����د�& �).א5$ و א���*وNت א@%و�Kא����ل א����  

�3 %$ M7א א��Hد : : �، طو א��(*-(�رא.> ��و-$، א��/*ر<Pא��2א $% �� א����د�� א��2.(.�E1،  دאر
/	�� �05، و �P65، ص 2007א���ز�� א��2א.  

� א���N*د א�3 א��*دة  -19�"
 �k $�)-Dא�� �E��> �k א��D-(? .��7* א��Hא�� ��"
42  

) א@
  א�����J .*@"2אب  07/97

ي، "�*$3 _*��، / ����2 
) א�����
*ت א�3 د -20Pא��2א ��:ة %$ א��/��� �� א���Kق א��(*-(�*�"
� א����? א��-��ري، ��د��
2،  �   43ص  ،2013-	

א$5 ���*�� א���Kق-21Kدور א������ א���$3 %$ א����ل א���� ،� א���*تو #�j ��0 א��*�L 3*د�
� درאو��
 ،$.�-�*ت א������ א���$3 א���� �)K)0,E �א.�*ث، و -*ت2�2�E א���� א�א��، درא-

� 2،א���د11א������+H260- 251، א�   
�و I*�> ز�*E ،$3/�= א������ א���$3 -22)�*��&Nא����م א ���
 ،Pא��2א $% �� א������> #%*ق א��

   .102-101ص  2007، 17א���د  ،א!�3*3(�و
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