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 : ملخص

بلى ببغاػ الللاكاث بحن الضولت والجماكاث المدلُت  اللاهىهُت تهضف هظه اللغاءة

ت  ت اللاثمت كلى مباصت اللامغهؼٍ  18 اهؼلاكا مً الماصة وكضم الترهحز الإصاعي الإصاعٍ

باؾخلغاثىا للضؾاجحر الؿابلت ولأهم الىصىص وطلً ، 2020المؿخدضزت في صؾخىع 

 .المدلُتاللاهىهُت الأزغي طاث الصلت بالجماكاث 

بلى ؤن كلاكت الاؾخللالُت لهظه الجماكاث كً  جىصلىا ه اللغاءةومً زلاٌ هظ

لض غاًت الخىـُم الإصاعي اللامغهؼي جم الىص كلى ؤهم كىاصغها، مً 
ُ
الضولت والتي ح

هما ؤؾؿذ هظه  اهخساب وازخصاصاث مدلُت.و  بكغاع كاهىوي بىحىص هظه الجماكاث

الىصىص هظلً لللاكت جبلُت مً زلاٌ مباصت كضم الترهحز الإصاعي ممثلت في الىحىص 

المىثف لأحهؼة ملُىت كلى المؿخىي المدلي وزظىق الجماكاث المدلُت لغكابت مشضصة، 

 الؿابلت مجغص هص واشف لللاكاث مىحىصة ومىغّؾت.  18مما ًجلل مً الماصة

ت ؛زكضم الترهحكلماث مفتاحُت:   .ُتالخبل ؛الاؾخللالُت ؛ث المدلُتالجماكا ؛اللامغهؼٍ

Abstract:  

principles this reading aims to highlight the relations between 

                                                           

 .المالف المغؾل 
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State and local authorities based on the of administrative 

decentralization and deconcentration, based on the newly created 

Article 18 in the 2020 Constitution, by extrapolating from previous 

constitutions and the most important legal texts related to local 

authorities. 

We concluded that the relationship of these groups' 

independence from the State, which is the goal of decentralized 

administrative organization, the most important elements of it were 

stipulated, such as legal recognition of the existence of these 

authorities, election and local competences. These texts also 

established a relationship of dependency through the principles of 

administrative deconcentration represented by the intense presence of 

certain agencies at the local level and the subordination of local 

authorities to tight control, this makes the aforementioned Article 18 

just a text that reveals an existing and dedicated relationship. 

Keywords: Deconcentration; Decentralization; local authorities; 

independency; dependence. 

 المقدمت

ت   ت، كلى اؾخللالُت الًلىم هـام اللامغهؼٍ الضولت في  المدلُت كً ىخضاثالإصاعٍ

هحز ، ولا ًسلى ؤي هـام لامغهؼي مً وحىص مـاهغ لىـام كضم التر بصاعة الشاون المدلُت

الاؾخللالُت مً زلاٌ امخضاص  جدضص صعحت هظههظه المـاهغ  الإصاعي كلى المؿخىي المدلي،

بالضولت المصاخبت لهظا الىـام. ومً هىا جـهغ ؤهمُت الضعاؾت في ؤو طُم كلاكت الاعجباغ 

بؿهاع الللاكاث اللاثمت بحن الضولت والجماكاث المدلُت والتي جدضص الؼبُلت الحلُلُت 

 للىـام الإصاعي المخبم .

ت المىعور كً الإصاعة  وباليؿبت للجؼاثغ التي جبنى فيها المشغق ت الإصاعٍ هـام اللامغهؼٍ

ت، وهصّ كلُه في هصىص مسخلفت زاصت المخلللت بالإصاعة المدلُت الضؾاجحر، و  الاؾخلماعٍ

تهضف هظه الضعاؾت بلى بؿهاع ػبُلت كلاكاث الضولت بالجماكاث المدلُت اهؼلاكا مً 

ت في الىصىص لُمً الضؾخىع الحالي وباؾخلغاء هُفُت ملالجت هظه الؼب 18الماصة 

 .له الؿابلت
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الخىـُم الإصاعي اللامغهؼي،  صغاخت الضؾاجحر الؿابلت كض جظمىذفةطا واهذ 

فةن الضؾخىع  ،63ثىاء صؾخىع خواكخبرث البلضًاث والىلاًاث حماكاث بكلُمُت باؾ

ت وكضم الترهحز و  الجضًض دا بىصه كلى الجمم بحن اللامغهؼٍ كلى زلاف ؾابلُه حاء صغٍ

لتي هصذ كلى "جلىم الللاكاث بحن ا18في كلاكاث الضولت بالجماكاث المدلُت في الماصة 

ت . فهل هظه الماصة (1)وكضم الترهحز" الضولت والجماكاث المدلُت كلى مباصت اللامغهؼٍ

ت وكضم الترهحز في كلاكاث  صضعث لخُاؾـ لخىـُم ًلىم كلى الجمم بحن مباصت اللامغهؼٍ

بصاعي كاثم الضولت بالجماكاث المدلُت، ؤم ؤنها حاءث واشفت لهظه الللاكاث في جىـُم 

  ؟ جدذ غؼاء لامغهؼي 

للإحابت كلى هظه الإشيالُت هدىاوٌ باؾخلماٌ المىهج الخدلُلي والمىهج الىصفي 

ت هظه الجماكاث كلاكت  اؾخللالُت الجماكاث المدلُت كً الضولت مً زلاٌ لامغهؼٍ

) والتي جاؾـ  ، بطافت بلى مـاهغ كضم الترهحز الإصاعي كلى المؿخىي المدلي)مبدث ؤوٌ

 . )مبدث زان( للاكت جبلُتل

ت الجماعاث المحلُت في الجزائز جؤشض لعلاقت المبحث الأول  : لامزكزٍ

 اشتقلالُت مىقوصت عن الدولت

مباصت الخىـُم الإصاعي اللامغهؼي مً المباصت التي جلىم كليها الللاكاث بحن الضولت  

والجماكاث المدلُت، وباكخباع البلضًت والىلاًت حماكخحن مدلُخحن فةن مً هخاثج طلً ان 

لترف لهما بالىحىص اللاهىوي المؿخلل ٌُ) ، وبالاهخساب هألُت لازخُاع ؤكظاء )مؼلب ؤوٌ

ت كً ػغٍم( بطافت بلى هُئاتها)مؼلب زان  هُئاثال هظه ازخصاصاث مدلُت جماعؾها بدغٍ

 ، مما مً شإهه الخإؾِـ لللاكت اؾخللالُت كً الضولت.)مؼلب زالث( المىخسبت مدلُا

 : الوجود القاهووي للجماعاث المحلُت ككُان مصتقل عن الدولتول المطلب الأ 

ت ؤن ٌلترف المشغق بلُام هُان كاهىوي بلى جبني هـام لخض ي ً ت الإصاعٍ اللامغهؼٍ

، وكض ؤكغث مسخلف صؾاجحر الجؼاثغ بهظا الىحىص حاهب الضولت كلى مؿخىي ؤكالُمها

(، هما اللاهىوي اهحن البلضًت والىلاًت طلً في كى ؽ المشغق هغّ  للبلضًت والىلاًت )فغق ؤوٌ

                                                           
  .2020لؿىت  82، ج ع، اللضص2020صؾخىع  (1)
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 .)فغق زان(المخلاكبت

 الدشتوري بالبلدًت والولاًت كجماعتين محلُتين : الإقزار الفزع الأول 

ت ت الإصاعٍ هصّ كلى البلضًاث و  كالج الماؾـ الضؾخىعي الجؼاثغي اللامغهؼٍ

ـهغ ؤهه لا ًغي في طلً مؿاؾا بمبضؤ وخضة الضولت  ًُ والىلاًاث هجماكاث مدلُت، وهىما 

خىعي للإصاعة الخىغَـ الضؾ ُيهاجؼثت، فظلا كً وىنها طغوعة ًلخظوكضم كابلُتها للخ

 .(1)الحغة كلى مؿخىي الىخضاث المدلُت

وكض هغّؽ الضؾخىع الجضًض الإكغاع بالبلضًت والىلاًت هجماكخحن مدلُخحن في الماصة 

مىه، والتي ؤطافذ في فلغتها الأزحرة بمياهُت ؤن ًسص اللاهىن بلع البلضًاث الأكل 17

وخضة الىمؽ في و  الخمازلطلً ما ًمثل زغوحا كً كاكضة  بخضابحر زاصت، جىمُت

كض حشيل غؼاء لخضزل المغهؼ زاصت  للبلضًاث، هظه الخضابحر الخاصت الخىـُم الإكلُمي

وؤن ملـم البلضًاث حلاوي مً هلص فاصح في الخىمُت ، هما جظمًّ هظا الضؾخىع في 

بلى ؤهم ما  19الماصة  ت والتي ًيىن المجلـ المىخسب كاكضتها، وٍ محّزه الإشاعة بلى اللامغهؼٍ

ت وكضم الترهحز في  ملاعهت بالضؾاجحر الؿابلت له هى هصه صغاخت كلى مباصت اللامغهؼٍ

 .18في ماصجه  كلاكت الضولت بالجماكاث المدلُت

ت  ر الؿابلت للضؾخىع الحالي لم جسلُ بن الضؾاجح  هظلً مً ملالجت اللامغهؼٍ

 (2)1976الخاؾلت، فةن صؾخىع الظي جىاولها باكخظاب في ماصجه  1963 فباؾخثىاء صؾخىع 

ت همبضؤ  34كالجها في مىاص مخلضصة، ؤهمها الماصة  التي واهذ صغٍدت بالىص كلى اللامغهؼٍ

ىغؽ في الماصة  ُُ الإكغاع بالبلضًت والىلاًت همجمىكاث  36ٌؿدىض كلُه جىـُم الضولت، ل

هصذ  خُث (3)96و 89بكلُمُت، وكلى الىهج هفؿه ؾاع الماؾـ الضؾخىعي في صؾخىعي

والملاخـت هىا اؾخلماٌ  ".منهما كلى "الجماكاث الإكلُمُت هي البلضًت والىلاًت15الماصة 

مت، كىـ ما هى كلُه الحاٌ في ءضلا كً مدلُت الظي هغاه ؤهثر ملامصؼلح بكلُمُت ب

                                                           
ت، مصغ،  خؿحن كثمان مدمض، الإصاعة الحغة للىخضاث المدلُت، صاع الجاملت (1)  ،2015الجضًضة، الإؾىىضعٍ

  .28ص.

 .1976لؿىت  94، ج ع، اللضص 1976صؾخىع  (2)

  .96 لؿىت 76، ج ع، اللضص 1996، وصؾخىع 1989لؿىت  9،ج ع، اللضص 1989صؾخىع  (3)
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، وهظا لامخضاص وخضاتها بلى (1)فغوؿا التي اؾخلمل فيها المشغق مصؼلح الجماكاث الإكلُمُت

دصًّ الجماكاث المدلُت مً جضزل  ؤكالُم ما ًُ وعاء البداع، هظا الإكغاع الضؾخىعي 

شيل صكامت لاؾخللالُتها مً خُث وحىصها اللاهىوي. لُت، وَ   الؿلؼخحن الخىفُظًت والدشغَ

عي بالبلدًاث والولاًاث كجماعاث إقلُمُت في قواهين الفزع الثاوي : الإقزار التشزَ

 البلدًت والولاًت

المخلاكبت للبلضًت والىلاًت في الجؼاثغ بالىحىص اللاهىوي للبلضًت ؤكغث اللىاهحن 

والىلاًت هجماكخحن بكلُمُخحن، واكترفذ كلى زلاف المشغق الضؾخىعي بخمخلهما 

لض مً اللىاصغ الغثِؿُت لاؾخللالُتهما، فلىاهحن
ُ
ت، التي ح البلضًت في  بالشخصُت الملىىٍ

دضر بمىحب كاهىن،  (2)ولىالماصة الأ 
ُ
منها ؤهضث ؤن البلضًت هي الجماكت الإكلُمُت ج

ت والاؾخللاٌ المالي الظي جمخلها بالشخصُت المل 08-90لُظُف كاهىن البلضًت  ىىٍ

 
ُ
لى صاثما، وفي الماصة بالظمت المالُت المؿخللت في الماصة الأو  10-11بضٌ في اللاهىن الحالياؾد

ت نها اللاكضة الإكلُمُتؤ الثاهُت  .للامغهؼٍ

، كض هغؾّذ هي الأزغي (3)ؤما باليؿبت للىلاًت فةن كىاهُنها المسخلفت وفي الماصة الأولى

ت  الىحىص اللاهىوي لها بةكغاع المشغق بإنها حماكت كمىمُت بكلُمُت طاث شخصُت ملىىٍ

ت للضولت، هما هصّ كلى اللاهىن وىؾُلت  واؾخللاٌ مالي، لُدبم طلً بانها مىؼلت بصاعٍ

لإخضار ؤو بوشاء الىلاًت، مم اؾخلماٌ مصؼلح الظمت المالُت المؿخللت بضلا كً 

الاؾخللاٌ المالي في اللاهىن الحالي، طلً ما هغاه مىاؾبا بط ؤن الاؾخللاٌ المالي ًخؼلب 

حشيل ؤغلب مىاعصها ، في خحن ؤن الجماكاث المدلُت في  مىاعص مالُت طاجُت للىلاًاث

 .كلى الإكاهاث الملضمت مً الضولت ًاث حلخمض بصفت شبه ولُتالجؼاثغ بما فيها الىلا 

                                                           
(1)  Art 72de la constitution de la République Française de 1958, révise par la loi 

constitutionnelle ,2003 – 276 du 28/03/2003, J O F du 29-03-2003 

، واللاهىن 1967لؿىت  06، ًخظمً اللاهىن البلضي، ج ع، اللضص  1967-01-18ماعر في  24-67ؤمغ عكم  (2)

ماعر  10-11، واللاهىن عكم 1990لؿىت  15ًخللم بالبلضًت، ج ع، اللضص  1990-04-07ماعر في  08 - 90عكم 

 .2011 لؿىت 37، ًخللم بالبلضًت، ج ع، اللضص  2011-06-22في 

ماعر  09-90واللاهىن  1969لؿىت  44ًخظمً كاهىن الىلاًت، ج ع، اللضص 1969ـ 5ـ 22ماعر في 38-69ؤمغ (3)

، ًخللم  2012-02-21ماعر في  07-12، واللاهىن 1990لؿىت  15ًخللم بالىلاًت، ج ع، اللضص  1990-04-07في 

 .2012 لؿىت 12بالىلاًت ، ج ع، اللضص 
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 على مبدأ الاهتخاب في اختُار الهُئاث المحلُت الاعتماد :المطلب الثاوي

ت، وفي هظا ًغي الأؾخاط بؾلض الؼُب "ؤهه مً  ت الإصاعٍ الاهخساب حىهغ اللامغهؼٍ

ت زاصت الإكلُمُت منها باهخساب  ًالخللُضي حلغٍف اللامغهؼٍ . وكلُه فةن (1)"المؿحرً

للظىي ؤؾاؾا كلى كلاكت اؾخللالُت الجماكاث المدلُت كً الضولت جلىم في شلها ا

( اهخساب هُئاتها  بصفت ؤزلذ ببلضه و وهى ما هغؾه حؼثُا المشغق الجؼاثغي )فغق ؤوٌ

  الخمثُلي )فغق زان(.

ض القاهووي المبتور لاهتخاب هُئاث البلدًت   والولاًتالفزع الأول: التكزَ

دا خىٌ اهخساب المجالـ الشلبُت البلضًت  76جظمًّ صؾخىع   خىما كاما صغٍ

لم ًىص الماؾـ الضؾخىعي بصفت  96و 89في صؾخىعي و مىه، 31والىلاثُت في الماصة 

ت في الماصة  دت كلى طلً بل ؤشاع بلى المجلـ المىخسب هلاكضة للامغهؼٍ التي  16صغٍ

تهصّذ كلى "ًمثل المجلـ المىخسب ك ميان مشاعهت المىاػىحن في حؿُحر و  اكضة اللامغهؼٍ

 الشاون اللمىمُت ". 

وباللىصة بلى الضؾخىع الحالي فةهىا هلاخف ؤن الماؾـ الضؾخىعي لم ًإث بإي 

حضًض فُما ًخللم بمياهت مبضؤ الاهخساب هإؾاؽ لخىـُم كلاكت الاؾخللالُت بحن 

خغفُا مم الخغُحر  96و 89خىعي مً صؾ 16الجماكاث المدلُت والضولت، فىلل الماصة 

 في الضؾخىع الحالي.19فلؽ في عكمها لخصبذ الماصة 

ت الإكلُمُت هما كالج المشغق الجؼاثغي مبضؤ الاهخساب هإخض في  ؤهم مباصت اللامغهؼٍ

دت كلى  كىاهحن البلضًت والىلاًت، فةطا وان اللاهىن الحالي للبلضًت لم ًىص بصفت صغٍ

في مىاص مسخلفت، ومنها  فةهه جىاوٌ طلً طمىُا شلبُت البلضًتاهخساب ؤكظاء المجالـ ال

هه ؤفىصفه بالشلبي ٌلني ، (2)هصه كلى ان هُئت المضاولت هي المجلـ الشلبي البلضي

التي جىص كلى اؾخضكاء الىالي للمىخسبحن  64مىخسب شلبُا، وهظلً مً زلاٌ الماصة 

                                                           
(1)  ESSAD Taib, L’Administration locale Algérienne : Les enjeux de la 

décentralisation, revue Algérienne des sciences juridique, économique et politique, 

volume 42, N°1, 2005, p43. 

«Il est de traduction de définir la décentralisation, notamment territoriale, également 

par l’élection des dirigeants». 

  .10 -11مً كاهىن البلضًت  15الماصة  (2)
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ًىما التي جلي بكلان هخاثج كصض جىصِب المجلـ الشلبي البلضي زلاٌ الخمؿت كشغ 

 الاهخساباث.

وكلى اللىـ مً طلً فةهه هصَّ صغاخت كلى اهخساب عثِـ المجلـ الشلبي 

، الظي ًتراؽ الهُئت الخىفُظًت في البلضًت ػبلا 62البلضي للهضة اهخسابُت في الماصة

 مً اللاهىن طاجه، ؤما كىاهحن البلضًت الؿابلت فلض جظمىذ بصفت 15لأخيام الماصة 

دت اهخساب الهُئخحن الخضاولُت  . (1)الخىفُظًتو  صغٍ

فةن المشغق هغّؽ اهخساب الهُئت الخضاولُت  07 -12وباليؿبت للاهىن الىلاًت الحالي 

ضعى ": التي هصذ كلى 12في الماصة  م الاكتراق اللام وٍ للىلاًت مجلـ مىخسب كً ػغٍ

لما ؾاع كلُه في كىاهحن الىلاًت المجلـ الشلبي الىلاجي وهى هُئت المضاولت". في اؾخمغاع 

 .(2)الؿابلت لللاهىن الحالي

مبضؤ الؿابلت لصضوع هظا الضؾخىع هما هغّؾذ كىاهحن الاهخساب في الجؼاثغ 

ا ومباشغا، بضاًت مً ؤوٌ  الاهخساب الىلي للمجالـ الشلبُت المدلُت، اهخسابا كاما ؾغٍ

 . 2012و 1997، 1989بلىاهحن  مغوعا (3)2016 كاهىن بلى  1980اهىن للاهخساباث لؿىت ك

تومما جلضم ف ت في ةن الاهخساب همبضؤ هام للامغهؼٍ ، ًىغؽ الاؾخللالُت اللظىٍ

ُهوكض كلاكت الجماكاث المدلُت بالضولت،  ِ
ّ
مبخىعا  مً المشغق الجؼاثغي بلا اهه حاء جمّ جبي

  مما ًىلص مً صعحت اؾخللالُتها . ساب الهُئت الخىفُظًت في الىلاًتمً اهخ

ت الجماعاث المحلت  الفزع الثاوي: الإخلال بمبدأ التمثُل الحز مصاس بلامزكزٍ

بالغغم مً بكغاع المشغق الجؼاثغي بمبضؤ اهخساب ؤكظاء المجالـ الشلبُت البلضًت 

ت هظه  والىلاثُت، بلا ؤن هظا الإكغاع شابخه مجمىكت مً اللىامل ؤزغث كلى لامغهؼٍ

غ المشغق كلى همؽ اهخسابي واخض، بط اهخلل مً المجالـ واؾخللالُتها، خُث لم ٌؿخل

                                                           
 .24 -67 الأمغمً 116و 34، 33، و08 -90مً اللاهىن  47و3المىاص  (1)

 .38 -69 الأمغمً  25بلى 7والمىاص مً  09 -90مً اللاهىن  3الماصة  (2)

، 1980لؿىت  44، ًخظمً كاهىن الاهخساباث ،ج ع، اللضص 25ماعر في  08-80مً اللاهىن  66و 30المىاص (3)

 50، ًخللم بىـام الاهخساباث، ج ع، اللضص 2016 -8 -25ماعر في  10 -16مً اللاهىن اللظىي  65و 2والماصجان 

  .2016لؿىت 
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بلى بلى هـام اهخسابي ًجمم  (1)هـام اللاثمت الىخُضة المفخىخت في كهض الأخاصًت الحؼبُت

مً كاهىن الاهخساباث  61بحن بحن الأغلبُت والخمثُل اليؿبي مم افظلُت الأغلبُت في الماصة 

بلى في هـغها هظا ؾالف الظهغ 1989 لؿىت اللاهىن هى الأفظل بدُث ًىغؽ حلضص ، وٍ

ظمً وحىص ؤغلبُت وجمثُل حلضصي صازلها.  ٍدلمو  اللىاثم المترشحت  اؾخلغاع المجالـ وٍ

عغم بًجابُاث هظا الىـام الاهخسابي جم الاهخلاٌ بلى هـام الخمثُل اليؿبي مم 

ما ؾاع كلُه المشغق في ول كىاهحن  ، وهى (2)07 -97الأمغكاكضة الباقي الأكىي بصضوع 

، وكض ؤؾفغ كلى (3)الاهخساباث المىالُت له بلى آزغ كاهىن كبل صضوع الضؾخىع الجضًض

لاوي غالبا 
ُ
اهخساب مجالـ مدلُت جدلم فللا جمثُلا كاصلا، بلا ؤنها مجالـ فؿُفؿاء ح

، (4)الؿُاؾُحنمً كضم الاؾخلغاع ومً الاوؿضاص، هدُجت المشاخىاث بحن مسخلف الممثلحن 

ت الجماكاث المدلُت.  وفخَذ المجاٌ واؾلا لخضزل ؾلؼت المغهؼ والحض مً لامغهؼٍ

هما اشترغ المشغق بلض اكخماص الخلضصًت الؿُاؾُت للخبت بكصاء، ًجب كلى 

كنها مىظ مً الأصىاث الملبر %7ـمثلا ب اللىاثم المخىافؿت كضم الجزوٌ جدتها، بط خضصها

منها كاهىن هخساباث و الا ن حاهى كاكخماصه هـام الخمثُل اليؿبي وجظمىتها مسخلف 

مم هثرة  هظه اليؿبت مازغة حضا في الخمثُل الشلبي صازل المجالـ زاصت ،(5)2016

اللىاثم الملصاة ، بطافت بلى جسصُص وؿب مً الملاكض لليؿاء وفلا لىـام  كضص كضص

ت الازخُاع ومبضؤ الخمثُل الحغ في المجالـ المىخسبتطلً ما ًخلاعض ، (6)اليىجا   .مم خغٍ

ؤن المشغق بلض اكخماص الضؾخىع الجضًض كض زفع مً كخبت الاكصاء مم الملاخـت 

                                                           
 .24 -67الأمغمً  33، والماصة 08 -80مً اللاهىن  66الماصة  (1)

، ًخظمً اللظىي المخللم بىـام الاهخساباث، ج ع، 1997ـ 2 -6ماعر في  07 -97الأمغمً  76و 75الماصجان  (2)

  97لؿىت  12اللاهىن اللضص 

 50، ًخللم بىـام الاهخساباث، ج ع، اللضص 2016 -8-25ماعر في  10 -16مً اللاهىن اللظىي عكم 65الماصة  (3)

  .2016لؿىت 

اللباصي اؾماكُل، المجالـ الشلبُت المدلُت بحن اػمت الضًملغاػُت الخمثُلُت وؾبل جدلُم الضًملغاػُت الدشاعهُت،  (4)

ت كلم الاحخماق، اللضصان  ً الجملُت اللغبُ م صُف 27و 26مجلت بطافاث، الصاصعة ك  . 243، ص.2014، عبُ

 .10 -16مً اللاهىن اللظىي  66ـ الماصة (5)

، ًدضص هُفُاث جىؾُم خـىؾ 2012ًىاًغ 12ماعر في  03ـ 12مً اللاهىن اللظىي  3الماصة و  2الماصة ـ (6)

 .2012لؿىت ’1جمثُل المغؤة في المجالـ المىخسبت، ج ع، اللضص 
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، وغحّر مً هـام اليىجا بىصه كلى مبضؤ المىاصفت بحن الغحاٌ واليؿاء في كىاثم %5بلى 

 .(1)المترشححن في كاهىن الاهخساباث الحالي

االثالثالمطلب   : الإقزار باختصاصاث محلُت واشعت هظزٍ

 ٌُ ت بصاعٍت، بل ًجب ؤن  لترف بىحىص شاون مدلُت لا ًىفي الاهخساب للُام لامغهؼٍ

جضًغها هظه الهُئاث باؾخللالُت، بط ؤن هظه الشاون المخمحزة كً الشاون اللىمُت هي التي 

بازخصاصاث  اكترف المشغق الجؼاثغي ، وكض (2)ًخلحن ؤن ًؼبم بشإنها الىـام اللامغهؼي 

) ا جضاولُت وجىفُظًت للبلضًت)فغق ؤوٌ  وجضاولُت باليؿبت للىلاًت )فغق زان(. واؾلت هـغٍ

 الفزع الأول: اختصاصاث جداولُت وجىفُذًت للبلدًت

في مسخلف كىاهحن البلضًت، اكخماصا كلى  زصّ المشغق البلضًت بازخصاصاث واؾلت

ت خُـي  ففي كاهىن البلضًت الحاليؤؾلىب الازخصاص اللام،  ولخجؿُض مـاهغ اللامغهؼٍ

المجلـ الشلبي البلضي بصلاخُاث جضاولُت باكخباعه ؤخض الضكاثم الأؾاؾُت للجماكت 

، في باب وامل ٌشمل التهُئت والخىمُت، (3)الإكلُمُت، ومـهغا مدىعٍا للدؿُحر اللامغهؼي 

اطت الخلمحر والهُاول اللاكضًت والخجهحز، التربُت والثلافت  والحماًت الاحخماكُت والغٍ

 .(4)والشباب والؿُاخت وغحرها

هما هص اللاهىن طاجه، كلى الازخصاصاث التي ًخمخم بها عثِـ المجلـ الشلبي 

، والتي منها جمثُله 84بلى 77البلضي، بصفخه ممثلا للبلضًت وههُئت جىفُظًت في المىاص مً 

فاث والخـاهغاث الغ  ت،للبلضًت في الدشغٍ جىفُظ و  ؾمُت وول اكماٌ الحُاة المضهُت والإصاعٍ

في  المحزاهُت ، وببغام الللىص ،والخلاض ي باؾم البلضًت، مما ًضكم مياهت الهُئت الخىفُظًت

                                                           
، ًخظمً اللاهىن اللظىي المخللم بىـام 2021ـ 3ـ 10ماعر في  10ـ 21 الأمغمً  176و 171الماصجان  (1)

 .2021لؿىت 17الاهخساباث، ج ع، اللضص 

كاصٌ مدمىص خمضي، الاججاهاث الملاصغة لىـم الإصاعة المدلُت اػغوخت صهخىعاه، حاملت كحن شمـ (2)

  .113، ص.1973مصغ،

لاث ؤخمض، الجماكاث الإكلُمُت ووخضة بكلُم الضولت في الجؼاثغ، مجلت صفاجغ الؿُاؾت واللاهىن،  (3) ؾىٍ

 . 61، ص.2016حاملت كاصضي مغباح، وعكلت، اللضص الغابم كشغ، حاهفي 

  .10ـ 11مً كاهىن  121بلى 103المىاص مً  اهـغ  (4)
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، هلامل لخىغَـ اؾخللالُتها في كلاكتها مم الضولت. هظه الازخصاصاث المدلُت البلضًت

 .(1)ًت الؿابلت وبصفت شبه مخؼابلتجىاولها المشغق الجؼاثغي هظلً في كىاهحن البلض

 الفزع الثاوي: اختصاصاث جداولُت للولاًت كجماعت محلُت

ت مىذ المشغق ازخصاصاث  للمجلـ الشلبي الىلاجي باكخباعه هُئت جضاولُت لامغهؼٍ

زصّ  07 -12واؾلت جمخض لمسخلف الشان المدلُت في الىلاًت، ففي كاهىن الىلاًت الحالي 

هجماكت بكلُمُت بازخصاصاث هثحرة حشمل الصحت والخللُم والؿىً المشغق الىلاًت 

ً المهني وغحرها ت والخيىٍ ، هظه (2)واليشاغ الاحخماعي والثلافي والخجهحزاث التربىٍ

 الازخصاصاث ًماعؾها المجلـ الشلبي الىلاجي وفلا لىـام المضاولاث.

صون ؤن ًمخض بلى بن اكخصاع صوع المجلـ كلى الخضاوٌ بسصىص الشاون المدلُت، 

الخىفُظ الممىىح للىالي باكخباعه الهُئت الخىفُظًت بالىلاًت، بمىحب ؤخيام الماصة الثاهُت مً 

هظا اللاهىن ًجلل مً هظا الازخصاص كاصغا وغحر مىخمل، مما ًللل هثحرا مً 

اؾخللالُت الىلاًت هجماكت بكلُمُت في كلاكتها مم الضولت ملاعهت بالبلضًت، وكلى هظا 

 .(3)الازخصاصاث المدلُت في اللىاهحن الؿابلت للىلاًت ىىاٌ كالج المشغق الجؼاثغي مىطىقالم

وججضع الإشاعة بلى الخىحه المددشم للمشغق في كاهىن الىلاًت الحالي، هدى الخللُص 

ت كلى ؤكماٌ المجلـ الشلبي الىلاجي باؾدبضاٌ بلظها بغكابت كظاثُت،  مً الىصاًت الإصاعٍ

ىالي عفم صكاوي ؤمام اللظاء الإصاعي، مً ؤحل بلغاء مضاولاث ًغي انها غحر ًخىلى فيها ال

 ، طلً ما ًمثل صكما لاؾخللالُت الىلاًت هجماكت بكلُمُت في كلاكتها بالضولت.(4)مشغوكت

لض مً المباصت  ٌُ غ الظي  ومما ؾبم هغي ؤهه مً الأفظل الاكخماص كلى مبضؤ الخفغَ

ت، والظي مفاصه ؤن ما حؿخؼُم الحضًثت لخىػَم الازخصاص في الأ  هـمت اللامغهؼٍ

، زاصت (5)الجماكاث الإكلُمُت اللُام به ًترن لها، وما ؾىاه ًيىن مً صلاخُاث الضولت

                                                           
 .24-67الأمغمً  243لىب 153، والمىاص08-90مً اللاهىن 110بلى 84المىاص مً  (1)

 .07ـ 12مً اللاهىن  101بلى  73المىاص مً  (2)

 . 38 - 69 الأمغمً  128بلى  63، مغحم ؾابم، والمىاص مً  09 - 90مً كاهىن الىلاًت  82بلى  55المىاص مً  (3)

 .07 -12مً كاهىن الىلاًت  57و 53،54،56المىاص  (4)

غ  (5) جاث بؾماكُل، آلُاث بصلاح وجؼىٍ الجماكاث الإكلُمُت في الجؼاثغ، مجلت الللىم اللاهىهُت فغٍ

ل 1،اللضص  11والؿُاؾُت، الصاصعة كً حاملت الىاصي، المجلض  .637، ص.2020، ؤفغٍ
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في ؿل كضم جيافا الازخصاص اللام للهُئاث المدلُت المىخسبت مم الإمياهُاث والمىاعص 

 المالُت المخىفغة للجماكاث المدلُت.

 المظاهز المكثفت لعدم التركيز الإداري جكزّس لعلاقت التبعُتالمبحث الثاوي: 

الخىـُم الإصاعي اللامغهؼي التي ؤؾؿذ  بطا وان المشغق الجؼاثغي كض جبنى مباصت

هؼكخه في جلُُض هظه  لللاكت اؾخللالُت للجماكاث المدلُت كً الضولت، بلا ؤهه ؤؿهغ

جىاحض ممثلي ؾلؼت المغهؼ كلى الاؾخللالُت لصالح اعجباغ بالضولت مً زلاٌ جىثُف 

(مؿخىي هظه الجماكاث لهالاء  طاث بلض مدلي بؾىاص ازخصاصاث واؾلتو  ،)مؼلب ؤوٌ

ى هظه الجماكاث لدشضًض مً الغكابت المماعؾت كل، بطافت بلى ا)مؼلب زان(الممثلحن

  .)مؼلب زالث(

 ركيز الإداري : أجهزة معُىت لممارشت مهام جمثُلُت للدولت مظهز لعدم التالمطلب الأول 

لض الخلُحن مً المباصت التي ًلىم كليها هـام كضم الترهحز الإصاعي، الظي جىغؽ  ٌُ

وهى  ،المدلُت لها كلى مؿخىي الىخضاث وجبؿؽ فُه الضولت وحىصها كً ػغٍم حلُحن ممثلحن

لهض لهالاء الممثلحن مماعؾت مهام جمثُلُت  ٌُ  ،) ما اكخمضه وبةفغاغ المشغق الجؼاثغي)فغق ؤوٌ

 .لىخضاث المدلُت للمغهؼ)فغق زان(للضولت كلى المؿخىي المدلي جضكُما لللاكت جبلُت ا

ىت على مصتوى الجماعاث المحلُتالفزع الأول  ُّ  : الوجود المفزط للأجهزة المع

لأحهؼة ملُىت  مً الؿماث الباعػة في الخىـُم الإصاعي الجؼاثغي، الىحىص المىثف

مما ًىغّؽ لللاكت جبلُت واعجباغ بها، وكض هصّذ ول  ممثلت للضولت كلى المؿخىي المدلي،

ت غحر ممغهؼة  كىاهحن الىلاًت في الجؼاثغ في المىاص الأولى منها كلى الىلاًت هضاثغة بصاعٍ

ـهغ هؼكت المشغق واججاهه الضاثم هدى ًُ كضم الترهحز الإصاعي في ؿل هـام  للضولت، ما 

 ٌشيل الىالي المـهغ الباعػ له.  (1)لامغهؼي 

                                                           
بحراػة وهُبت، اؾخللالُت الجماكاث المدلُت في الىـام اللاهىوي الجؼاثغي، ؤػغوخت لىُل صعحت الضهخىعاه في  (1)

 .185، ص.2017ىم الؿُاؾُت، حاملت مىلىص ملمغي، جحزي وػو، الللىم، ولُت الحلىق واللل
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كض ؤكغّ الماؾـ الضؾخىعي في ول الضؾاجحر بخمخم عثِـ الجمهىعٍت بؿلؼت حلُحن و 

ًمخض بلى ؤحهؼة ؤزغي  ، ولا ًلخصغ وحىص الممثلحن الملُىحن للضولت كلى الىلاة بل(1)الىلاة

حلمل جدذ ؾلؼتهم المباشغة ؤهمها، الىلاة المىخضبىن ، الأمىاء اللامىن للىلاًاث ، عئؾاء 

ا مؿاولى و  الضواثغ  بمىحب مغاؾُم  (2)المصالح الخاعحُت للضولت والظًً ًخم حلُُنهم مغهؼٍ

عثاؾُت، وجىفُظًت لبلع مؿاولي المصالح الخاعحُت، هما جمخض ؾلؼت الخلُحن بلى 

الأمىاء اللامحن للبلضًاث، الظًً ًخم حلُُنهم بمىحب مغؾىم باكتراح مً الىػٍغ الميلف 

التي ًخجاوػ كضص ؾيانها المئت ؤلف وؿمت للبلضًاث  بالجماكاث المدلُت باليؿبت

 .(3)بلغاع مً الىالي في باقي البلضًاثو  والبلضًاث ملغ الىلاًاث، وبلضًاث اللاصمت،

: المهام التمثُلُت للدولت لأجهزة عدم التركيز مظهز لعلاقت ارجباط الفزع الثاوي

 الجماعاث المحلُت بالدولت

الإصاعي كلى المؿخىي المدلي، ٌشيل ؾمت لللاكت بطا وان حلُحن ؤحهؼة كضم الترهحز 

ا، فةن الإكغاع بازخصاصاث جمثُلُت  جبلُت الجماكاث المدلُت واعجباػها بالضولت كظىٍ

للضولت لهظه الأحهؼة ًضكم اهثر هظا الاعجباغ وؿُفُا في ؿل مماعؾتها باؾم الضولت وجدذ 

لت للىالي هممثل للضولت ، ففي ؾلؼتها، فالمشغق مىذ في ول كىاهحن الىلاًت صلاخُاث واؾ

جىفُظ  مىه، ؤهمها 121بلى 110خضّصها في المىاص مً  07 -12كاهىن الىلاًت الحالي 

اللىاهحن والخىـُماث، المدافـت كلى الىـام اللام، جيشُؽ وجيؿُم كمل المصالح غحر 

 ىلاًت.بصغف محزاهُت الضولت المسصصت لبرامج الخىمُت في ال الأمغ الممغهؼة للضولت وهى 

هظا الازخصاص الخمثُلي للضولت صكمه المشغق هظلً بازخصاصاث الأحهؼة 

المؿاكضة للىالي ممثلت في الىخابت اللامت، المفدشُت اللامت، الضًىان، عثِـ الضاثغة 

                                                           
مً  92، والماصة 96مً صؾخىع 78و (1)، 89مً صؾخىع  74، و76مً صؾخىع 111، و63مً صؾخىع  54المىاص،  (1)

 .2020صؾخىع 

ًخللم بالخلُحن في الىؿاثف المضهُت  2020 -2 -2ماعر في 39 -20مً المغؾىم الغثاس ي عكم  4و 2، 1المىاص  (2)

ت للضولت، ج ع، اللضص   .2020لؿىت  6واللؿىغٍ

، ًخظمً الاخيام الخاصت المؼبلت  2016ـ12ـ13ماعر في  320ـ16مً المغؾىم الخىفُظي عكم 21و 20الماصجان  (3)

 .2016لؿىت  73كلى الامحن اللام للبلضًت، ج ع، اللضص 
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، ولم ًىخفِ المشغق بازخصاصاث هظه الأحهؼة، بل وؾّلها بلى (1)ومجلـ الىلاًت

ت والىلاًاث المىخضبت جماعؾها الىلاة المىخضبحن كلى مؿخى  صلاخُاث ي الملاػلاث الإصاعٍ

جدذ ؾلؼت الىالي هظلً، حشمل مجالاث منها الاؾدثماع الخجهحز وؤملان الضولت، 

  .(2)الؿىً، اللمل والدشغُل..

 بن الىحىص المىثف لهظه الأحهؼة كلى المؿخىي المدلي ًىغؽ لخىـُم كضم الترهحز 

ض مً شضة كلاكت الاعجباغ بالضولو   ت زاصت باليؿبت للىلاًت.ٍؼٍ

 التركيز الإداري إلى شؤون محلُت متداد اختصاص أجهزة عدما: المطلب الثاوي

بطا واهذ الازخصاصاث الخمثُلُت للضولت لأحهؼة كضم الترهحز جغسخ لللاكت جبلُت  

لض مً  الجؼاثغي للىالي الجماكاث المدلُت للضولت، فةن بؾىاص المشغق
ُ
بصاعة شاون ح

( ولأحهؼة ؤزغي مً ؤحهؼة كضم الترهحز)فغق زان(الازخصاصاث المدلُتصمُم   )فغق ؤوٌ

ت الجماكاث المدلُت وؿُفُا سفف مً لامغهؼٍ ض مً هظه الخبلُت شضة، وٍ  .ًؼٍ

 : اختصاصاث الوالي كممثل للولاًت جدعُم لتبعُت وظُفُتالفزع الأول 

ؤزغي صلاخُاث جمثُلُت في هصىص و مىذ المشغق للىالي في كىاهحن البلضًت والىلاًت

 49جىاوٌ هظه الازخصاصاث في المىاص مً  1969واؾلت للىلاًت، فلاهىن الىلاًت لؿىت 

لم ًدض  ، وعغم الخدىٌ الؿُاس ي والاكخصاصي الظي كغفخه الجؼاثغ فةن المشغق54بلى 

والتي  (3)07-12و 09-90كً ؾابله وهغّؽ هظلً هظه الازخصاصاث في كاهىوي الىلاًت 

للمحزاهُت، وشغ وجىفُظ المضاولاث، جمثُل الىلاًت في  كضاص الخلني المؿبم لمشغوقمنها الإ 

ت وؤمام اللظاء وبصاعة ؤملاهها.  حمُم ؤكماٌ الحُاة المضهُت والإصاعٍ

ـهغ ًُ  اججاه هُت المشغق هدى المدافـت كلى الضوع المهُمً للىالي كلى الىلاًت، هظا ما 

 منها كؼاق الؿىً مُاصًً هثحرة حشمل ؤزغي  مما ًضكم طلً ما هصّ كلُه في هصىصو 

                                                           
ع،  ، ًدضص ؤحهؼة الإصاعة اللامت في الىلاًت وهُاولها، ج1994ـ 7ـ 23ماعر في ،  215-94مغؾىم جىفُظي عكم  (1)

 .1994لؿىت  48 اللضص

ت صازل  2015ماي  27ماعر في  140ـ 15مً المغؾىم الغثاس ي عكم  7الماصة  (2) ًخظمً بخضار ملاػلاث بصاعٍ

مً 11مىغع 7مىغع بلى 7، والمىاص مً 2015لؿىت  29بلع الىلاًاث وجدضًض اللىاكض الخاصت بها، ج ع، اللضص

خمم المغؾىم الغثاس ي عكم  ،2018ـ  12ـ  5ماعر في 303ـ 18المغؾىم الغثاس ي عكم   . 72ج ع، اللضص  140ـ  15ٌلضٌ وٍ

 .07-12مً اللاهىن  108بلى  102، ومً 09 -90مً اللاهىن  91بلى 83المىاص مً (3)
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هى مً و  مً الؿىىاث الاحخماكُت، جسصُص حؼءو  مىذ خُث ًملً الىالي صلاخُاث

 .(1) ًترؤؽ لجىت الؼلىن الىلاثُت

 أخزى  عدم جزكيز  : اختصاص التمثُل المحلي لأجهزةالفزع الثاوي

ؤزغي ازخصاصاث مدلُت كىطا ؤن  كضم جغهحز ىالي مىذ المشغق لأحهؼة بطافت بلى ال

ـهغ  ت، مما ٌشيل جضزلا مباشغا في بصاعة الشإن المدلي، وٍ ٌؿىضها بلى هُئاث لامغهؼٍ

الأحهؼة المؿاكضة للىالي وؤهمها ما مىده  طلً كلى مؿخىي الىلاًت في بلع ازخصاصاث

ؽ الياجب اللام بغام
ّ

يش ًُ ج الخجهحز المشغق للياجب اللام للىلاًت ولمجلـ الىلاًت، خُث 

َؿهغ كلى جىفُظها هما ًخىلى عثاؾت لجىت الصفلاث الىلاثُت، بطافت بلى و  والاؾدثماع 

 .(2)ازخصاصاث مجلـ الىلاًت بدىفُظ كغاعاث المجلـ الشلبي الىلاجي

ت ًخمخم الىلاة المىخضبىن وجدذ  وكلى مؿخىي الىلاًاث المىخضبت والملاػلاث الإصاعٍ

جمخض بلى شاون مدلُت مدظت، ومنها بصضاع  (3)ثؾلؼت الىالي بجملت مً الصلاخُا

الأوشؼت الملىىت، جغئؽ لجان الؼلىن خىٌ ػلباث  الترازُص المؼلىبت لمماعؾت بلع

 .غحرهاو  وجىػَم الؿىً، صعاؾت ػلباث بوشاء المؿدثمغاث الفلاخُت

وجضكُما لمياهت ؤحهؼة كضم الترهحز الإصاعي كلى مؿخىي الجماكاث المدلُت في 

ًخمخم عئؾاء الضواثغ والأمىاء اللامىن للبلضًاث بصلاخُاث مدلُت، اكغتها  الجؼاثغ،

ؾابم  215 -94هصىص مسخلفت، فباليؿبت لغثِـ الضاثغة زصّه المغؾىم الخىفُظي 

بمهام جيشُؽ وجيؿُم ؤكماٌ البلضًاث، وجيشُؽ كملُاث  10و 9الظهغ في الماصجحن 

طافت بلى وىهه مً ًترؤؽ لجىت الضاثغة جدظحر المسؼؼاث البلضًت للخىمُت وجىفُظها، ب

  .(4)لتي جخىلى فدص ػلباث الؿىً ومىدها

ًؼصاص الضوع اللاجغهحزي الىؿُفي بغوػا مً زلاٌ المهام والصلاخُاث التي ًخمخم بها 

الأمىاء اللامىن للبلضًاث، خُث صكم المشغق الجؼاثغي مغاهؼهم في كاهىن البلضًت الحالي 

                                                           
، ًدضص كىاكض مىذ الؿىً 2008ماي  11ماعر في  142 -08مً المغؾىم الخىفُظي عكم 13و 9الماصجان  (1)

 .2008لؿىت  24اللمىمي الإًجاعي، ج ع، اللضص 

 .215ـ 94مً المغؾىم الخىفُظي عكم  17و 5الماصجان (2)

 . 140 -15مً المغؾىم الغثاس ي  8مىغع 7، و3مىغع 7بلى  7المىاص مً (3)

  .142 -08مً المغؾىم الخىفُظي عكم  7والماصة  13صة الما (4)
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اللام للبلضًت ميشؼا عثِؿُا لإصاعة البلضًت، طمً هُئاتها الظي حلل مً الأمحن 

ت مياهت الأمحن اللام للبلضًت ؤمام  15المىصىص كليها في الماصة  مىه، واججه هظلً بلى جلىٍ

المجلـ الشلبي البلضي وعثِؿه في المغؾىم الخىفُظي المخظمً الأخيام المؼبلت كلى الأمحن 

منها وشغ المضاولاث  (1)هظًً الىصّحن بازخصاصاث اللام للبلضًت. فلض زصّه المشغق في

ت والخلىُت للبلضًت.ومخابلت جىفُظها، وهظلً جيشُؽ وجيؿُم وشاغ الم  صالح الإصاعٍ

ض المطلب الثالث ت لتكزَ : الزقابت المشددة على الجماعاث المحلُت آلُت قوٍ

 جبعُتها للدولت

ت مً ؤهم كىاصغ الللاكت بحن  لض الغكابت الإصاعٍ
ُ
ت والجماكاث ح الؿلؼت المغهؼٍ

المدلُت، والتي جاؾـ لخبلُت هظه الجماكاث للضولت، خُث ًخجلى طلً في الؿلؼت 

ت ا ؤحهؼة كضم الترهحز الإصاعي بلىالؿلمُت التي جسظم فيه ( الؿلؼت المغهؼٍ ، )فغق ؤوٌ

 . )فغق زان( بطافت بلى الىصاًت المشضصة المؼبلت كلى ؤكماٌ الهُئاث المدلُت

 : خضوع الأجهزة الممثلت للدولت محلُا للصلطت الصلمُتالأول الفزع 

الؿلؼت الؿُلمُت مً المباصت الأؾاؾُت التي ًلىم كليها هـام كضم الترهحز الإصاعي، 

فُسظم ممثلى الضولت كلى مؿخىي الجماكاث المدلُت الى هظه الؿلؼت مما ًجللهم في 

المصالح الخاعحُت  خضبحن ومؿاوليالىلاة المىو  جبلُت وزظىق، وكلُه فةن الىلاة خالت

في الىلاًت، وعئؾاء الضواثغ ًسظلىن  للضولت الميلفحن بمسخلف كؼاكاث اليشاغ

ت الىاؾلت لؿلؼت المغهؼ بدىم مىاصبهم الللُا، خُث ًخمخم عثِـ  للؿلؼت الخلضًغٍ

دىػ  الجمهىعٍت بؿلؼت حلُحن الىلاة ٌ الأو  الىػٍغ والىلاة المىخضبحن وعئؾاء الضواثغ، وٍ

ىا طلً في مؼلبىا الأوٌ مً هظا  صلاخُت حلُحن مؿاولي المصالح الخاعحُت للضولت هما ِّ ب

ىهى مهامهم
ُ
 شياٌ.لت طاتها جؼبُلا للاكضة جىاػي الأ بالؼغٍ المبدث، وج

لض ؤهم ؤشياٌ الغكابت الغثاؾُت و  وػٍاصة كلى ؾلؼت الخلُحن
ُ
بنهاء المهام التي ح

ؾت لللاكت الخبلُت في هـام كضم الترهحز الإصاعي، فةن الاحهؼة الؿابلت جسظم  المىغِّ

لغكابت عثاؾُت وجضعج هغمي، ًسظم فُه الىالي للؿلؼت الؿلمُت للىػعاء، بصفخه مثلا 

                                                           
 .320 -16مً المغؾىم  14و 13، 10-11 مً اللاهىن 129المىاص  (1)
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، وبضوعه ًماعؽ (1)كلى مؿخىاها ٍمثل ول الىػعاءو  للحيىمت في الىلاًت للضولت ومىضوبا

الغكابت طاتها كلى الىلاة المىخضبحن وىنهم ًماعؾىن صلاخُاتهم جدذ ؾُلؼخت، وهظلً كلى 

مؿاولي المصالح غحر الممغهؼة للضولت الميلفحن بمسخلف كؼاكاث اليشاغ في الىلاًت 

 . (2)ماكضا التي اؾخثىاها المشغق

ال الجماعاث المحلُت وشُلت كبح فعالت : الوصاًت المشددة على أعمالفزع الثاوي

 لاشتقلالُتها

ت، لىً  ت الإصاعٍ ت مً المباصت احي ًلىم كليها جىـُم اللامغهؼٍ هـام الىصاًت الإصاعٍ

لُت لها في الجؼاثغ ؤفغغتها مً بلضها اللامغهؼي  فإصبدذ شبيهت بالغكابت  الملالجت الدشغَ

للضولت بصىعة شبه  الجماكاث المدلُتالغثاؾُت، جاؾـ لللاكت جبلُت جسظم فيها 

مؼللت، مً زلاٌ ؾلؼت الخصضًم هألُت لإصاعة حشاعهُت للشاون المدلُت خُث لا جىفظ 

 الحؿاباث، كبىٌ الهباثو  المضاولاث المخىاولت لبلع المىاطُم التي منها المحزاهُاث

ت، بلا و  الىصاًا الأحىبُت، اجفاكُاث الخىؤمتو   بلض المصضاكت الخىاػٌ كً الأملان الللاعٍ

غ الضازلُت باليؿبت للىلاًتو  كليها مً الىالي باليؿبت للبلضًت  .(3)وػٍ

وجـهغ هظه الجزكت واضحت في جىغَـ هظا الىىق مً الىصاًت في الىص كلى جىؾُم 

في زغق  215-94مىاطُم مضاولاث البلضًت الخاطلت للخصضًم في المغؾىم الخىفُظي 

ن المشغق وان كض كلص مً كضص هظه المىاطُم في ب صاعر للاكضة جضعج اللىاهحن، خُث

ؿىضها بلى عثِـ و  لحرفلها المغؾىم الؿابم مً حضًض 1990كاهىن البلضًت لؿىت  َُ

 .(4)الضاثغة

وػٍاصة كلى الخصضًم مىذ المشغق للىالي ؾلؼت ببؼاٌ بلع مضاولاث المجلـ 

الضازلُت باليؿبت لمضاولاث المجلـ الشلبي الىلاجي، وهظا في ول  الشلبي البلضي، ولىػٍغ

                                                           
  .07-12مً اللاهىن 110، 09-90مً اللاهىن  92، 38 -69الأمغمً 150المىاص  (1)

 .09-90مً اللاهىن 93، والماصة 07-12مً اللاهىن 111الماصة  (2)

  .07-12مً اللاهىن  55، و10-11مً اللاهىن  57المىاص  (3)

 .215-94 مً المغؾىم الخىفُظي 10، و08-90مً اللاهىن  57، و 24-67 الأمغمً 107المىاص  43
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باؾخثىاء كاهىن الىلاًت الحالي الظي خىلها الى عكابت كظاثُت  ،(1)الىلاًتو  كىاهحن البلضًت

ت مً ؤحل ببؼاٌ هظه المضاولاث، هما وضحىا  ًخىلى فيها الىالي بزؼاع المدىمت الإصاعٍ

. هظه الىصاًت المشضصة حللذ مً ؾلؼت المغهؼ طلً في المؼلب الثالث مً المبدث  الأوٌ

يا ؤؾاؾُا للهُئاث المدلُت المىخسبت في حؿُحر شاونها، ومً الجماكاث المدلُت في  شغٍ

 .مؼللت للضولت خالت جبلُت وؿُفُت شبه

 خاجمت

مما جلضم فةن الللاكاث بحن الضولت والجماكاث المدلُت في الجؼاثغ كاثمت كلى 

ت التي ًدللها الإكغاع مباصت الخىـُم  الإصاعي اللامغهؼي مً زلاٌ الاؾخللالُت اللظىٍ

اللاهىوي بالبلضًاث والىلاًاث هجماكاث مدلُت، والىص كلى الاهخساب وىؾُلت لازخُاع 

الهُئاث الخضاولُت والخىفُظًت في البلضًاث والهُئاث الخضاولُت في الىلاًاث، بطافت بلى 

زخصاصاث مدلُت ؤصُلت مما ٌشيل صكما لللاكت اكتراف المشغق لهظه الهُئاث با

الاؾخللالُت وؿُفُا. هظه الاؾخللالُت كُضها المشغق بخىثُف مـاهغ كضم الترهحز الإصاعي 

ت لممثلحن كنها ًغجبؼىن بها ؾُلمُا كلى مؿخىي الجماكاث  جخجلى في حلُحن الؿلؼت المغهؼٍ

اصة كلى الىصاًت المشضصة كلى هظه الجماكاث مما ؤؾـ لللاكت جبلُتها  المدلُت، ػٍ

 للضولت. 

وجىصلىا في هظه الملالجت اللاهىهُت بلى ؤن هظه الللاكاث واهذ مىغّؾت كاهىها في 

 مً الضؾخىع 18مسخلف الىصىص طاث الصلت بالجماكاث المدلُت مما ًجلل مً الماصة 

 الجضًض مجغص هص واشف ومضؾتِر لللاكاث كاثمت جدذ غؼاء لامغهؼي.

 كلاكت الخبلُت الملُضة لاؾخللالُت الجماكاث المدلُت هلترح:وللخسفُف مً 

ل المهام الخمثُلُت للىلاًت مً الىالي بلى عثِـ المجلـ الشلبي الىلاجي -  جدىٍ

ُـــت بظـــم للجماكـــاث المدل ابكـــاصة الىــــغ فـــي الخلؿـــُم الإكلُمـــي باؾـــخدضار مؿـــخىي زالثـــ -

 وجسفُف جبلُتها للضولت. ،الفغوق الاكخصاصًت بُنها خللُصمجمىكت ولاًاث مخجاوعة ل

                                                           
، 51، و08-90مً اللاهىن  44،45،و38-69الأمغمً  61بلى 59، وم24ً-67الأمغمً  105بلى  102المىاص مً  (1)

 . 10 -11مً اللاهىن 59الماصة ، و 09 -90مً اللاهىن  52



 2020من دشتور 11قزاءة قاهوهُت في علاقاث الدولت بالجماعاث المحلُت على ضوء المادة  

 

41 

ـــز الإصاع  - اي كـــــً الـــــضواثغالخللُـــــل مـــــً هثافـــــت ؤحهـــــؼة كـــــضم الترهحــ ـــً  ي بـــــالخسلي الخـــــضعٍ وكــ

 الىلاًاث المىخضبت.

الاكخمـــاص كلـــى هــــام الخمثُـــل اليؿـــبي مـــم ؤفظـــلُت الأغلبُـــت فـــي اهخســـاب المجـــالـ المدلُـــت  -

للـل مـً ؿـاهغةو  ًظمً جىاحض جمثُل حلـضصي لـالاوؿـضا ؤغلبُـت صازلهـا وٍ
ُ
لـت ص التـي ح ض طعَ

ت لخضزل ؾلؼت المغهؼ  .كىٍ

 المزاجع

  باللغت العزبُت

 كتب:ال

 .2015الجاملت الجضًضة، مصغ،  خؿحن كثمان مدمض،  الإصاعة الحغة للىخضاث المدلُت، صاع -

 :الأطزوحاث

وهُبت بحراػة، اؾخللالُت الجماكاث المدلُت في الىـام اللاهىوي الجؼاثغي، ؤػغوخت  -

ولُت الحلىق والللىم الؿُاؾُت، حاملت مىلىص ملمغي، جحزي صهخىعاه كلىم، 

 .2017وػو،

مدمىص خمضي، الاججاهاث الملاصغة لىـم الإصاعة المدلُت ؤػغوخت صهخىعاه،  كاصٌ -

 1973حاملت كحن شمـ، مصغ، 

 :المقالاث

لاث، الجماكاث الإكلُمُت و وخضة بكلُم الضولت في الجؼاثغ، مجلت صفاجغ  - ؤخمض ؾىٍ

، ص ص. 2016، حاملت كاصضي مغباح، وعكلت،حاهفي14واللاهىن، اللضص الؿُاؾت 

57-68. 

بؾماكُل اللباصي،، المجالـ الشلبُت المدلُت بحن ؤػمت الضًملغاػُت الخمثُلُت وؾبل  -

 ، الجملُت اللغبُت27و  26جدلُم الضًملغاػُت الدشاعهُت، مجلت بطافاث، اللضصان 

 .                                                          254-224. ص ص(، 2014لللم الاحخماق، )عبُم صُف 

غ الجماكاث الإكلُمُت في الجؼاثغ، مجلت  - جاث،  آلُاث بصلاح وجؼىٍ بؾماكُل فغٍ

ل 1،اللضص  11الللىم اللاهىهُت والؿُاؾُت، الصاصعة كً حاملت الىاصي، المجلض ، )ؤفغٍ

  .649-630ص ص. (،2020

   :القاهوهُتالىصوص 
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 . 1963لؿىت  64، ج ع، اللضص 1963ع صؾخى  -

 .1976لؿىت  94، ج ع، اللضص 1976صؾخىع  -

 . 1989لؿىت  9، ج ع، اللضص 1989صؾخىع  -

 .1976لؿىت  76، ج ع، اللضص 1996صؾخىع   -

 .2020لؿىت  82، ج ع، اللضص2020ىع صؾخ -

جىؾُم خـىؾ المغؤة ، ًدضص هُفُاث 2012ـ  1ـ 12ماعر في  03-12كاهىن كظىي عكم  -

 .2012لؿىت     1في المجالـ المىخسبت، ج ع، اللضص 

، ًخللم بىـام الاهخساباث، ج ع، 2016 -8-25ماعر في  10 - 16كاهىن كظى ي عكم   -

 .  2016لؿىت  50اللضص 

، ًخظمً كاهىن الاهخساباث، ج ع، 1980 -10 -25ماعر  في   08 - 80كاهىن  عكم  -

 .1980لؿىت  44اللضص 

خمم اللاهىن عكم  1990 -3 -27ماعر في  06 -90هىن   عكم كا -  ،13 -89ٌلضٌ وٍ

 .1990 لؿىت  13 .، اللضصكاهىن  الاهخساباث ،ج ع   المخظمً

 1990لؿىت  15ًخللم بالبلضًت، ج ع، اللضص 1990-4-7ماعر في 08-90كاهىن عكم  -

 1990لؿىت 15ًخللم بالىلاًت، ج ع، اللضص 1990- 4-7ماعر في 09-90كاهىن عكم  -

 .2011لؿىت 37ًخللم بالبلضًت، ج ع، اللضص 2011-6-22ماعر في 10-11كاهىن عكم  -

 2012لؿىت 12، ًخللم بالىلاًت، ج ع، اللضص 2012-2-21ماعر في   07-12عكم كاهىن  -

 ،06، ًخظمً اللاهىن البلضي، ج ع، اللضص  1967-01-18في   ماعر   24 -67ؤمغ عكم  -

 .1967لؿىت 

 . 69لؿىت  44ًخظمً كاهىن الىلاًت، ج ع، اللضص 1969ـ 5ـ 22في ماعر 38-69ؤمغ -

، ًخظمً اللظىي المخللم بىـام الاهخساباث، ج 1997ـ 2 -6ماعر في  07 -97ؤمغ عكم   -

 .1997لؿىت  12ع، اللاهىن اللضص 

ًخظمً اللاهىن اللظىي المخللم بىـام 2021ـ 3ـ 10ماعر في  01ـ21ؤمغ عكم -

 2021لؿىت 17اللضص  الاهخساباث، ج  ع،

ت   2015ماي  27ماعر في  140ـ 15مغؾىم عثاس ي  - ًخظمً بخضار ملاػلاث بصاعٍ

ملضٌ  2015لؿىت  29صازل بلع الىلاًاث وجدضًض اللىاكض الخاصت بها، ج ع، اللضص

 ومخمم.
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م بالخلُحن في الىؿاثف المضهُت ًخلل 2020 -2 -2ماعر في 39 -20عكم   عثاس ي  مغؾىم -

ت للضو   .2020لؿىت  6ولت، ج ع، اللضص اللؿىغٍ

، ًدضص ؤحهؼة الإصاعة اللامت في 1994ـ 7ـ 23، ماعر في  215-94عكم  مغؾىم جىفُظي  -

 .1994لؿىت  48الىلاًت و هُاولها، ج ع، اللضص 

، ًدضص  كىاكض مىذ الؿىً  2008ماي  11ماعر في  142  -08مغؾىم جىفُظي عكم  -

 .2008ت لؿى 24اللمىمي الإًجاعي ، ج ع، اللضص 

، ًخظمً الاخيام الخاصت المؼبلت  2016ـ12ـ13ماعر في  320ـ16مغؾىم جىفُظي عكم -

    2016لؿىت  73كلى الأمحن اللام للبلضًت، ج ع، اللضص 

                                                           :باللغت الفزوصُت

- ESSAD Taib, L’Administration locale Algérienne : Les enjeux de la 

décentralisation, revue algérienne des sciences juridiques,  

économiques et  politiques, université  d’Alger,  volume 42, n°1, 

2005, p p.43 54. 

- Art 72 de la constitution de la République Française de 1958, révisée 

par la loi constitutionnelle ,2003 – 276 du 28/03/2003, J O F du 29-

03-2003. 


