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 :الملخص

" في الؿىىاث الأزحرة pppأزظ مىغىم الشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص " 

خحزا هبحرا مً اهخماماث الخيىماث واالإجخمهاث في شتى أهداء الهالم,بهض أن جبحن أن 

ع حشاعوي ًخىلى مهمت الخىمُت حهخمض نلى الجمو بحن صوع اللؿام الهام والخاص في اؾا

ت وجغن مجاٌ للضولت للاهخمام بشإون  و الاؾدشماعٍ اوشاء وبىاء وحشغُل مسخلف االإشاعَ

خجؿض طلً مً زلاٌ الخجغبت الفغوؿُت التي كؿهذ أشىاؾا مخلضمت في مجاٌ  أزغي. وٍ

مما أؾهم في جدؿحن الخضماث الهمىمُت وجللُل جيالُف  الشغاهت بحن اللؿانحن,

 اهجاػها.

: الشغاهت بحن اللؿام الهام واللؿام الخاص, نلىص الشغاهت, ماث المفخاخُتاليل

 جغشُض الىفلاث, الخجغبت الفغوؿُت.

Abstract : 

This paper aims to highlight the role played by the partnership 

between the public and private sectors (PPP) in the completion of 

infrastructure projects, which are considered a key engine to the wheel 

of economic development, as well as improving the quality of public 

service employment of private sector expertise in the completion and 

operation of the latter, and the ability of properties on financing of 

projects in partnership with the public sector, and to leave room for 

the attention of the governments of other affairs. 

The french from countries that severed advanced runs in the 

partnership between the two sectors, especially passing the municipal 

public projects for the benefit of the private sector which has 
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contributed to the improvement of public services and reduce 

completion costs. 

Key words: partnership between the public and private sectors ,

Partnership contracts, rationalization of expenditures, the French 

experience. 

Résumé : 

Le sujet du partenariat public-privé (ppp) a suscité beaucoup d'intérêt 

de la part des gouvernements et des sociétés du monde entier après 

qu'il a été démontré que le développement dépend de la combinaison 

du rôle du secteur public et privé dans un cadre participatif va 

entreprendre la création, la réalisation et le fonctionnement des 

différents projets d'investissement et laissé l'Etat s'occupe d'autres 

affaires, ce qui se reflète dans l'expérience française qui a progressé 

dans le domaine du partenariat entre les deux secteurs, contribuant à 

améliorer les services publics et à réduire les coûts d'achèvement. 

 جمهُد:

حهض الشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص مً االإفاهُم الخضًشت التي اهدشغث  

ً, خُث في غل الػغىؾاث االإتزاًضة نلى محزاهُاث  بشيل هبحر في اللغن الهشغٍ

الخيىماث وػٍاصة الؿلب نلى البنى الخدخُت في كؿاناث نضة أضبذ مىغىم الشغاهت 

الاكخطاصًت, واالإدلُت, زاضت وأن الأؾالُب ٌهخبر االإدغن الغةِس ي لعجلت الخىمُت 

 الخللُضًت لم حهض كاصعة نلى جىفحر االإىاعص اللاػمت لؿحروعة نملُت هظه الأزحرة.

" مً الاؾتراجُجُاث التي pppحهض نلىص الشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص "

هىنُت  جدكى باهخمام هبحر مً ؾغف ضاوعي اللغاع, هكغا للضوع الظي جلهبه في جدؿحن

و, ومً أهم مؼاًا الشغاهت هى جىػَو  ل,اهجاػ وضُاهت االإشاعَ الخضمت الهمىمُت بخمىٍ

و البيُت الخدخُت الهمىمُت, اغافت الى  ل مشاعَ حؼء أو ول االإساؾغ االإغجبؿت بهملُت جمىٍ

و غمً االإحزاهُت والأحاٌ االإدضصة مما ًفخذ مجاٌ للضولت للاهخمام بشإون  اهجاػ االإشاعَ

 أزغي.

ل هجض فغوؿامً  التي حهخبر مً  بحن الضوٌ التي اهخهجذ هظا الىمـ مً الخمىٍ

الضوٌ الغاةضة في هظا االإجاٌ لاؾُما مؿاهمت الشغاهت في اهجاػ الىشحر مً البنى الخدخُت 

اتها الخيىمُت  ت االإؿؿغة, بلُام مسخلف مؿخىٍ الهمىمُت, وجدلُم الأهضاف الخىمىٍ
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بابغام ضفلاث مو اللؿام الخاص حؿمذ باهجاػ )االإلاؾهاث, الأكالُم, البلضًاث( 

 .وجدضًث البنى الخدخُت, وجدؿحن هىنُت الخضمت

 الاشيالُت :

ل  ئن شح االإىاعص االإالُت حهل الهضًض مً الضوٌ جبدث نً أؾالُب ومىاعص لخمىٍ

و  الخىمُت, وطلً بالغبـ بحن اللؿانحن الهام والخاص مً احل جدؿحن هىنُت مشاعَ

بخيالُف مهلىلت, وحهض فغوؿا همىطحا في هظا االإجاٌ خُث كؿهذ الخضمت الهمىمُت 

ل واهجاػ البنى الخدخُت بالشغاهت بحن اللؿانحن مً زلاٌ  أشىاؽ هبحرة في مجاٌ جمىٍ

اث الخيىمُت البلضًت والاكلُمت مً احل بىاء وجدؿحن البنى  حهاكض مسخلف االإؿخىٍ

 الخدخُت نلى مؿخىاها.

إلى أي مدي ًمىً أن حظاهم  غح الؤشيالُت الخالُت:جأؾِؿا نلى ما جلضم, كمىا بؿ

الشساهت بين اللطاعين العام والخاص المظاهمت في دعم الخىمُت الفسوظُت ؟ وهُف 

 وظخفُد مً الخجسبت الفسوظُت؟

 واهؿلاكا مً هظا الدؿاؤٌ ؾىداوٌ الؤحابت نلى الأؾئلت الفغنُت الخالُت:

 بحن اللؿام الهام والخاص ؟ ما هى الضوع الغةِس ي الظي جلهبه الشغاهت  -

و؟  - ل االإشاعَ  هل ًمىً انخباع الشغاهت بحن اللؿام الهام والخاص مطضع لخمىٍ

 ما مضي هجاح ججغبت الشغاهت بحن اللؿام الهام والخاص في فغوؿا؟  -

 مىهج الدزاطت:

جم اؾخسضام االإىهج الىضفي لضعاؾت وئزغاء الجاهب الىكغي مً الىعكت البدشُت, 

 هج الخدلُلي الإهالجت البُاهاث والخهلُم نلى الجضاوٌ والأشياٌ.وانخماص االإى

 وطِخم معالجت هره الإشيالُت مً خلاٌ المداوز الخالُت:

 الشغاهت بحن اللؿام الهام والخاص: نلض شغاهت ممحز -

 الشغاهت بحن اللؿام الهام والخاص: جدضًاث مً هىم زاص. -

 ُض,الشغاهت بحن اللؿام الهام والخاص بضًل جىمىي ح -
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 الىمىطج الفغوس ي في الشغاهت بحن اللؿام الهام والخاص, -

 أولا: الشساهت بين اللطاعين العام والخاص: علد شساهت مميز

لت ما بحن اللؿانحن الهام والخاص تهضف ئلى جلضًم   جخمشل الشغاهت بهلىص ؾىٍ

م الاؾخفاصة مً هفاءة اللؿام الخاص  زضماث نامت وئوشاء البني الخدخُت نً ؾغٍ

ئمياهُاجه االإالُت وزبراجه, وهي لِؿذ شغاهت بغأؽ االإاٌ ولا هي شغاهت بالأعباح بل هي و 

شغاهت باالإساؾغ, بدُث أن اللؿام الهام ًدىٌ ئلى اللؿام الخاص بهؼ مساؾغ 

دخفل بأزغي. وهظا ما هجضه في حهغٍف  ؿاهُت للشغاهت بحن االإشغوم وٍ اللجىت البرً

ؾغة بحن اللؿانحن الهام والخاص بىاءا نلى ؾمىح اللؿانحن: هي نلاكت مشاعهت باالإسا

ىؿلم حهغٍف مىكمت  (1)مشترن مً أحل جدلُم هضف مأمىٌ للؿُاؾت الهامت للبلض. وٍ

الخهاون والخىمُت الاكخطاصًت مً هفـ االإبضأ خُث ٌهغف اجفاق الشغاهت نلى اهه " 

 الخاص, اللؿام مً مخهضصًً شغواء أو شغًٍ وبحن الضولت بحن ما ئبغامها ًخم   اجفاكُاث

تهم أهضاف أن   بدُث زضماث, بخىفحر الخىاص الشغواء بمىحبها ًلىم  ً  جغجبـ مغصوص

 (2) الخاص." الشغًٍ ئلى للمساؾغ اليافي بالىلل

فاث أزغي جغبـ اجفاق الشغاهت بسضماث أو جغجِباث ًلىم بها   في خحن هجض حهغٍ

الهمىمي وهظا ما هجضه في اللؿام الخاص في كؿام مهحن حىبا ئلى حىب مو اللؿام 

حهغٍف ضىضوق الىلض الضولي الظي ًىظ نلى أن اجفاق الشغاهت هى نباعة نً : " 

جغجِباث حهاكضًت ًلىم فحها اللؿام الخاص بخلضًم أضىٌ وزضماث البيُت الخدخُت والتي 

واهذ جلضم جللُضًا مً ؾغف الخيىمت, وجضزل الشغاهت في نضة مجالاث للبيُت الخدخُت 

و طاث الطلت الاكخ طاصًت والاحخمانُت, وغالبا ما حؿخسضم بطفت أؾاؾُت في مشاعَ

باالإىاضلاث )والؿغق واالإؿاعاث واالإىاوئ( وأماهً الؤكامت )واالإؿدشفُاث واالإضاعؽ 

  .(3)والسجىن(

                                                           
الخؿبُلاث, االإىكمت الهغبُت -االإىاهج-االإفاهُم-ناصٌ مدمىص الغشُض, ئصاعة الشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص (1)

ت, مطغ,   04,ص  2006للخىمُت الؤصاعٍ

االإخهلم بهلىص الشغاهت بحن اللؿانحن الهام  86-12والاحخماعي االإغغبي, مشغوم كاهىن عكماالإجلـ الاكخطاصي  (2)

 2014, االإملىت االإغغبُت 09/2014والخاص, أخيام عكم 

(3) FMI, Public-private partnerships, the Fiscal Affairs Development,2004,p04 
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واهؿلاكا مما ؾبم ًمىً اللىٌ أن نلىص الشغاهت هى نلض ممحز نً الهلىص  

باللؿام الهام ههلض الخىضطت مشلا آو نلىص جىعٍض الشاتهت التي جغبـ اللؿام الخاص 

ل وافت مساؾغ االإشغوم ئلى اللؿام  الخضماث, فالخىضطت جغجبـ هما هى مهغوف بخدىٍ

الخاص بدُث ًطبذ صوع الضولت ملخطغا نلى الخىكُم والغكابت بِىما ًخدمل الشغًٍ 

م الهام والخاص مً اللؿام الخاص ول مساؾغ الغبذ والخؿاعة, أما الشغاهت بحن اللؿا

حشمل ول صعحاث الشغاهت في االإساؾغ بيؿب جسخلف مً مشغوم ئلى آزغ, فُخدمل 

ل  غ, الخطمُم, الدشغُل, الاؾخىشاف, الخمىٍ اللؿام الخاص مشلا مساؾغ الخؿىٍ

مىً أن ًخدمل  خدمل اللؿام الهام مساؾغ البِئت ن الخىكُم والؿُاؾت وٍ والخطخم وٍ

باللىة اللاهغة والهغع والؿلب والهلاكاث مو الهماٌ الؿغفان مها مساؾغ االإخهللت 

والجضوٌ الخالي ًبحن أهم الفغوكاث التي جمحز نلض الشغاهت  (1) والغبذ والخؿاعة. ... الخ

 نً نلض الخىضطت:

 : أهم الفسوكاث بين الخىصصت واجفاق الشساهت 01جدوٌ زكم 

 الشسح الخىصصت الشساهت 

ملىُت 

 ٌ  الأصى

, أما الشغاهت فخىؿىي الخىضطت  زاص نام جىؿىي نلى بُو الأضىٌ

 ٌ  نلى شغاء الأضى

جدمُل 

 المخاطس

ل حمُو االإساؾغ والفىاةض ئلى اللؿام  زاص نام وزاص الخىضطت هي جدىٍ

ل بهؼ االإساؾغ ئلى  الخاص, اما الشغاهت فخىؿىي نلى جدىٍ

 اللام الخاص

مىاصفاث 

الإهخاج 

 والخدماث

ت في وغو مىاضفاث الخىضطت حهؿي اللؿام الخ زاص نام اص الخغٍ

الؤهخاج/ الخضماث بِىما جيىن هظه االإىاضفاث مدضصة مؿبلا 

 في نلىص الشغاهت 

المظؤولُت 

ججاه 

عامت 

 الىاض

في نلىص الشغاهت جبلى مؿإولُت جلضًم الخضمت نل ناجم  زاص نام

 الضولت

اججاه 

جدفم 

مً الهام 

 ئلى الخاص

مً الخاص 

 ئلى الهام

ل االإشغوم ئلى في الخىضطت ح ؿخىفي الضولت مبالغ للاء جدىٍ

اللؿام الخاص, آما في الشغاهت فدؿضص الضولت لللؿام 

                                                           
 18, ص وػاعة االإالُت بضولت الؤماعاث, مغحو ؾبم طهغه (1)
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ل االإشغوم لها الماٌ  الخاص مبالغ للاء جلضًم الخضماث وجدىٍ

وػاعة االإالُت بضولت الؤماعاث, صلُل أخيام وئحغاءاث نلىص الشغاهت بحن الجهاث الاجداصًت المصدز، 

 .27ماعاث, صواللؿام الخاص, صولت الؤ 

خىكف شيل الخهاكض بحن اللؿانحن الهام والخاص نلى االإهام التي ًمىً أن  وٍ

ًخىلاها اللؿام الخاص, والإهغفت خضوص هظه الشغاهت جػو بهؼ الأصبُاث ئؾاعا ًلؿم 

  :(1)االإشغوم االإلضم ئلى أعبهت مغاخل

 حهغٍف وجطمُم االإشغوم,  -

ل الأضىٌ الغأؽ مالُت للمشغوم, -  جمىٍ

 حشُِض االإشغوم, بىاء و  -

 حشغُل وضُاهت االإشغوم,  -

هظه االإغاخل ًمىً للخيىمت أن جدضص أي مً جلً االإهام ؾىف ًخىلاها اللؿام  

الخاص لخيشأ ضىعة حهاكضًت بُجهما جمشل شىلا مً أشياٌ الشغاهت. فلض جىػم االإهام 

بحن نلى نضص مسخلف مً الشغواء أو كض ًلىم هفـ الشغًٍ بخىلي نضص مً االإهام ومً 

  :(2)الىماطج االإسخلفت لهلىص الشغاهت والتي جسخلف فحها صعحت الشغاهت هجض

بملخض ى الهلض ًلتزم اللؿام الخاص بخلضًم الهىن الفني للمإؾؿت  :علىد الخدمت -أ

ب(  الهامت )خالاث جدضًث الأحهؼة أو الخضعٍ

اصاعة هي نلىص ًخىلى بمىحبها اللؿام الخاص بدؿُحر/علىد الدظُير/الادازة:  -ب

مإؾؿت أو مغفم نمىمي وفلا لخضوص وضلاخُاث مهُىت ًخم الاجفاق نلحها في الهلض 

همل هظا الىىم مً الهلىص نلى  5وغالبا ما جيىن الفترة كطحرة لا جخهضي  ؾىىاث, وَ

                                                           
نبض الله شخاجه زؿاب,االإشاعهت بحن اللؿانحن الهام والخاص وجلضًم الخضماث الهامت نلى مؿخىي االإدلُاث,حامهت  (1)

 06اللاهغة,ص 

 FMI. OP. Cit , p10
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  .(1)حغُحر أهماؽ الدؿُحر وجدلُم الىفاءة والأصاء في االإإؾؿت الاكخطاصًت

ً الهلىص حهىص ملىُت االإهضاث أو الخجهحزاث للضولت في في هظا الىىم م علىد الاًجاز: -ج

خحن أن نملُت الاؾخغلاٌ والخجضًض والترمُم جلو نلى ناجم االإخهامل الخاص هما ًلىم 

  .(2)ؾىت 15الى  10جتراوح مضة الهلض ما بحن ’بؿضاص مبلغ ملابل الاؾخفاصة مً الامخُاػ

خػاها اللؿام الخاص بخطمُم وبىاء هى نباعة نً جغجِباث ًخم بمل هظام الامخُاش: -د

شغل االإشغوم لفترة ػمىُت مهُىت ناصة ما جيىن  مخلً وَ البيُت الأؾاؾُت بدُث ًمىٌ وٍ

 .  (3)ؾىت حؿمى هظه الفترة بفترة الامخُاػ 30ئلى  20مً 

وللض جم اشخلاق الهضًض مً الهلىص بحن اللؿانحن الهام والخاص جدذ قل أشياٌ 

هغ هظهغ مً بُجها نلى ؾبُل االإشاٌ لا للخطغ الأهىام االإبِىت في الخهاكضاث الؿالفت الظ

 : الشيل الخالي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1) Aissa Hireche, le partenariat public prive : Regard surl’expérience de l’arabie 

saoudite, Business Management Riview, VOL 04n°01, janvier,fivrier, mars 2015, 

p33 

(2) Aissa Hireche, op_cit,P33-    

صبي,  صاةغة االإالُت,الخاص, اصاعة الضعاؾاث الاكخطاصًت واالإالُت, اللؿام و  )الخيىمت(الشغاهت بحن اللؿانحن الهام (3)

ل   .7,6, ص ص 2010افغٍ
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 العام والخاص اللطاعين الشساهت بين : أطالُب 1الشيل زكم 

 

  مً ئنضاص الباخث, بالانخماص نلى مغاحو مسخلفتالمصدز: 
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و حضًضة فهظه الهلىص هما هى مبحن في الشيل أما جيىن مبيُت نلى أؾاؽ م  شاعَ

و  BOOT مشل نلىص البىث وغحرها مً الهلىص االإشابهت لها أو مبيُت نلى أؾاؽ مشاعَ

, أو جضزل في ئؾاع الهلىص الأزغي ههلىص الامخُاػ أو نلىص ROTكاةمت مشل الغوث 

الخضمت وول هظه الهلىص جدخاج ئلى كىانض مإؾؿاجُت ومباصب جدىمها مً احل جدلُم 

ً في قل أهضاف الشغاهت بحن الل ؿانحن, والتزام الؿغفحن نلى جدضًض صوع ول شغٍ

ت في  حههضاث مبِىت بىغىح ًلتزم فحها ول ؾغف باالإهام االإىىؽ اللُام بها. والاؾخمغاعٍ

جىفُظ االإشغوم عغم الخغحراث التي ًمىً أن جدضر في االإدُـ بما فحها الخغحر في صعحت 

مً زلاٌ بىاء زؿت واضخت االإهالم  االإساؾغ, بالإغافت ئلى الشفافُت بحن أؾغاف الهلض

ً في حهامله مو الأزغ مو الخهامل بطضق ووغىح مو  ت واضخت ًيخهجها ول شغٍ وعؤٍ

 .(1) الخغحراث التي ؾخدضر أزىاء فترة اهجاػ االإشغوم

وبازخطاع ًمىً اللىٌ أن نلاكت اللؿام الهام باللؿام الخاص في نلض  

ئلى جىفحر زضمت مهُىت ئلى االإىاؾىحن بدُث الشغاهت هي نلاكت حهاوهُت اًجابُت تهضف 

ؿخفُض مً كضع مهحن مً االإىافو وهظا ما ًمىً  ًخدمل ول مجهم حؼء مً االإؿإولُاث وَ

 ئًجاػه في الشيل أصهاه:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 09, ص2010ام الهام واللؿام الخاص,خيىمت صبي, الشغاهت بحن اللؿ (1)
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 : ملخص العلاكت بين اللطاع العام والخاص في اجفاق شساهت02شيل زكم 

 

ل12، الظىت 117والخاص همطلب جىمىي، مجلت جظس الخىمُت، المعهد العسبي للخخطُط، العدد بلاٌ خمىزي، شساهت اللطاعين العام المصدز:   05، ص2014، افسٍ
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 ثاهُا: الشساهت بين اللطاع العام والخاص: جددًاث مً هىع خاص.

أضبذ الخدىٌ ئلى مشاعهت اللؿام الخاص مو الؤصاعة االإدلُت أمغا مهما وملخا, 

, لىً جىاحهه بهؼ الهلباث وال طهىباث الىبحرة والتي حشيل جدضًا أمام هظا الخدىٌ

  :(1)هظه الخدضًاث في وجخمشل

عي:  -1  كصىز الخىظُم الدشسَ

بُيذ الخجاعب بأهه ولما نمضث الخيىمت بالاهخلاٌ مً ئضلاح ؾُاؾاث  

مإؾؿاتها الهامت, فانها غالبا ما جمُل  الاكخطاص الىلي ئلى جفاضُل ئناصة هُيلت كؿام

خاحت لخغُحراث كاهىهُت, أو أن جسؿئ في جلضًغ الىكذ الظي جخؿلبه هظه ئلى ئغفاٌ ال

الخغُحراث, ئلا أن هجاح أو فشل بغهامج جدغًٍ الاكخطاص في اججاه جدلُم هفاءة أنلى 

ت في البِئت اللاهىهُت للمؿانضة في زلم مىار جىافس ي أهبر  كض ًخىكف نلى حغحراث حىهغٍ

مىً ئحماٌ مكاهغ كطىع الخىكُم  م والخاصومؿاءلت أهبر في هلا اللؿانحن الها وٍ

عي في:  الدشغَ

الافخلاع ئلى وحىص كىانض وأخيام زاضت بازخُاع االإؿدشمغ وأفػل الهغوع وغُاب  -

و مً الىاخُت االإالُت,الفىُت والدشغُلُت.  أؾـ الخلُُم التي جخفم مو ؾبُهت هظه االإشاعَ

هاث الهضًض مً اللىانض التي لا جخلا  - لُت جخػمً بهؼ الدشغَ ةم مو االإباصب الخمىٍ

 والاكخطاصًت االإهاضغة.

عي ئلى وافت ضىع مشاعهت اللؿام الخاص وهى الأمغ  - نضم حهغع الخىكُم الدشغَ

 الظي أللى بىشحر مً الغمىع خىٌ أشياٌ الشغاهت التي ًمىً جؿبُلها.

 طعف الىعي العام: -2

دت هامت مً االإىاؾىحن حهىصوا نلى وحىص اللؿام الهام, مما ًجهلهم  ئن شغٍ

ًخمؿيىن بفىغة االإلىُت الهامت نلى أؾاؽ أنها مغجبؿت بفىغة الهضالت الخىػَهُت, هما 

أن بهؼ الىكاتو ججهلهم ًسشىا أن ًترجب نلى جضزل اللؿام الخاص جػانف أؾهاع 

                                                           
"اطخخدام الشساهت لخدلُم خدمت مخميزة في الإدازة وهُبت غغبي, أؾغوخت صهخىعاه في الهلىم الاكخطاصًت  (1)

 117حامهت بؿىغة, صالمدلُت"دزاطت خالت :مجمىعت مً البلدًاث بىلاًت بظىسة، 
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الخضماث االإلضمت زاضت همغافم االإُاه, الىهغباء والهاجف صون أن ًيىم هىان مبرع 

 ت الشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص مهاعغت شضًضة.لظلً, ومً زم جىاحه ؾُاؾ

مىً ئحماٌ مكاهغ الىعي الهام في:  وٍ

و  - غ وحشغُل مشاعَ ل وجؿىٍ غهف الىعي الهام بأهمُت ومؼاًا الشغاهت في جمىٍ

الخضماث الهمىمُت, وما لهظه الشغاهت مً أزاع اًجابُت نلى الخىمُت الاكخطاصًت 

 والاحخمانُت.

الأشياٌ االإسخلفت للشغاهت والانخلاص الؿاةض لضي الهامت بأن غهف الىعي الهام ب -

 الشغاهت جلخطغ فلـ نلى الخىضطت )هلل ملىُت اللؿام الهام ئلى اللؿام الخاص(.

و مً ؾغف الضولت ًيىن اكل جيلفت لضي نامت الىاؽ - ل االإشاعَ  شُىم فىغة أن جمىٍ

(1) , 

 الخاص اللؿام مً خاصأش ٌؿىص انخلاص لضي الهامت أن الشغاهت جإصي ئخلاٌ  -

 نلىص الشغاهت أن خُث الخاؾئت أًػا, االإفاهُم الهام وهظا مً اللؿام مىقفي ميان

 ما الشغاهت نلض ًدضص وبالخالي الهام اللؿام ناجم نلى الخضمت جلضًم مؿإولُت جبلي

 الشغًٍ لطالح للهمل الاهخلاٌ مً وحضوا, ئن الخالُحن, االإىقفحن أوغام ئلُه ؾخإوٌ

و الشغاهت أغلبُت أن طلً ئلى أغف .آزغ خل أي وأ الخاص  بىاء لغغع ؾخيىن  مشاعَ

غ و وجؿىٍ  اؾخلؿاب نىه ؾُيخج الظي الأمغ وئوشاءاث ئؾتراجُجُت حضًضة جدخُت بنى مشاعَ

 الهمل.  فغص وػٍاصة حضص مىقفحن

 وحشحر الضعاؾاث االإُضاهُت والخبرة الضولُت في الهضًض مً الضوٌ أهه لابض مً وحىص ئؾاع 

ملجن ومدىم لخؿبُم نلىص الشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص لأن غُاب مشل هظا 

الؤؾاع كض ًإصي ئلى مجمىنت مً االإشاول, ومً بحن الأمشلت الجُضة التي هلضمها هىا 

ىمي اجفاكُاث الشغاهت  لخىغُذ مضي أهمُت وحىص ئؾاع جىكُمي وكاهىوي حُض ًدمي وٍ

ها اجفاكُاث الشغاهت الأهضاف االإغحىة مجها بؿبب هظهغ بهؼ الأمشلت التي حاهبذ فح

 كطىع الؤؾاع الخىكُمي واللاهىوي هما هى الخاٌ في الهىض, ألاؾيا والؿالفضوع:

                                                           
 .26وػاعة االإالُت بضولت الؤماعاث, مغحو ؾبم طهغه, ص  (1)
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لاؾدشماع ما  2017و 2012: زؿؿذ الؿلؿاث الهىضًت بحن نامي (1) ففي الهىد -

و جيىن مً  و البيُت الخدخُت ومهكم االإشاعَ زلاٌ ًطل الى جغلُىن صولاع في مشاعَ

ضنى هظا الاججاه االإخىامي ئلى اجساط pppالشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص  , وٍ

الهضًض مً اللىاهحن والؤحغاءاث الجضًضة الإهالجت كػاًا الفؿاص والشفافُت, ئلا أهه وفي 

مت  , وبهضف 2013لؿىت  ONUDCصعاؾت الإىخب الأمم االإخدضة الإيافدت االإسضعاث والجغٍ

في الهىض, أشاعث نلى وحىص سغغاث وجفاوجاث في اللىاهحن االإىكمت  جلُُم واكو الشغاهت

للشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص, ئغافت ئلى افخلاعها لللىاهحن التي جدمي االإبلغحن 

نً الفؿاص. هما جبحن أن كؿاعي الؿغكاث والىهغباء هم الأهثر نغغت للفؿاص والغشىة, 

هىض أن مهاًحر االإىاكطاث غحر شفافت مً اللؿام الخاص في ال %87بدُث أصلى 

ت اخخىغث لطالح مؿئىلحن ؾامحن في الخيىمت. و الاؾدشماعٍ  ومغلىؾت, هظا وأن االإشاعَ

: وزلاٌ فترة انضاص كاهىن الشغاهت بحن اللؿانحن الهام (2) أما في الظلفادوز   -

ىُت , 2011ؾىت  والخاص وفلا لاجفاكُت الخجاعة الخغة االإبرمت مو الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

نامل وؾالب, ومجمىنت مً  80000, أهثر مً 2012ماي  1هكمذ خملت هبحرة في 

ت جدذ شهاع "لا للشغاهت بحن اللؿام الهام  الخغواث الاحخمانُت والىاشؿاث اليؿىٍ

ذ نلى  والخاص مو اللطىص",هما شهضث اخخجاحاث واؾهت زاعج البرالإان ًىم الخطىٍ

ىُت اقؿغ البرالإان لاؾدبهاص كؿام  اللاهىن, وعغم ضضوع اللاهىن جدذ التهضًضاث الأمغٍ

الصخت الهامت, الخهلُم, االإُاه والسجىن مً مجاٌ الخؿبُم, هما نحن مضكم خؿاباث 

الإهاكبت الشغواث التي لا حؿخىفي شغوؽ الهلض, واشترؽ أن جيىن حمُو الهلىص التي 

 ُو نلحها.ملُىن صولاع أن جلضم الى البرالإان كبل الخىك 10جفىق كُمتها 

الخسلي نً مشغوم  -زلُفت لطاعة بالحن–: اكترح الخاهم الجمهىعي وفي ألاطيا -

لطالح الخيىمت, وضغح أن هظا  KNIKاالإخهلم باوشاء حؿغ ٌهبر بدحرة  pppشغاهت 

الخُاع ٌهخبر أهثر فاةضة, وهظا وفلا للخدلُل الظي كام به أخض مياجب الضعاؾاث, جبحن أن 

ت بحن اللؿانحن الهام والخاص مً غحر االإغجح أن ًىجح وأهه لا هظا الىمىطج مً الشغاه

ً الخىاص في خالت ما ئطا واهذ الخيالُف غحر مغجفهت, وان واهذ  ًجظب االإؿدشمغٍ

                                                           
(1) David HALL ,Partenariat Public-Privé (ppp) :Les Raisons de leur 

inefficacité,p134 

(2) Idem,p129 
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ملُاع صولاع, ومً زلاله مئاث االإلاًحن مً الضولاعاث  2.5الضولت لا جلضم غماهاث جفىق 

 شغوم بضلا مً ملاوٌ زاص.ًمىً اكخطاصها في خالت ما ئطا الضولت مىلذ االإ

  المخاطس: -3

و الشغاهت بحن اللؿانحن الهام  مً بحن الخدضًاث االإهمت التي جىاحه مشاعَ

والخاص هي االإساؾغ االإغجبؿت باالإشغوم زلاٌ فترة خُاجه, وما ًمىً أن حؿببه مً 

ت وحهاكضًت لأؾغاف الخهاكض ًمىً أن جإصي في الجهاًت ئلى فسخ  مشاول مالُت ئصاعٍ

هلض, ونلُه ومً احل ججىب الجهاًاث الؿِئت لاجفاق الشغاهت لا بض نلى أؾغاف ال

الخهاكض الخدىؽ حُضا ليل االإساؾغ االإغجبؿت باالإشغوم مً زلاٌ ئخطائها والخيبإ بها 

ا بالغ الأهمُت في  وجلضًم الخلىٌ االإمىىت لها, فدطغ االإساؾغ وجلُُمها ٌهض حؼءا خُىٍ

االإخهاكضة جلضًغها بشيل حُض والتي ناصة ما جخم نلى ؾبو خُاة االإشغوم, ونلى الأؾغاف 

 : (1)زؿىاث

 جدضًض االإساؾغ التي ًىؿىي نلحها االإشغوم, -

 جدضًض الآزاع والهىاكب االإترجبت نلى ول مسؿغ نلى خضي. -

 جلضًغ اخخمالاث خضور ول مجها, -

 خؿاب جيالُف ول مجها, -

ت نلى االإساؾ -  غة,جدضًض الجهت االإؿإولت هً الخالت االإىؿىٍ

 ئوشاء مطفىفت االإساؾغ, -

 جدضًض وحهغٍف الاؾتراجُجُاث الغامُت ئلى جللُل االإساؾغ واخخىاء أزاعها. -

  

                                                           
 136وػاعة االإالُت بديىمت الاماعاث الهغبُت, مغحو ؾبم طهغه, ص (1)
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 : بعع المخاطس التي جىاجه اجفاق الشساهت02جدوٌ زكم 

 84وشازة المالُت بدولت الإمازاث، مسجع طبم ذهسه، ص،المصدز، 

أن جىاحه أي  الجضوٌ أنلاه ًبحن مطفىفت االإساؾغ بشيل نام التي ًمىً

مشغوم في االإغاخل االإسخلفت له, والتي ناصة ما جيىن مغجبؿت باالإشغوم في خض طاجه, 

همساؾغ الاهجاػ, مساؾغ الدشغُل, مساؾغ الؿىق ومساؾغ مالُت, أو مساؾغ غحر مخهللت 

 باالإشغوم واالإساؾغ الؿُاؾُت, مساؾغ مخهللت بالاكخطاص الىلي ومساؾغ كاهىهُت.

 ين اللطاع العام والخاص بدًل جىمىي جُد:ثالثا: الشساهت ب

أضبذ جىحه الضوٌ هدى ئكامت الشغاواث مو اللؿام الخاص ٌشهض وجحرة متزاًضة  

و  مً ؾىت ئلى أزغي, هكغا لأهمُت اللؿام الخاص في اهجاػ, جطمُم, حشغُل االإشاعَ

و البيُت الخد خُت وهظا طاث االإطلخت الهامت, ئلى حاهب زبرة هظا اللؿام في اهجاػ مشاعَ

ما ؾىف هكهغه في هظا الهىطغ مً زلاٌ جلضًم مؼاًا الشغاهت بحن اللؿام الهام 

و البيُت الخدخُت ناالإُا  ل مشاعَ والخاص واؾخهغاع مؿاهمت اللؿام الخاص في جمىٍ

 ونغبُا مً زلاٌ اجفاكُاث الشغاهت مو اللؿام الهام:
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 مصاًا الشساهت بين اللطاع العام والخاص: – 1 

البىً الضولي للشغاهت بحن اللؿام الهام والخاص تهضف ئلى جدلُم ئن عؤٍت 

الخىمُت الاكخطاصًت والاحخمانُت زاضت في الضوٌ الىامُت خُث ًبرػ صوع الضولت في 

و  اجساط اللغاع وعؾم الؿُاؾاث أما صوع اللؿام الخاص فُبرػ في جىفُظ االإشاعَ

ظ زؿـ الخىمُت الاكخطاصًت ئطا ما واالإشاعهت في أصائها بىاء نلى فىغة نضم هفاءة جىفُ

مىً خطغ  اكخطغث نلى أي مً الضولت وأحهؼتها أو اللؿام الخاص بشيل مىفغص وٍ

 : (1)فىاةض الشغاهت بالىلاؽ الخالُت

و بحن أهثر مً ؾغف هم ئؾغاف الشغاهت. -  جىػَو االإساؾغ الىاحمت نً ئكامت االإشاعَ

و التي جىفحر عأؽ ماٌ اللؿام الخاص وما ًمخلىه مـً االإ - هغفت والخبرة في ئصاعة االإشاعَ

 فحها وجللُل االإضص الؼمىُت اللاػمت لخىفُظها وبالخالي جدؿحن 
ً
ٌهخبر نىطغ الىكذ خاؾما

 مىكف الؤصاعة الهامت.

جسفُف الىؾأة االإالُت التي ٌهاوي مجها اللؿام الهام وزلم اللُمت االإػافت التي   -

ت لللؿام الهام.جىفغها االإغوهت االإالُت مو جدؿحن اللضعة الؤ   صاعٍ

م نلى خضه  - ئن جغجِباث الشغاهت جدلم هخاةج أفػل مما ٌؿخؿُو أن ًدلم ول فغٍ

م الخفاوع والخىضل  مً زلاٌ جأزحر الشغواء نلى أهضاف وكُم بهػهم لبهؼ نً ؾغٍ

ئلى مهاًحر نمل أفػل, ومً هاخُت أزغي ؾُيىن هىان مجاٌ لخىؾُو االإىاعص االإالُت 

 ف فُما بُجها.هدُجت حهاون الؤؾغا

ؼ مباصب الؤفطاح واالإؿاءلت في هُفُت ئصاعة االإىاعص. -  حهؼٍ

 في جؼوٍض أفياع ئؾتراجُجُت  -
ً
جبني مىاهج نمل أهثر ئؾتراجُجُت مً كبل الشغواء ممشلا

 أفػل, مىهج جيؿُلي أفػل, وضُاغت وجىفُظ أفػل.

 أوؾو في الؿُاؾاث طاث الهلاكت وئصاع  -
ً
و جىلُت البهض الاكخطاصي اهخماما ة االإشاعَ

 نلى أؾـ اكخطاصًت بما ًدلم االإياؾب الاحخمانُت والاكخطاصًت.

                                                           
 05خيىمت صبي, مغحو ؾبم طهغه, ص (1)
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ت, خُث  - غٍ ت والخؿىٍ الخىضل ئلى الخلىٌ االإغهت التي حؿخجُب للؿُاؾاث الخىمىٍ

ً االإدلي مىاءمت البرامج التي حشملها هظه الؿُاؾاث لغغع جىضلها ئلى  ٌؿهل الشغٍ

 همل.االإشاول االإدضصة, والفغص االإخاخت لأؾىاق االإ

 ئنؿاء الشغنُت واالإطضاكُت للمشغوم مً زلاٌ مشاعهت الجماناث.  -

جدلُم الىجاح والخىؾو في الؤنماٌ مً زلاٌ الخدفحز والؤلهام والىكغة االإؿخلبلُت  -

وئًجاص الخلىٌ للمشاول الاكخطاصًت والاحخمانُت والتي بضوعها جسلم الخىافؼ 

 االإؿخدضزت.

زلم بِئت نمل صًىامُىُت للخغُحر صازل البحروكغاؾُاث الخيىمُت االإدطىت وحؿمذ  -

غ  الشغاهت للخيىماث بدىفُظ الخغُحر صون الخأزحر في ئنمالها الخلُلُت االإخهللت بخؿىٍ

 الؿُاؾت الاحخمانُت والخىحه االإؿخلبلي وئصاعة جلُُم الخضماث.

ت. الشغاهت هي التي جدمى االإؿتهلىحن مً ئؾاءة اؾ  -  خهماٌ الؿلؿت الاخخياعٍ

الشغاهت جفخذ خحز اكخطاصي لضزىٌ لِـ فلـ الشغواث الىبحرة بل أًػا الطغحرة  -

 واالإخىؾؿت ئلى أؾىاق واهذ مؿدبهضة مجها أو غحر مؿخلغة. 

 الشغاهت هي التي باميانها حصجُو االإىافؿت والابخياع.   -

الخهاكض مو اللؿام الخاص بالإغافت ئلى هظه االإؼاًا االإسخلفت التي جبرع نملُاث  

ل البيُت  فان أخض الأؾباب الأؾاؾُت التي ججهل مً جؿبُم أخض هماطج الشغاهت لخمىٍ

ل االإدلي  ل لضي الىُاهاث االإدلُت ,ومو هلظ الخمىٍ الخدخُت غغوعة هى هلظ الخمىٍ

ًكهغ الاكتراع بانخباعه خلا لخلضًم زضماث البيُت الخدخُت, ولىً االإشيلت جكهغ في 

ت جحجم نً ئكغاع غهف ا للضعاث الاةخماهُت للمدلُاث فىشحر مً البىىن الخىمىٍ

الؿلؿاث االإدلُت زاضت في الضوٌ الىامُت بالإغافت ئلى طلً فان نضم جؿىع االإإؾؿاث 

االإالُت الضولُت في الضوٌ الىامُت كض مشل هى الأزغ كُضا نلى ئمياهُت الاكتراع وفي غل 

ؿانحن الهام والخاص بانخباعها خلا للُام الؿلؿاث هظه اللُىص قهغث الشغاهت بحن الل

ل الضولُت هدى  االإدلُت بخىفحر الخضماث الهامت زاضت في غل جىحه مإؾؿاث الخمىٍ

ت في الضوٌ االإخسلفت.  حصجُو اللؿام الخاص وحصجُهها أًػا لخؿبُم اللامغهؼٍ

 مياهت الشساهت بين اللطاعين العام والخاص عالمُا: -2
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هالم هدى ئكامت شغاواث مو اللؿام الخاص ًسخلف مً ئن جىحه صوٌ ال 

مىؿلت ئلى أزغي ومً كؿام ئلى أزغ خؿب زطىضُت ول مىؿلت وصعحت الخدىم 

والغكابت االإفغوغت نلى اللؿام الخاص مً حهت أزغي ئلى حاهب اخخُاحاث ول كؿام 

ض مً الخىغُذ هضعج الجضوٌ الخالي:   مً اللؿاناث, والإؼٍ

 

ع الشساهت خظب المىاطم واللطاعاث في العالم للفترة : ًىضح   جدوٌ زكم  عدد وكُمت مشازَ

1985-2009 

 خؿب االإىؿلت

أمغوا  اؾُا أوعوبا االإىؿلت 

 اللاجُيُت

يا -أمغٍ

 هىضا

لُا الشغق -افغٍ

 الأوؾـ

 االإجمىم

و  1747 66 440 253 346 642 نضص االإشاعَ

و  ملُاع –كُمت االإشاعَ

 -صولاع

302.9 155 82.4 75.4 29.4 644.8 

  خؿب اللؿام 

 االإجمىم كؿاناث أزغي  االإُاه الؿىً الؿغق  اللؿام

 
و  1747 463 564 153 567 نضص االإشاعَ

و  ملُاع –كُمت االإشاعَ

 -صولاع

306.7 

 

138.2 105.3 94.6 644.8 

Source :David Hall, (ppp) : les raison de leur ineficacite-les 

multiples avantage de l’alternative public, Unité de recherche 

internationale sur les services publics Université de Greenwich, 

Royaume-Uni, fevrier 2015, P10. 

و الشغاهت جغجىؼ في أوعوبا بدىالي    642هلاخل مً الجضوٌ أن أغلب مشاعَ

يا وهىضا بـ لُا مل 75.4مشغوم بلُمت  440مشغوم جلحها ول مً أمغٍ ُاع صولاع, وجأحي افغٍ

لُا  29.4في االإغجبت الأزحرة بلُمت  ملُاع صولاع وهى ما ًفؿغ غهف البنى الخدخُت في ئفغٍ

هاث والخىكُماث التي حؿمذ بلُام الشغاواث وغهف الخدفحزاث  وغُاب الدشغَ

ت.  الاؾدشماعٍ
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أما باليؿبت لخىػَو الشغاواث خؿب اللؿاناث فلض اخخلذ الؿغق االإغجبت  

و االإُاه بـ  306.7مشغوم بلُمت  567ولى بـ الأ  مشغوم بلُمت  564ملُاع صولاع زم مشاعَ

ملُاع صولاع خُث ًدبحن أن  138.2مشغوم بلُمت  153ملُاع صولاع زم الؿىً بـ  105.3

و جمـ كؿام الىلل وهظا للضوع الخؿاؽ الظي ًلهبه هظا الأزحر في جيشُـ  أغلب االإشاعَ

 لو والخضماث.الخجاعة وحؿهُل خغهت الؿ

 مياهت الشسهت بين اللطاع العام والخاص عسبُا: -3

حشحر حجم البُاهاث والؤخطاةُاث للبىً الضولي االإخهللت بمشاعهت اللؿام  

و نمىمُت ئلى جؿىع ملخىف بمغوع الؿىىاث ففي الفترة االإمخضة بحن  الخاص في مشاعَ

اناث الؤؾتراجُجُت مشل اعجفو حجم الاؾدشماعاث زاضت في اللؿ 2011وؾىت  2000ؾىت 

ملُاع صولاع, وهفـ الش ئ  33.8ملُاع صولاع ئلى  18كؿام الاجطاٌ مشلا اعجفهذ خطت مً 

 2.8باليؿبت لللؿاناث الأزغي لىً لِـ بىفـ الاعجفام, ففي كؿام الؿاكت اعجفو مً 

, كؿام االإُاه والطغف الطحي 4.8ئلى  1.2ملُاع, كؿام الىلل مً  5.6ملُاع صولاع ئلى 

 ملُاع صولاع وهظا هما هى مبحن في الجضوٌ الخالي: 3.2ملُىن صولاع ئلى خىالي  679اعجفو مً 

 : حجم الاطدثماز في كطاعاث البيُت الخدخُت بمشازهت اللطاع الخاص  جدوٌ زكم 

 في دوٌ العسبُت ) ملُىن دولاز(

 المجمىع 2011-2006 2005-2000 اللطاع

 51.853 33.861.3 17.992 كطاع الاجصاٌ

 8.482 5.613 2.869 الطاكت

 5.983 4.809 1.174 الىلل

 3.893 3.214 679 المُاه والصسف الصحي

 12بلاٌ خمىعي, مغحو ؾبم طهغه, صالمصدز: 

ل  أما فُما ًسظ جىػَو اجفاكُاث الشغاهت بحن اللؿام الهام والخاص في جمىٍ

ئلى أزغي وطلً خؿب هكغتها الهُاول اللانضًت بحن الضوٌ الهغبُت فهي جخفاوث مً صولت 

ئلى هظا الىىم مً الهلىص وصعحت اهفخاخها نلى اللؿام الخاص, هما هدض أن هىان 

جفاوث هظلً في وؿب مؿاهمتها في الىاجج الىؾني الؤحمالي, فهىان صوٌ عغم أن اللُمت 
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االإؿللت الإبلغ اجفاكُاث الشغاهت مهخبر ئلا أن وؿب مؿاهمتها في الىاجج الىؾني غهُف 

ٌ و   الخالي: هظا ما هلضمه في الجضو

ع البيُت الخدخُت هيظبت مً الىاجج الىطني   جدوٌ زكم  : مشازهت اللطاع الخاص في مشازَ

 الإجمالي

 14المصدز : بلاٌ خمىزي، مسجع طبم ذهسه، ص 

 زابعا: الشساهت بين اللطاع العام والخاص في فسوظا.

حضًضة مً الشغاهت بحن نغفذ فغوؿا قهىع أشياٌ  2000اهؿلاكا مً ؾىت 

ؿاهُت وطلً بهضف الخض مً  اللؿانحن بدُث واهذ مؿخىخاة مً الخجغبت البرً

ت والخطىٌ نلى زبراث حضًضة, اغافت الى جغشُض مىاعص  الػغىؾاث االإالُت والبشغٍ

و.   الضولت مو الخأهُض نلى الؿابو الاؾخعجالي للمشاعَ

عي للشساهت بين اللطاع العام وال -1  لطاع الخاص في فسوظا.الاطاز الدشسَ

عي كؿاعي في مغخلت أولى وجمشل في:  شهضث فغوؿا غبـ اؾاع حشغَ
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صفها لهظا الشيل الخهاكضي وطلً  2002أوث  29أنؿى اللاهىن االإإعر في  -

بترزُظ اللؿام الخاص ببىاء وضُاهت الهماعاث االإؿخغلت مً كبل الأمً والضفام 

 . (1)لصختالىؾني وحهمُم طلً لاخلا نلى كؿام الهضٌ وا

عي نام ًىكم الشغاهت بحن اللؿانحن 2004واهؿلاكا مً ؾىت   , جم غبـ اؾاع حشغَ

ىضح الجضوٌ الخالي أهم االإىاص التي جؿغق الحها اللاهىن,والتي واهذ  الهام والخاص, وٍ

 :(2)مؿخىخاة مً

 2004جىان  17المؤزخت في  2004-559الخعلُمت زكم  -

 Ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 (JO du 19 juin 2004) 

 code General des collectivitésاللاهىن العام للجماعاث المدلُت  -

territoriales  

 ٌ  :الاطاز اللاهىوي للشساهت بين اللطاع العام والخاص في فسوظا  الجدو

ف الشساهت خظب : (1  حعسٍ

 2004-559االإاصة الأولى مً الخهلُمت عكم  -

 .17/06/2004االإإعزت في 

مً اللاهىن الهام للجماناث  1414-1االإاصة  -

 االإدلُت 

ا جمىذ  ٌعخبر علد الشساهت علدا ادازٍ

بمىجبه هُئت عامت لطسف اخس مهمت 

 شاملت هدفها:

ل، جصمُم، بىاء، اطخغلاٌ،  - جمىٍ

صُاهت أو حظُير الاطدثمازاث والميشاث 

ت للمسفم العام.  والخجهيزاث الظسوزٍ

 ًيخهي في مدة مددودة -

شخاص الرًً ٌظخطُعىن اللجىء الأ (2

 الى علىد الشساهت خظب:

( مً اللاهىن 1-111414) 25االإاصة  -

 الهام للجماناث االإدلُت

اطافت الى الدولت وهُئاتها، 

والجماعاث المدلُت ومؤطظاتها 

العمىمُت، ومجخمعاث المصلخت 

العمىمُت، ًمىً هرلً للأشخاص 

-649المرهىزًٍ في الخعلُمت زكم 

 2005جىان  6في  المؤزخت 2005

اللجىء الى علد الشساهت، هرهس على 

                                                           
(1) S.Saussier, Une analyse économique des partenariat publique-privé, Ed :la 

commission de gestion déléguée, paris,2011,p05 

(2) Ibid, p06 



    

 الخجغبت الفغوؿُت في الشغاهت بحن اللؿام الهام والخاص وأهمُتها الخىمىٍت

  2018 حىان –24 الهضص – 13 الؿىت                                                  كخطاصًتالهلىم الامجلت مهاعف: كؿم 

ISSN 1112-7007- EISSN 6804-      

 طبُل المثاٌ: 

المؤطظاث المخخلطت والمؤطظاث 

العمىمُت مثل 

:EDF.GDF.RATP الخ.... 

خالاث امياهُت اللجىء الى علد  (3

 الشساهت خظب :

 2004-559مً الخهلُمت  2االإاصة  -

مً اللاهىن الهام  1414-2االإاصة  -

 للجماناث االإدلُت

الى خالخحن  2004-559هلُمت حشحر الخ

ًمىً مً زلالهما اللجىء الى نلىص 

 الشغاهت:

ع المعلدة: عىدما  - أ المشازَ

جىىن المؤطظت العمىمُت 

غير كادزة وخدها على 

حعُين الىطائل الخلىُت 

 اللاشمت لخاجاتها

ع ذاث الطابع  - ب المشازَ

ٌشير اللاهىن  الاطخعجالي:

الى جدازن الخأخس المظبب 

العمىمُت لأطساز للمصلخت 

المخعللت باهجاش ميشاث 

عمىمُت أو ممازطت مهام 

مخعللت بالخدمت العمىمُت 

وهرا مهما واهذ أطباب 

الخأخس،هما ٌشير اللاهىن 

 للخالاث الغير كابلت للخيبؤ.

 ( اجساءاث جىفُر علىد الشساهت خظب:4

-559مً الخهلُمت  7, و5, 4, 3االإاصة   -

2004 

, 1414-5, 1414-4, 1414-3االإاصة   -

مً اللاهىن الهام للجماناث  8-1414

 االإدلُت

ًمىً جىفُر علىد الشساهت مً خلاٌ 

 اجساءاث: 3

الخىاز الخىافس ي: وهى غير  - أ

اجبازي ٌظخعمل في 

ع المعلدة.  المشازَ

 المىاكصاث العمىمُت. - ب

المفاوطاث: اذا واهذ كُمت  - ث

ع أكل مً الظلف  المشازَ

 المددد في اللاهىن 

ًمىذ العلد الى العسض الاهثر فائدة  معاًير الاخخُاز خظب: (5
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 2004-559مً الخهلُمت  8الإاصة ا -

مً اللاهىن الهام  1414-9االإاصة  -

 للجماناث االإدلُت.

 l’offreمً الىاخُت الاكخصادًت 

économiquement la plus 

avantageuse » «  بىاءا نلى مهاًحر

 مخمشلت في:

اللُمت الاحمالُت  -

للهغع:جخمشل في مجمىم جيالُف 

ل, البىاء أو الخدىٍل, ال خطمُم, الخمىٍ

الاؾخغلاٌ, الطُاهت أو حؿُحر االإشغوم, 

 الخجهحزاث, واالإمخلياث اللاماصًت.

 les objectifs deالأصاء  -

performance جدضص خؿب مىغىم :

الهلض )زطىضا فُما ًخهلم بالخىمُت 

 االإؿخضامت(

الخطت التي ًلتزم بها  -

االإخهامل بمىدها للمإؾؿاث الطغحرة 

 االإخىؾؿت.و 

ت في العلد خظب: (6  المىاد الاجبازٍ

 2004-559 11االإاصة  -

مً اللاهىن الهام  1414-12االإاصة  -

 للجماناث االإدلُت

ا  ًجب أن ًخػمً نلض الشغاهت احباعٍ

 نضصا مً االإىاص أهمها ماًلي:

 مضة الهلض  -

 جلاؾم االإساؾغ بحن الؿغفحن -

 أهضاف الفانلُت -

الشغوؽ التي مً زلالها  -

اكض مىذ خطت مً الهلض ًلتزم االإخه

 للمإؾؿاث الطغحر واالإخىؾؿت

ت مىذ االإخهامل هفالت  - احباعٍ

  sous-traitansالإىاولُه 

 نهاًت الهلض -

 اغافت الى نضص مً االإىاص مخمشلت في : 

 حهضًل الهلض, -

افلاؽ االإخهاكض والىخاةج  -

 االإترجبت نلى طلً
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ت الجزاناث, -   حؿىٍ

Source : Fédération National des Travaux Publics, « le nouveau 

contra de partenariat Loi du 28 juillet 2008 »,www.Fntp.fr,visité le 

           

الىكغ في بهؼ حىاهب الىكام  2009فُفغي  17االإإعر في  179هما أناص اللاهىن عكم  

غام باهجاػ االإالي االإىؿبم نلى نلىص الشغاهت بهضف ملاءمتها مو قغوف الأػمت االإالُت والاؾ

ت في اللؿانحن الهام والخاص.   (1)البرامج الاؾدشماعٍ

ع الشساهت في فسوظا.  .1  جطىز مشازَ

نلى الغغم مً أنها اهخلضث بلىة مً بهؼ حهاث االإجخمو االإضوي وبهؼ الأخؼاب  

أنها لا جإحي الشماع االإىنىصة. فهي باليؿبت لهإلاء ؾىي وؾُلت يهضف  عأثالؿُاؾُت التى 

لى ئزفاء حؼء مً الضًً الهام نلى أحهؼة الغكابت )نبر االإإؾؿاث الضولُت, مً زلالها ا

 الأؾىاق االإالُت(, وهظا للترجِباث اللاهىهُت الجضًضة التي أجذ بها.

بمىحب كاهىن. ....اؾخلبلذ نلىص  2004ئلا انها مىظ أن عأث الىىع في فغوؿا ؾىت  

وؿُت, خُث بضاًت مً ؾىت الشغاهت بترخُب ممحز مً ؾغف الؿلؿاث الهمىمت الفغ 

نغفذ خطُلت نلىص الشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص اعجفانا مؿخمغا الى  2005

ملُاع أوعو. اغافت الى  14.2بلُمت جفىق  2017نلض شغاهت في حاهفي  227أن وضلذ 

  (2)نلض ملغى. 78حسجُل 

لؿىق فُما اخخلذ فغوؿا الطضاعة في أوعوبا بأهثر مً هطف حجم ا 2011وفي ؾىت  

ؿاهُا والتي حهخبر أوٌ مً قهغ فحها هظا  ًسظ الهلىص االإىكهت في الؿىت وهظا أمام بغٍ

ل في الدؿهُيُاث مً اللغن االإاض ي والظي وان مهغوفا باؾم "مباصعة  الىىم مً الخمىٍ

ل الخاص"   .Private Finance Initiative ((PFI(3) الخمىٍ

                                                           
جلُُم ججسبت الشساهت -"،فعالُت الاطدثماز الأجىبي في الجصائسؾىىس ي بً نمغ,أؾغوخت صهخىعاه في الهلىم الاكخطاصًت (1)

 89,ص2013/2014",حامهت أبي بىغ بللاًض,جلمؿان,الجؼاةغ,خاص-كطاع عام

(2) Mission d’appui aux partenariat Public-privé,www.economie.gouv.fr>ppp,visité 

le 28/02/2017 

(3) Stephane Saussier,Phuong TRa TRAN, « L’efficacité des contrats de 

partenariats en France :Une premiere évaluation quantitative, Novembre 

2012,p04 
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 خظب عدد العلىد المبرمت:  - أ

ض مً الخ ىغُذ هضعج الجضوٌ الخالي والظي ًبحن نضص نلىص الشغاهت االإىكهت مً الإؼٍ

الى ؾىت  2005ؾغف الضولت والجماناث االإدلُت في فغوؿا زلاٌ فترة االإمخضة مً ؾىت 

2017:  

 ٌ ع الشساهت في فسوظا  الجدو  : جطىز عدد مشازَ

                                                         

 الضولت                        

 ج.م                            

www.economie.gouv.fr/ppp/listedescontratssignés : مً انضاص الباخث المصدز 

  بالانخماص نلى:

ًلاخل مً الجضوٌ أن الجماناث االإدلُت هي االإؿإولت نً نضص هبحر مً الهلىص  

,نلى زلاف الهلىص االإبرمت مً %72ق أي بيؿبت جفى   227نلض مً أضل  165االإىكهت ب

وهظا ما ًفؿغ الضوع الىبحر  %27نلض أي بيؿبت لا جخجاوػ  62ؾغف الضولت والتي كضعث بـ 

الظي جلهبه الجماناث االإدلُت وهظا اللؿام الخاص في اعؾاء الخىمُت االإدلُت مؿخغلحن 

ل البيُت الخدخُت وزاضت في مجاٌ ال ل لخمىٍ اث, بظلً هظا الىمـ مً الخمىٍ بىاء "زاهىٍ

ت والإهاعة الهمىمُت,  مدؿاث الىلل, فىاصق, بلضًاث..." وهظلً االإهضاث الخػغٍ

غحو هظا الىجاح  اغُت والشلافُت "مؿغح, مخاخف, ملانب, مؿابذ...", وٍ واالإهضاث الغٍ

 أو الخؿىع في الشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص في فغوؿا الى نضة نىامل هظهغ:

واضح ًدىم الهلاكت الدشاعهُت بحن الهُئاث الهامت والهُئاث  وغو اؾاع كاهىوي  -

 الخاضت,

 انخماص الهلىص اللاةمت نلى الاصاء, -

 مىذ الخىهُلاث للبلضًاث, االإلاؾهاث والاكالُم لللُام بالشغاواث, -

 ضُاهت البنى الخدخُت ؾُلت خُاة االإشغوم, -

 جيافإ الفغص الإلضمي الهؿاءاث, -

 الشفافُت والجزاهت. -
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 2012-2005لفت:خظب الخي - ب

و   ؿاهُا مً أكضم مشاعَ ٌهخبر هفم االإاوش الظي ًلو جدذ البدغ بحن فغوؿا وبغٍ

البُيُت الخدخُت التي جم اكامتها وفم أؾلىب الشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص, بهض 

ل االإشغوم مً الىاخُتن االإالُت والفىُت, وهظا مً ؾغف  أن جىلى اللؿام الخاص جمىٍ

ملُاع صولاع  19الظي ًػم نشغ شغواث, وكضعث جيالُف االإشغوم بـ  eurotunnelمجمو 

يي, والظي ؾاهم االإجمو بـ  مً احمالي الخيلفت  %81وخطل نلى كغع بيؿبت  %19أمغٍ

وامخضث الخجغبت لدشمل (1) .2042ؾىت جيخهي ختى ؾىت  55وكض واهذ فترة الامخُاػ 

ىضح الجضوٌ الخالي نضص وجيل فت الهلىص االإبرمت خؿب ول كؿاناث هامت أزغي, وٍ

 كؿام مً كبل الجماناث االإدلُت والضولت:

 ٌ :عدد وجيلفت العلىد المبرمت مً طسف الجماعاث المدلُت والدولت خظب ول كطاع مً   الجدو

 2012الى  2005

االإهضاث  البىاء الىلل اللؿام 

اغُت  الغٍ

 والشلافُت

الؿاكت/م

نالجت 

 الىفاًاث

االإهضاث 

الخػغ 

 ًت

 ىماالإجم أزغي 

الج.

 م

 121 10 50 9 18 26 8 نضص الهلىص

الخيلفت)ملُى 

 ن أوعو(

118.69

64 

860.5

489 

1216.638 237.392

8 

326.41

51 

207.7

187 

2967.4

099 

الض

 ولت

 34 4 1 10 3 13 3 نضص الهلىص

الخيلفت 

 )ملُىن أوعو(

4917.3

912 

2276.

57 

273.1884 91.0628 1457.0

048 

91.06

28 

9006.2

8 

 مهؿُاث :مً انضاص الباخث بالانخماص نلى  المصدز:

 Mission d’appuis aux partenariat public-privé donnée datées du 

            

                                                           
م, ملالت جدذ نىىانمدمض ضلا  (1) ججازب -"أطلىب البىث والُت لدشُِد مشسوعاث البيُت الخدخُتح, البشحر نبض الىغٍ

 .24الجؼاةغ,ص-حامهت الشلف -دولُت وعسبُت مخخازة
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هلاخل مً الجضوٌ أن هلا مً الجماناث االإدلُت والضولت اؾخغلذ أؾلىب 

و في شتى اللؿاناث ومً أهم  ل الهضًض مً االإشاعَ االإشاعهت مو اللؿام الخاص لخمىٍ

و هجض:هظ  ه االإشاعَ

ت والؿىً الخضًضًت, شبياث الاجطاٌ. - و حشمل الؿغق البرً  مشاعَ

و مخهللت بالبِئت والؿاكت, همُاه الشغب والطغف الطحي والخسلظ مً  - مشاعَ

 اللمامت والىفاًاث الطلبت,

ت والىلل,الهمغان,الاهاعة الهمىمُت وأماهً الغاخت. - و الخىمُت الخػغٍ  مشاعَ

جماناث االإدلُت هي االإؿإولت نً نضص هبحر مً الهلىص ونلى الغغم مً أن ال 

,نلى زلاف الضولت والتي %78نلض أي بيؿبت  155نلض مً أضل  121بدُث كضعث بـ

و االإدللت مً ؾغف %22نلض أي بيؿبت  34كضع نضص الهلىص فحها بـ , الا أن االإشاعَ

و لضي مً احمالي اللخيلفت ,اط كضعث جيلفت هظه ا 2/3الضولت جمشل أهثر مً  الإشاعَ

 9006.28ملُىن أوعو, نلى غغاع الضولت والتي كضعث بـ  2967.4099الجماناث االإدلُت بـ

ملُاع أوعو.ومىه فان اعجفام نضص  12ملُىن أوعو, أي بخيلفت احمالُت جلضع بدىالي ـ

ت لضي  الهلىص لا ًبرع بالػغوعة اعجفام جيالُفها.فاطا ما لاخكىا مجاٌ االإهضاث الخػغٍ

نلض(, الا أن  121مً نضص الهلىص )وهظا مً أضل  %40االإدلُت فهى ًمشل  الجماناث

اغت والشلافت  %11وػهه االإالي لا ًخهضي  و,وهظا نىـ كؿام الغٍ مً جيلفت هظه االإشاعَ

 مً جيلفت الاحمالُت. %40مً مجمىم الهلىص الا أن وػهه االإالي ًفىق  %15بدُث ًمشل 

و واهذ مترهؼة زاضت في كؿام البىاء وهظلً هى الخاٌ لضي الضولت خُث أن ا الإشاعَ

و االإخهللت بالبِئت والؿاكت, الا أن كؿام الىلل نلى الغغم مً أهه ًمشل  مً  %9واالإشاعَ

و. %50مجمىم الهلىص االإبرمت ئلا ان وػهه االإالي ًفىق   مً جيلفت ول االإشاعَ

ء, وما ًجب الدشضًض نلُه مً زلاٌ ول ما جلضم هى أن نملُت جطمُم, بىا 

و جلو نلى ناجم اللؿام الخاص, وبالخالي فان جؿبُم مشل  ل هظه االإشاعَ حشغُل, جمىٍ

هظه الاؾتراجُجُت ججهل ول مً اللؿانحن الهام والخاص نلى اؾخهضاص للضزىٌ في مشل 

و, وهظا لخدلُم الغبذ الخجاعي باليؿبت لللؿام الخاص, وجدلُم االإىفهت  هظه االإشاعَ

 هام.الهامت باليؿبت لللؿام ال

ت المظؤولت عً إبسام علىد الشساهت في فسوظا: -2 اث الإدازٍ  2016-2005المظخىٍ
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ت االإؿإولت نً ابغام اجفاكُاث الشغاهت  اث الاصاعٍ مً زلاٌ الجضوٌ اصهاه هىضح االإؿخىٍ

 في فغوؿا:

 ٌ ع خظب الجهت المخعاكدة)المظخىي الخىىمي( :  الجدو  ًىضح عدد المشازَ

 البلضًاث  أزغي  االإلاؾهاث الضاةغة الاكلُمي

                 

Source :Pierre NIHOUL-Denis PHILIPPE, Séminaire de droit des 

contrat publics et privé, »Les contrats de partenariat entre secteur 

public et secteur privé en Belgique, aperçu de droit français, université 

catholique de Louvain 

 %64هلاخل مً الجضوٌ أنلاه ان البلضًاث جدىػ نلى اهبر وؿبت مً الهلىص بـ 

نلى الخىالي  5%و 7%زم الهُئاث الاكلُمُت واالإلاؾهاث بيؿبت  15%جلحها الضاةغة بـيؿبت 

وهظا ما ًبحن مضي مؿاهمت البلضًاث في بىاء البنى الخدخُت وجدضًثها وجدؿحن هىنُت 

و الشغاهت الخضمت الهمىمُت لػمان م ؿخىي مهِش ي أفػل للمىاؾىحن, ومً بحن مشاعَ

 .بحن الجماناث االإدلُت واللؿام الخاص

 :خلاصت

و الدشاعهُت, الا ان هظه الازحرة جلهب   نلى الغغم مً حهلض الهلاكاث في االإشاعَ

صوعا هاما في حشُِض البنى الخدخُت اللاػمت لخدلُم الخىمُت وجدؿحن هىنُت الخضماث 

مً االإحزاهُاث االإؿؿغة والآحاٌ االإدضصة,ئلى الجاهب جسفُف الػغـ نلى الهمىمُت, غ

 محزاهُت الخيىماث. 

لُت مً  (P3)وحهخبر الشغاهت بحن اللؿانحن الهام والخاص   مً البضاةل الخمىٍ

ل, بىاء, حشغُل, وجدضًث البنى الخدخُت بؿغق هىنُت, الى حاهب مؿاهمتها في  زلاٌ جمىٍ

مما ًدُذ لها الترهحز نلى نملُت الغكابت, الؤشغاف ومخابهت جللُل الخضزل الخيىمي, 

و, بالإغافت ئلى الاؾخفاصة مً زبرة اللؿام الهام في مجاٌ الدشُِض والدؿُحر  االإشاعَ

ىحن ؾُلت صوعة خُاة االإشغوم,  و حؼةُا او ولُا بحن الشغٍ وجىػَو االإساؾغ االإغجبؿت باالإشاعَ

 جسلف في البنى الخدخُت. وهي أهثر ملاةمت للضوٌ التي حهاوي مً 
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وحهض فغوؿا مً الىماطج الىاجخت في مجاٌ الشغاهت, فلض اؾخؿانذ زلاٌ نشغ  

غ وجدضًث البنى الخدخُت بانخماص هماطج مسخلفت للشغاهت, مً زلاٌ ول  ؾىىاث جؿىٍ

و  اث الخيىمُت, لا ؾُما البلضًت مجها, وهى ماًضٌ نلى أهمُت الشغاهت في جىىَ االإؿخىٍ

جغشُض الىفلاث الهمىمُت مو جدؿحن الخضمت االإلضمت وبالخالي االإؿاهمت في الاكخطاص و 

 جدلُم الخىمُت الاكخطاصًت.


