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  المݏݵص:

ࢫح؈قاࢫالأخ؈فةࢫالسنواتࢫࢭʏ"ࢫppp"ࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكةࢫموضوعࢫأخذ

ࢫالتنميةࢫأنࢫتب؈نࢫأنࢫȊعد,العالمࢫأنحاءࢫشۘܢࢫࢭʏࢫوالمجتمعاتࢫاݍݰɢوماتࢫاɸتماماتࢫمنࢫكب؈فا

Ȗࢫعتمدʄࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاعࢫدور ࢫب؈نࢫاݍݨمعࢫعڴʏيࢫاطارࢫࢭɠشارȖࢫʄمةࢫيتوڲɺشاءࢫمɲࢫا

.ࢫأخرى ࢫȊشؤونࢫللاɸتمامࢫللدولةࢫمجالࢫوتركࢫالاسȘثمارʈةࢫالمشارʉعࢫمختلفࢫوȖشغيلࢫوȋناء

ࢫمجالࢫࢭʏࢫمتقدمةࢫأشواطاࢫقطعتࢫالۘܣࢫالفرɲسيةࢫالتجرȋةࢫخلالࢫمنࢫذلكࢫوʈتجسد

ࢫتɢاليفࢫوتقليلࢫالعموميةࢫاݍݵدماتࢫحس؈نتࢫࢭʏࢫأسɺمࢫمما, القطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكة

 .انجازɸا

ࢫالشراكة،ࢫعقودࢫاݍݵاص،ࢫوالقطاعࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫالشراكة:ࢫالمفتاحيةࡧالɢلمات

 .الفرɲسيةࢫالتجرȋةࢫالنفقات،ࢫترشيد

Abstract  :  

This paper aims to highlight the role played by the partnership between 
the public and private sectors (PPP) in the completion of infrastructure 
projects, which are considered a key engine to the wheel of economic 
development, as well as improving the quality of public service employment 
of private sector expertise in the completion and operation of the latter, and 
the ability of properties on financing of projects in partnership with the 
public sector, and to leave room for the attention of the governments of other 
affairs. 
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The french from countries that severed advanced runs in the partnership 
between the two sectors, especially passing the municipal public projects for 
the benefit of the private sector which has contributed to the improvement of 
public services and reduce completion costs. 

Key words: partnership between the public and private sectors, 
Partnership contracts, rationalization of expenditures, the French experience. 

Résumé  :  

Le sujet du partenariat public-privé (ppp) a suscité beaucoup d'intérêt de 
la part des gouvernements et des sociétés du monde entier après qu'il a été 
démontré que le développement dépend de la combinaison du rôle du secteur 
public et privé dans un cadre participatif va entreprendre la création, la 
réalisation et le fonctionnement des différents projets d'investissement et 
laissé l'Etat s'occupe d'autres affaires, ce qui se reflète dans l'expérience 
française qui a progressé dans le domaine du partenariat entre les deux 
secteurs, contribuant à améliorer les services publics et à réduire les coûts 
d'achèvement. 

   المقدمة:

ࢫانȘشرتࢫالۘܣࢫاݍݰديثةࢫالمفاɸيمࢫمنࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكةࢫȖعد

ࢫم؈قانياتࢫعڴʄࢫالم؅قايدةࢫالضغوطاتࢫضلࢫࢭʏࢫحيثࢫالعشرʈن،ࢫالقرن ࢫࢭʏࢫكب؈فࢫȊشɢل

ࢫالشراكةࢫموضوعࢫأصبحࢫعدةࢫقطاعاتࢫࢭʏࢫالتحتيةࢫالبۚܢࢫعڴʄࢫالطلبࢫوزʈادةࢫاݍݰɢومات

ࢫالأساليبࢫوأنࢫخاصةࢫوالمحلية،, الاقتصاديةࢫةالتنميࢫل݀ݨلةࢫالرئʋؠۜܣࢫالمحركࢫʇعت؄ف

  .الأخ؈فةࢫɸذهࢫعمليةࢫلس؈فورةࢫاللازمةࢫالمواردࢫتوف؈فࢫعڴʄࢫقادرةࢫȖعدࢫلمࢫالتقليدية

ࢫالۘܣࢫالاس؅فاتيجياتࢫمن "ppp" واݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكةࢫعقودࢫȖعد

ࢫنوعيةࢫ؈نتحسࢫࢭʏࢫتلعبھࢫالذيࢫللدور ࢫنظراࢫالقرار،ࢫصاɲڥʏࢫطرفࢫمنࢫكب؈فࢫباɸتمامࢫتحظى

ࢫتوزʉعࢫɸوࢫالشراكةࢫمزاياࢫأɸمࢫومنࢫالمشارʉع،ࢫوصيانةࢫبتموʈل،انجازࢫالعموميةࢫاݍݵدمة

ࢫاڲʄࢫاضافةࢫالعمومية،ࢫالتحتيةࢫالبɴيةࢫمشارʉعࢫتموʈلࢫȊعمليةࢫالمرتبطةࢫالمخاطرࢫɠلࢫأوࢫجزء

ࢫȊشؤونࢫللاɸتمامࢫللدولةࢫمجالࢫيفتحࢫمماࢫالمحددةࢫوالأجالࢫالم؈قانيةࢫضمنࢫالمشارʉعࢫانجاز

  .أخرى 

ࢫمنࢫȖعت؄فࢫالۘܣࢫفرɲساࢫنجدࢫالتموʈلࢫمنࢫالنمطࢫɸذاࢫانتݤݨتࢫالۘܣࢫالدول ࢫب؈نࢫنم

ࢫالتحتيةࢫالبۚܢࢫمنࢫالكث؈فࢫانجازࢫࢭʏࢫالشراكةࢫمساɸمةࢫلاسيماࢫالمجالࢫɸذاࢫࢭʏࢫالرائدةࢫالدول 
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ࢫاݍݰɢوميةࢫمستوʈاٮڈاࢫمختلفࢫبقيامࢫالمسطرة،ࢫالتنموʈةࢫالأɸدافࢫوتحقيقࢫالعمومية،

ࢫالبلدياتࢫالأقاليم،ࢫالمقاطعات،( ࢫبانجازࢫȖسمحࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمعࢫصفقاتࢫبإبرام)

  .اݍݵدمةࢫنوعيةࢫوتحس؈نࢫالتحتية،ࢫالبۚܢࢫوتحديث

  : الاشɢالية

ࢫلتموʈلࢫومواردࢫأساليبࢫعنࢫتبحثࢫالدول ࢫمنࢫالعديدࢫجعلࢫالماليةࢫالمواردࢫܧݳࢫإن

ࢫمشارʉعࢫنوعيةࢫتحس؈نࢫاجلࢫمنࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫبالرȋطࢫوذلكࢫالتنمية،

ࢫقطعتࢫحيثࢫالمجالࢫɸذاࢫࢭʏࢫنموذجاࢫفرɲساࢫوȖعدࢫمعقولة،ࢫبتɢاليفࢫةالعموميࢫاݍݵدمة

ࢫخلالࢫمنࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫبالشراكةࢫالتحتيةࢫالبۚܢࢫوانجازࢫتموʈلࢫمجالࢫࢭʏࢫكب؈فةࢫأشواط

ࢫالبۚܢࢫوتحس؈نࢫبناءࢫاجلࢫمنࢫوالاقليمةࢫالبلديةࢫاݍݰɢوميةࢫالمستوʈاتࢫمختلفࢫȖعاقد

  .مستواɸاࢫعڴʄࢫالتحتية

ࢫȖساɸمࢫأنࢫيمكنࢫمدىࢫأيࢫإڲʄ:ࢫالتاليةࢫالإشɢاليةࢫبطرحࢫقمناࢫتقدم،ࢫماࢫعڴʄࢫتأسʋسا

ࢫوكيفࢫ؟ࢫالفرɲسيةࢫالتنميةࢫدعمࢫࢭʏࢫالمساɸمةࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكة

  الفرɲسية؟ࢫالتجرȋةࢫمنࢫɲستفيد

  :التاليةࢫالفرعيةࢫالأسئلةࢫعڴʄࢫالإجابةࢫسنحاول ࢫالȘساؤل ࢫɸذاࢫمنࢫوانطلاقا

  ؟ࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫراكةالشࢫتلعبھࢫالذيࢫالرئʋؠۜܣࢫالدور ࢫɸوࢫما  -

  المشارʉع؟ࢫلتموʈلࢫمصدرࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫالشراكةࢫاعتبارࢫيمكنࢫɸل  -

  فرɲسا؟ࢫࢭʏࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫالشراكةࢫتجرȋةࢫنجاحࢫمدىࢫما  -

  :الدراسةࢫمنݤݮ

ࢫالبحثية،ࢫالورقةࢫمنࢫالنظري ࢫاݍݨانبࢫوإثراءࢫلدراسةࢫالوصفيࢫالمنݤݮࢫاستخدامࢫتم

  .والأشɢالࢫاݍݨداول ࢫعڴʄࢫوالتعليقࢫالبياناتࢫلمعاݍݨةࢫالتحليڴʏࢫالمنݤݮࢫمادواعت

  :التاليةࢫالمحاور ࢫخلالࢫمنࢫالإشɢاليةࢫɸذهࢫمعاݍݨةࢫوسʋتم

  مم؈قࢫشراكةࢫعقد:ࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫالشراكة -

  .خاصࢫنوعࢫمنࢫتحديات:ࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫالشراكة -
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  جيد،ࢫتنموي ࢫبديلࢫصواݍݵاࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫالشراكة -

  واݍݵاص،ࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫالشراكةࢫࢭʏࢫالفرɲؠۜܣࢫالنموذج -

  مم؈قࡧشراكةࡧعقد:ࡧواݍݵاصࡧالعامࡧالقطاع؈نࡧب؈نࡧالشراكة:ࡧأولا

ࢫتقديمࢫإڲʄࢫٮڈدفࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫماࢫطوʈلةࢫȊعقودࢫالشراكةࢫتتمثل 

ࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫةكفاءࢫمنࢫالاستفادةࢫطرʈقࢫعنࢫالتحتيةࢫالبۚܣࢫوإɲشاءࢫعامةࢫخدمات

ࢫۂʏࢫبلࢫبالأرȋاحࢫشراكةࢫۂʏࢫولاࢫالمالࢫبرأسࢫشراكةࢫلʋستࢫوۂʏࢫوخ؄فاتھ،ࢫالماليةࢫوإمɢانياتھ

ࢫمخاطرࢫȊعضࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫإڲʄࢫيحول ࢫالعامࢫالقطاعࢫأنࢫبحيثࢫبالمخاطر،ࢫشراكة

ࢫبأخرى ࢫوʈحتفظࢫالمشروع ࢫب؈نࢫللشراكةࢫال؄فيطانيةࢫالݏݨنةࢫȖعرʈفࢫࢭʏࢫنجدهࢫماࢫوɸذا.

ࢫطموحࢫعڴʄࢫبناءاࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫبالمخاطرةࢫمشاركةࢫقةعلاࢫۂʏ:ࢫالقطاع؈ن

ࢫللبلدࢫالعامةࢫللسياسةࢫمأمول ࢫɸدفࢫتحقيقࢫأجلࢫمنࢫمش؅فك ࢫ ࢫمنظمةࢫȖعرʈفࢫوʈنطلق.

"ࢫࢫانھࢫعڴʄࢫالشراكةࢫاتفاقࢫʇعرفࢫحيثࢫالمبدأࢫنفسࢫمنࢫالاقتصاديةࢫوالتنميةࢫالتعاون 

ࢫاݍݵاص،ࢫالقطاعࢫمنࢫمتعددينࢫشرɠاءࢫأوࢫشرʈكࢫوȋ؈نࢫالدولةࢫب؈نࢫماࢫإبرامɺاࢫيتمّ ࢫاتفاقيات

ْڈمࢫأɸدافࢫأنّ ࢫبحيثࢫخدمات،ࢫبتوف؈فࢫاݍݵواصࢫالشرɠاءࢫبموجّڈاࢫيقوم ࢫترتبطࢫمردوديّ

    ".اݍݵاصࢫالشرʈكࢫإڲʄࢫللمخاطرࢫالɢاࢭʏࢫبالنقل

 ʏفاتࢫنجدࢫح؈نࢫࢭʈعرȖطࢫأخرى ࢫȋباتࢫأوࢫبخدماتࢫالشراكةࢫاتفاقࢫترʋࢫ٭ڈاࢫيقومࢫترت

ࢫࢭʏࢫنجدهࢫماࢫوɸذاࢫالعموميࢫالقطاعࢫمعࢫبجنࢫإڲʄࢫجنباࢫمع؈نࢫقطاعࢫࢭʏࢫاݍݵاصࢫالقطاع

ࢫ"ࢫࢫعنࢫعبارةࢫɸوࢫالشراكةࢫاتفاقࢫأنࢫعڴʄࢫينصࢫالذيࢫالدوڲʏࢫالنقدࢫصندوق ࢫȖعرʈف :

ࢫوالۘܣࢫالتحتيةࢫالبɴيةࢫوخدماتࢫأصول ࢫبتقديمࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫفٕڈاࢫيقومࢫȖعاقديةࢫترتʋبات

ࢫلتحتيةاࢫللبɴيةࢫمجالاتࢫعدةࢫࢭʏࢫالشراكةࢫوتدخلࢫاݍݰɢومة،ࢫطرفࢫمنࢫتقليدياࢫتقدمࢫɠانت

ࢫالصلةࢫذاتࢫمشارʉعࢫࢭʏࢫأساسيةࢫبصفةࢫȖستخدمࢫماࢫوغالباࢫوالاجتماعية،ࢫالاقتصادية

ࢫوالمواɲئࢫوالمطاراتࢫɠالطرق (ࢫبالمواصلات ࢫوالمدارسࢫɠالمسȘشفيات(ࢫالإقامةࢫوأماكن)

   . (والܦݨون 

ࢫالعقودࢫعنࢫمم؈قࢫعقدࢫɸوࢫالشراكةࢫعقودࢫأنࢫالقول ࢫيمكنࢫسبقࢫمماࢫوانطلاقا 

ࢫعقودࢫآوࢫمثلاࢫاݍݵوصصةࢫكعقدࢫالعامࢫبالقطاعࢫاݍݵاصࢫطاعالقࢫترȋطࢫالۘܣࢫالشاǿعة

ࢫإڲʄࢫالمشروعࢫمخاطرࢫɠافةࢫبتحوʈلࢫمعروفࢫɸوࢫكماࢫترتبطࢫفاݍݵوصصةࢫاݍݵدمات،ࢫتورʈد

ࢫيتحملࢫبʋنماࢫوالرقابةࢫالتنظيمࢫعڴʄࢫمقتصراࢫالدولةࢫدور ࢫيصبحࢫبحيثࢫاݍݵاصࢫالقطاع
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ࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫالشراكةࢫأماࢫواݍݵسارة،ࢫالرȋحࢫمخاطرࢫɠلࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمنࢫالشرʈك

ࢫآخر،ࢫإڲʄࢫمشروعࢫمنࢫتختلفࢫبɴسبࢫالمخاطرࢫࢭʏࢫالشراكةࢫدرجاتࢫɠلࢫȖشملࢫواݍݵاص

ࢫالاستكشاف،ࢫالȘشغيل،ࢫالتصميم،ࢫالتطوʈر،ࢫمخاطرࢫمثلاࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫفيتحمل

ࢫوʈمكنࢫوالسياسةࢫالتنظيمࢫنࢫالبʋئةࢫمخاطرࢫالعامࢫالقطاعࢫوʈتحملࢫوالتܸݵمࢫالتموʈل

ࢫمعࢫوالعلاقاتࢫوالطلبࢫوالعرضࢫالقاɸرةࢫبالقوةࢫالمتعلقةࢫمخاطرࢫمعاࢫالطرفانࢫيتحملࢫأن

ࢫواݍݵسارةࢫوالرȋحࢫالعمال ࢫ... ࢫاݍݸ. ࢫ ࢫعقدࢫتم؈قࢫالۘܣࢫالفروقاتࢫأɸمࢫيب؈نࢫالتاڲʏࢫواݍݨدول ࢫ

  :اݍݵوصصةࢫعقدࢫعنࢫالشراكة

  الشراكةࢫواتفاقࢫاݍݵوصصةࢫب؈نࢫالفروقاتࢫأɸم:ࢫࢫ01ࢫرقمࢫجدول 

  الشرح  اݍݵوصصة  الشراكة  

  خاص  عام  ملكيةࡧالأصول 
ࢫأماࢫ ࢫالأصول، ࢫبيع ʄࢫعڴ ࢫتنطوي اݍݵوصصة

  الشراكةࢫفتنطويࢫعڴʄࢫشراءࢫالأصول 

  تحميلࡧالمخاطر
عامࢫ

  وخاص
  خاص

ࢫالمخاطرࢫوالفوائدࢫ ࢫجميع ࢫتحوʈل ʏࢫۂ اݍݵوصصة

ࢫعڴʄࢫ ࢫفتنطوي ࢫالشراكة ࢫاما ࢫاݍݵاص، ࢫالقطاع ʄإڲ

  تحوʈلࢫȊعضࢫالمخاطرࢫإڲʄࢫالقاعࢫاݍݵاص

مواصفاتࡧ

الإنتاجࡧ

  واݍݵدمات

  خاص  عام

ࢫال ࢫȖعطي ࢫࢭʏࢫاݍݵوصصة ࢫاݍݰرʈة ࢫاݍݵاص قطاع

ࢫتɢونࢫ ࢫبʋنما ࢫاݍݵدمات ࢫالإنتاج/ ࢫمواصفات وضع

ࢫعقودࢫ ʏࢫࢭ ࢫمسبقا ࢫمحددة ࢫالمواصفات ɸذه

  الشراكةࢫ

المسؤوليةࡧتجاهࡧ

  عامةࡧالناس
  خاص  عام

ࢭʏࢫعقودࢫالشراكةࢫتبقىࢫمسؤوليةࢫتقديمࢫاݍݵدمةࢫ

  علࢫعاتقࢫالدولة

اتجاهࡧتدفقࡧ

  المال

منࢫالعامࢫ

إڲʄࢫ

  اݍݵاص

منࢫاݍݵاصࢫ

  إڲʄࢫالعام

ݍݵوصصةࢫȖستوࢭʏࢫالدولةࢫمبالغࢫلقاءࢫتحوʈلࢫࢭʏࢫا

ࢫالشراكةࢫ ʏࢫࢭ ࢫآما ࢫاݍݵاص، ࢫالقطاع ʄࢫإڲ المشروع

فȘسددࢫالدولةࢫللقطاعࢫاݍݵاصࢫمبالغࢫلقاءࢫتقديمࢫ

  اݍݵدماتࢫوتحوʈلࢫالمشروعࢫلɺا

ࢫاݍݨɺاتࢫب؈نࢫالشراكةࢫعقودࢫوإجراءاتࢫأحɢامࢫدليلࢫالإمارات،ࢫبدولةࢫالماليةࢫوزارةࢫالمصدر،

  .27صࢫالإمارات،ࢫدولةࢫاݍݵاص،ࢫوالقطاعࢫالاتحادية
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ࢫأنࢫيمكنࢫالۘܣࢫالمɺامࢫعڴʄࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالتعاقدࢫشɢلࢫوʈتوقف

ࢫيقسمࢫإطاراࢫالأدبياتࢫȊعضࢫتضعࢫالشراكةࢫɸذهࢫحدودࢫولمعرفةࢫاݍݵاص،ࢫالقطاعࢫيتولاɸا

   : مراحلࢫأرȌعةࢫإڲʄࢫالمقدمࢫالمشروع

  ࢫالمشروع،ࢫوتصميمࢫȖعرʈف -

  وع،للمشر ࢫماليةࢫالرأسࢫالأصول ࢫتموʈل -

  ࢫالمشروع،ࢫوȖشʋيدࢫبناء -

  ࢫالمشروع،ࢫوصيانةࢫȖشغيل -

ࢫالقطاعࢫيتولاɸاࢫسوفࢫالمɺامࢫتلكࢫمنࢫأيࢫتحددࢫأنࢫلݏݰɢومةࢫيمكنࢫالمراحلࢫɸذه 

ࢫالشراكةࢫأشɢالࢫمنࢫشكلاࢫتمثلࢫبئڈماࢫȖعاقديةࢫصورةࢫلتɴشأࢫاݍݵاص ࢫالمɺامࢫتوزعࢫفقد.

ʄاءࢫمنࢫمختلفࢫعددࢫعڴɠكࢫنفسࢫيقومࢫقدࢫأوࢫالشرʈࢫالشرʏامࢫمنࢫعددࢫبتوڲɺࢫب؈نࢫومنࢫالم

   : نجدࢫالشراكةࢫدرجةࢫفٕڈاࢫتختلفࢫوالۘܣࢫالشراكةࢫلعقودࢫالمختلفةࢫالنماذج

ࢫاݍݵدمةࢫعقودࢫ-أ ࢫالفۚܣࢫالعون ࢫبتقديمࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫيل؅قمࢫالعقدࢫبمقتغۜܢ:

  (التدرʈبࢫأوࢫالأجɺزةࢫتحديثࢫحالات(ࢫالعامةࢫللمؤسسة

ࢫالادارة/الȘسي؈فࢫعقودࢫ-ب :ʏࢫعقودࢫۂʄسي؈فࢫݍݵاصاࢫالقطاعࢫبموجّڈاࢫيتوڲȘࢫادارة/ب

ࢫالعقدࢫࢭʏࢫعلٕڈاࢫالاتفاقࢫيتمࢫمعينةࢫوصلاحياتࢫݍݰدودࢫوفقاࢫعموميࢫمرفقࢫأوࢫمؤسسة

ࢫعڴʄࢫالعقودࢫمنࢫالنوعࢫɸذاࢫوʉعملࢫسنوات،ࢫ5ࢫتتعدىࢫلاࢫقص؈فةࢫالف؅فةࢫتɢون ࢫماࢫوغالبا

   . الاقتصاديةࢫالمؤسسةࢫࢭʏࢫوالأداءࢫالكفاءةࢫوتحقيقࢫالȘسي؈فࢫأنماطࢫȖغي؈ف

ࢫالايجارࢫعقودࢫ-ج :ʏࢫࢭɸعودࢫالعقودࢫمنࢫالنوعࢫذاȖ؈قاتࢫأوࢫالمعداتࢫملكيةࢫɺࢫالتج

ࢫاݍݵاصࢫالمتعاملࢫعاتقࢫعڴʄࢫتقعࢫوال؅فميمࢫوالتجديدࢫالاستغلالࢫعمليةࢫأنࢫح؈نࢫࢭʏࢫللدولة

   . سنةࢫ15ࢫاڲʄࢫ10ࢫب؈نࢫماࢫالعقدࢫمدةࢫالامتيازࢫمنࢫالاستفادةࢫمقابلࢫمبلغࢫȊسدادࢫيقومࢫكما

ࢫالامتيازࢫنظامࢫ-د ࢫبتصميمࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫقتضاɸابمࢫيتمࢫترتʋباتࢫعنࢫعبارةࢫɸو:

ࢫماࢫعادةࢫمعينةࢫزمنيةࢫلف؅فةࢫالمشروعࢫوʉشغلࢫوʈمتلكࢫيمول ࢫبحيثࢫالأساسيةࢫالبɴيةࢫوȋناء

   .  الامتيازࢫبف؅فةࢫالف؅فةࢫɸذهࢫȖس׿ܢࢫسنةࢫ30ࢫإڲʄࢫ20ࢫمنࢫتɢون 
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ࢫظلࢫتحتࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالعقودࢫمنࢫالعديدࢫاشتقاقࢫتمࢫولقد

ࢫالأنواعࢫلݏݰصرࢫلاࢫالمثالࢫسȎيلࢫعڴʄࢫبئڈاࢫمنࢫنذكرࢫرالذكࢫالسالفةࢫالتعاقداتࢫأشɢال

  : التاڲʏࢫالشɢلࢫࢭʏࢫالمبʋنة

  واݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكةࢫأساليب:ࢫࢫ1ࢫرقمࢫالشɢل

  
   مختلفةࢫمراجعࢫعڴʄࢫبالاعتمادࢫالباحث،ࢫإعدادࢫمنࢫ:المصدر

ࢫجديدةࢫمشارʉعࢫأساسࢫعڴʄࢫمبɴيةࢫتɢون ࢫأماࢫالشɢلࢫࢭʏࢫمب؈نࢫɸوࢫكماࢫالعقودࢫفɺذه 

ࢫمشارʉعࢫأساسࢫعڴʄࢫمبɴيةࢫأوࢫلɺاࢫالمشا٭ڈةࢫالعقودࢫمنࢫوغ؈فɸا BOOT البوتࢫعقودࢫمثل

ࢫعقودࢫأوࢫالامتيازࢫكعقودࢫالأخرى ࢫالعقودࢫإطارࢫࢭʏࢫتدخلࢫأوࢫ،ROT الروتࢫمثلࢫقائمة

ࢫتحقيقࢫاجلࢫمنࢫتحكمɺاࢫومبادئࢫمؤسساتيةࢫقواعدࢫإڲʄࢫتحتاجࢫالعقودࢫɸذهࢫوɠلࢫاݍݵدمة

ࢫظلࢫࢭʏࢫشرʈكࢫɠلࢫدور ࢫتحديدࢫعڴʄࢫالطرف؈نࢫامɠال؅ق ࢫالقطاع؈ن،ࢫب؈نࢫالشراكةࢫأɸداف

ࢫ٭ڈاࢫالقيامࢫالمنوطࢫبالمɺامࢫطرفࢫɠلࢫفٕڈاࢫيل؅قمࢫبوضوحࢫمبʋنةࢫȖعɺدات ࢫࢭʏࢫوالاستمرارʈة.

ࢫدرجةࢫࢭʏࢫالتغ؈فࢫفٕڈاࢫبماࢫالمحيطࢫࢭʏࢫتحدثࢫأنࢫيمكنࢫالۘܣࢫالتغ؈فاتࢫرغمࢫالمشروعࢫتنفيذ

ࢫالمعالمࢫواܷݰةࢫخطةࢫءبناࢫخلالࢫمنࢫالعقدࢫأطرافࢫب؈نࢫالشفافيةࢫإڲʄࢫبالإضافةࢫالمخاطر،

ࢫمعࢫووضوحࢫبصدقࢫالتعاملࢫمعࢫالأخرࢫمعࢫȖعاملھࢫࢭʏࢫشرʈكࢫɠلࢫيɴتݤݨɺاࢫواܷݰةࢫورؤʈة

  .  المشروعࢫانجازࢫف؅فةࢫأثناءࢫستحدثࢫالۘܣࢫالتغ؈فات

ࢫالشراكةࢫعقدࢫࢭʏࢫاݍݵاصࢫبالقطاعࢫالعامࢫالقطاعࢫعلاقةࢫأنࢫالقول ࢫيمكنࢫوȋاختصار 

ʏعاونيةࢫعلاقةࢫۂȖࢫٮڈدفࢫايجابيةࢫʄࢫمعينةࢫخدمةࢫتوف؈فࢫإڲʄلࢫيتحملࢫبحيثࢫالمواطن؈نࢫإڲɠࢫ

ࢫࢭʏࢫإيجازهࢫيمكنࢫماࢫوɸذاࢫالمنافعࢫمنࢫمع؈نࢫقدرࢫمنࢫوʉستفيدࢫالمسؤولياتࢫمنࢫجزءࢫمٔڈم

  :أدناهࢫالشɢل
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  شراكةࢫاتفاقࢫࢭʏࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫالعلاقةࢫمݏݵص:ࢫ02ࢫرقمࢫشɢل

  
ࢫالمصدر ࢫالتنمية،ࢫجسرࢫمجلةࢫتنموي،ࢫكمطلبࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫشراكةࢫحموري،ࢫبلال:

  05صࢫ،2014افرʈلࢫ،12ࢫالسنةࢫ،117ࢫالعددࢫللتخطيط،ࢫالعرȌيࢫالمعɺد

  .خاصࡧنوعࡧمنࡧتحديات:ࡧواݍݵاصࡧالعامࡧالقطاعࡧب؈نࡧالشراكة:ࡧثانيا

ࢫلكن, ومݏݰاࢫمɺماࢫأمراࢫالمحليةࢫالإدارةࢫمعࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمشاركةࢫإڲʄࢫالتحول ࢫأصبح

ࢫوتتمثل, التحول ࢫɸذاࢫأمامࢫتحدياࢫȖشɢلࢫوالۘܣࢫالكب؈فةࢫوالصعوȋاتࢫالعقباتࢫȊعضࢫتواجɺھ

   : ࢭʏࢫالتحدياتࢫɸذه

  :الȘشرʉڥʏࢫالتنظيمࢫقصور   -1

ࢫالاقتصادࢫسياساتࢫإصلاحࢫمنࢫبالانتقالࢫاݍݰɢومةࢫعمدتࢫɠلماࢫبأنھࢫالتجاربࢫبيɴت 

ʏࢫالكڴʄلةࢫإعادةࢫتفاصيلࢫإڲɢيɸࢫتميلࢫماࢫغالباࢫفإٰڈا, العامةࢫمؤسساٮڈاࢫقطاعࢫʄࢫإغفالࢫإڲ

ࢫإلا, التغي؈فاتࢫɸذهࢫتتطلبھࢫالذيࢫالوقتࢫتقديرࢫࢭʏࢫتخطئࢫأنࢫأو, قانونيةࢫلتغي؈فاتࢫاݍݰاجة

ࢫعڴʄࢫيتوقفࢫقدࢫأعڴʄࢫكفاءةࢫتحقيقࢫاتجاهࢫࢭʏࢫالاقتصادࢫتحرʈكࢫبرنامجࢫفشلࢫأوࢫنجاحࢫأن

ࢫأك؄فࢫومساءلةࢫأك؄فࢫتنافؠۜܣࢫمناخࢫخلقࢫࢭʏࢫللمساعدةࢫالقانونيةࢫالبʋئةࢫࢭʏࢫجوɸرʈةࢫȖغ؈فات

ʏمكنࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫكلاࢫࢭʈࢫإجمالࢫوɸࢫالتنظيمࢫقصور ࢫرمظاʏڥʉشرȘࢫالʏࢭ:  
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ࢫالعروضࢫوأفضلࢫالمسȘثمرࢫباختيارࢫخاصةࢫوأحɢامࢫقواعدࢫوجودࢫإڲʄࢫالافتقار -

ࢫالفنية,الماليةࢫالناحيةࢫمنࢫالمشارʉعࢫɸذهࢫطبيعةࢫمعࢫتتفقࢫالۘܣࢫالتقييمࢫأسسࢫوغياب

  .والȘشغيلية

ࢫالمبادئࢫمعࢫتتلائمࢫلاࢫالۘܣࢫالقواعدࢫمنࢫالعديدࢫالȘشرʉعاتࢫȊعضࢫتتضمن -

ʈالمعاصرةࢫوالاقتصاديةࢫليةالتمو.  

ࢫوɸوࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمشاركةࢫصور ࢫɠافةࢫإڲʄࢫالȘشرʉڥʏࢫالتنظيمࢫȖعرضࢫعدم -

  .تطبيقɺاࢫيمكنࢫالۘܣࢫالشراكةࢫأشɢالࢫحول ࢫالغموضࢫمنࢫبكث؈فࢫألقىࢫالذيࢫالأمر

  :العامࢫالوڤʏࢫضعف -2

ࢫيجعلɺمࢫمما, العامࢫالقطاعࢫوجودࢫعڴʄࢫȖعودواࢫالمواطن؈نࢫمنࢫɸامةࢫشرʈحةࢫإن

ࢫأنࢫكما, التوزʉعيةࢫالعدالةࢫبفكرةࢫمرتبطةࢫأٰڈاࢫأساسࢫعڴʄࢫالعامةࢫالملكيةࢫبفكرةࢫيتمسɢون 

ࢫأسعارࢫتضاعفࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫتدخلࢫعڴʄࢫي؅فتبࢫأنࢫيخشواࢫتجعلɺمࢫالوقاǿعࢫȊعض

ࢫم؄فرࢫɸناكࢫيɢومࢫأنࢫدون ࢫوالɺاتفࢫالكɺرȋاء, المياهࢫكمرافقࢫخاصةࢫالمقدمةࢫاݍݵدمات

  .شديدةࢫمعارضةࢫواݍݵاصࢫالعامࢫقطاع؈نالࢫب؈نࢫالشراكةࢫسياسةࢫتواجھࢫثمࢫومن, لذلك

  :ࢭʏࢫالعامࢫالوڤʏࢫمظاɸرࢫإجمالࢫوʈمكن

ࢫمشارʉعࢫوȖشغيلࢫوتطوʈرࢫتموʈلࢫࢭʏࢫالشراكةࢫومزاياࢫبأɸميةࢫالعامࢫالوڤʏࢫضعف -

ࢫالاقتصاديةࢫالتنميةࢫعڴʄࢫايجابيةࢫأثارࢫمنࢫالشراكةࢫلɺذهࢫوما, العموميةࢫاݍݵدمات

  .والاجتماعية

ࢫالعامةࢫلدىࢫالسائدࢫوالاعتقادࢫللشراكةࢫتلفةالمخࢫبالأشɢالࢫالعامࢫالوڤʏࢫضعف -

ࢫالقطاعࢫإڲʄࢫالعامࢫالقطاعࢫملكيةࢫنقل(ࢫاݍݵوصصةࢫعڴʄࢫفقطࢫتقتصرࢫالشراكةࢫبأن

  .(اݍݵاص

ࢫعامةࢫلدىࢫتɢلفةࢫاقلࢫيɢون ࢫالدولةࢫطرفࢫمنࢫالمشارʉعࢫتموʈلࢫأنࢫفكرةࢫشيوع -

  ࢫ،ࢫࢫالناس

ࢫطاعالقࢫمنࢫأܧݵاصࢫإحلالࢫتؤديࢫالشراكةࢫأنࢫالعامةࢫلدىࢫاعتقادࢫʇسود  -

ࢫعقودࢫأنࢫحيثࢫأيضا،ࢫاݍݵاطئةࢫالمفاɸيمࢫمنࢫوɸذاࢫالعامࢫالقطاعࢫموظفيࢫمɢانࢫاݍݵاص

ࢫعقدࢫيحددࢫوȋالتاڲʏࢫالعامࢫالقطاعࢫعاتقࢫعڴʄࢫاݍݵدمةࢫتقديمࢫمسؤوليةࢫتبقيࢫالشراكة
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ࢫللعملࢫالانتقالࢫمنࢫوجدوا،ࢫإنࢫاݍݰالي؈ن،ࢫالموظف؈نࢫأوضاعࢫإليھࢫستؤولࢫماࢫالشراكة

ࢫرآخࢫحلࢫأيࢫأوࢫاݍݵاصࢫالشرʈكࢫلصاݍݳ ࢫالشراكةࢫمشارʉعࢫأغلبيةࢫأنࢫذلكࢫإڲʄࢫأضف.

ࢫالذيࢫالأمرࢫجديدةࢫإس؅فاتيجيةࢫوإɲشاءاتࢫتحتيةࢫبۚܢࢫمشارʉعࢫوتطوʈرࢫبناءࢫلغرضࢫستɢون 

   .العملࢫفرصࢫوزʈادةࢫجددࢫموظف؈نࢫاستقطابࢫعنھࢫسيɴتج

ࢫوجودࢫمنࢫلابدࢫأنھࢫالدول ࢫمنࢫالعديدࢫࢭʏࢫالدوليةࢫواݍݵ؄فةࢫالميدانيةࢫالدراساتࢫوȖش؈ف

ࢫمثلࢫغيابࢫلأنࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكةࢫعقودࢫلتطبيقࢫمومحكࢫمق؇نࢫإطار

ࢫɸناࢫنقدمɺاࢫالۘܣࢫاݍݨيدةࢫالأمثلةࢫب؈نࢫومن, المشاɠلࢫمنࢫمجموعةࢫإڲʄࢫيؤديࢫقدࢫالإطارࢫɸذا

ࢫالشراكةࢫاتفاقياتࢫوʈن׿ܣࢫيح׿ܣࢫجيدࢫوقانوɲيࢫتنظي׿ܣࢫإطارࢫوجودࢫأɸميةࢫمدىࢫلتوضيح

ࢫȊسȎبࢫمٔڈاࢫالمرجوةࢫالأɸدافࢫالشراكةࢫتاتفاقياࢫفٕڈاࢫجانȎتࢫالۘܣࢫالأمثلةࢫȊعضࢫنذكر

  :والسالفدور ࢫألاسɢاࢫالɺند،ࢫࢭʏࢫاݍݰالࢫɸوࢫكماࢫوالقانوɲيࢫالتنظي׿ܣࢫالإطارࢫقصور 

ࢫالɺندࢫففي - ࢫماࢫلاسȘثمارࢫ2017وࢫ2012ࢫعاميࢫب؈نࢫالɺنديةࢫالسلطاتࢫخططت:ࢫࢫ

ࢫخلالࢫمنࢫتɢون ࢫالمشارʉعࢫومعظمࢫالتحتيةࢫالبɴيةࢫمشارʉعࢫࢭʏࢫدولارࢫترليون ࢫاڲʄࢫيصل

ࢫالعديدࢫاتخاذࢫإڲʄࢫالمتناميࢫالاتجاهࢫɸذاࢫوʈدعو ,ppp واݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫكةالشرا

ࢫدراسةࢫوࢭʏࢫأنھࢫإلاࢫوالشفافية،ࢫالفسادࢫقضاياࢫلمعاݍݨةࢫاݍݨديدةࢫوالإجراءاتࢫالقوان؈نࢫمن

ࢫتقييمࢫو٭ڈدفࢫ،2013ࢫلسنة ONUDC واݍݨرʈمةࢫالمخدراتࢫلمɢافحةࢫالمتحدةࢫالأممࢫلمكتب

ࢫللشراكةࢫالمنظمةࢫالقوان؈نࢫࢭʏࢫوتفاوتاتࢫȜغراتࢫوجودࢫعڴʄࢫأشارتࢫ,الɺندࢫࢭʏࢫالشراكةࢫواقع

ࢫعنࢫالمبلغ؈نࢫتح׿ܣࢫالۘܣࢫللقوان؈نࢫافتقارɸاࢫإڲʄࢫإضافة, واݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈ن

ࢫالفساد ࢫوالرشوة،ࢫللفسادࢫعرضةࢫالأك؆فࢫɸمࢫوالكɺرȋاءࢫالطرقاتࢫقطاڤʏࢫأنࢫتب؈نࢫكما.

ࢫ87ࢫأدڲʄࢫبحيث ࢫشفافةࢫغ؈فࢫالمناقصاتࢫي؈فمعاࢫأنࢫالɺندࢫࢭʏࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمن%

  .اݍݰɢومةࢫࢭʏࢫسام؈نࢫمسئول؈نࢫلصاݍݳࢫاحتكرتࢫالاسȘثمارʈةࢫالمشارʉعࢫوأنࢫɸذا, ومغلوطة

ࢫالسلفادور ࢫࢭʏࢫأما  - ࢫࢫ ࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكةࢫقانون ࢫاعدادࢫف؅فةࢫوخلال:

ࢫ،2011ࢫسنةࢫالأمرʈكيةࢫالمتحدةࢫالولاياتࢫمعࢫالم؄فمةࢫاݍݰرةࢫالتجارةࢫلاتفاقيةࢫوفقاࢫواݍݵاص

ࢫمنࢫومجموعةࢫوطالب،ࢫعاملࢫ80000ࢫمنࢫأك؆فࢫ،2012ࢫمايࢫ1ࢫࢭʏࢫكب؈فةࢫحملةࢫنظمت

ࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫللشراكةࢫلا"ࢫشعارࢫتحتࢫالɴسوʈةࢫوالناشطاتࢫالاجتماعيةࢫاݍݰرɠات

ࢫعڴʄࢫالتصوʈتࢫيومࢫال؄فلمانࢫخارجࢫواسعةࢫاحتجاجاتࢫشɺدتࢫكما",اللصوصࢫمعࢫواݍݵاص

ࢫقطاعࢫلاسȘبعادࢫال؄فلمانࢫاظطرࢫالأمرʈكيةࢫالْڈديداتࢫتحتࢫالقانون ࢫصدور ࢫورغمࢫالقانون،
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ࢫحساباتࢫمدققࢫع؈نࢫكماࢫالتطبيق،ࢫمجالࢫمنࢫوالܦݨون ࢫالمياهࢫالتعليم،ࢫالعامة،ࢫالܶݰة

ࢫالۘܣࢫالعقودࢫجميعࢫتɢون ࢫأنࢫواش؅فطࢫالعقد،ࢫشروطࢫȖستوࢭʏࢫلاࢫالۘܣࢫالشرɠاتࢫلمعاقبة

  .علٕڈاࢫالتوقيعࢫقبلࢫال؄فلمانࢫاڲʄࢫتقدمࢫأنࢫدولارࢫمليون ࢫ10ࢫقيمْڈاࢫتفوق 

- ʏاࢫوࢭɢوريࢫاݍݰاكمࢫاق؅فح:ࢫألاسɺࢫ-بال؈نࢫلصارةࢫخليفة– اݍݨمʏࢫمشروعࢫعنࢫالتخڴ

ࢫاݍݵيارࢫɸذاࢫأنࢫوصرحࢫاݍݰɢومة،ࢫلصاݍݳ KNIK بح؈فةࢫʇع؄فࢫجسرࢫبإɲشاءࢫالمتعلق ppp شراكة

ࢫɸذاࢫأنࢫتب؈نࢫالدراسات،ࢫمɢاتبࢫأحدࢫبھࢫقامࢫالذيࢫللتحليلࢫوفقاࢫوɸذا, فائدةࢫأك؆فࢫʇعت؄ف

ࢫلاࢫوأنھࢫينݬݳࢫأنࢫالمرݦݳࢫغ؈فࢫمنࢫواݍݵاصࢫالعامࢫقطاع؈نالࢫب؈نࢫالشراكةࢫمنࢫالنموذج

ࢫɠانتࢫوانࢫمرتفعة،ࢫغ؈فࢫالتɢاليفࢫɠانتࢫإذاࢫماࢫحالةࢫࢭʏࢫاݍݵواصࢫالمسȘثمرʈنࢫيجذب

ࢫالدولاراتࢫمنࢫالملاي؈نࢫمئاتࢫخلالھࢫومنࢫدولار،ࢫمليارࢫ2.5ࢫتفوق ࢫضماناتࢫتقدمࢫلاࢫالدولة

  .خاصࢫمقاول ࢫمنࢫبدلاࢫالمشروعࢫمولتࢫالدولةࢫإذاࢫماࢫحالةࢫࢭʏࢫاقتصادɸاࢫيمكن

   :المخاطرࡧ-3

ࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكةࢫمشارʉعࢫتواجھࢫالۘܣࢫالمɺمةࢫالتحدياتࢫب؈نࢫمن

ʏبھࢫأنࢫيمكنࢫوماࢫحياتھ،ࢫف؅فةࢫخلالࢫبالمشروعࢫالمرتبطةࢫالمخاطرࢫۂȎسȖلࢫمنࢫɠࢫماليةࢫمشا

ࢫومنࢫيھوعلࢫالعقد،ࢫفܦݸࢫإڲʄࢫالٔڈايةࢫࢭʏࢫتؤديࢫأنࢫيمكنࢫالتعاقدࢫلأطرافࢫوȖعاقديةࢫإدارʈة

ࢫجيداࢫالتحوطࢫالتعاقدࢫأطرافࢫعڴʄࢫبدࢫلاࢫالشراكةࢫلاتفاقࢫالسʋئةࢫالٔڈاياتࢫتجنبࢫاجل

ࢫالممكنةࢫاݍݰلول ࢫوتقديمࢫ٭ڈاࢫوالتɴبؤࢫإحصا٬ڈاࢫخلالࢫمنࢫبالمشروعࢫالمرتبطةࢫالمخاطرࢫلɢل

ࢫوعڴʄࢫالمشروع،ࢫحياةࢫࢭʏࢫالأɸميةࢫبالغࢫحيوʈاࢫجزءاࢫʇعدࢫوتقييمɺاࢫالمخاطرࢫفحصرࢫلɺا،

  :  خطواتࢫسبعࢫعڴʄࢫتتمࢫماࢫعادةࢫوالۘܣࢫجيدࢫȊشɢلࢫتقديرɸاࢫةالمتعاقدࢫالأطراف

  المشروع،ࢫعلٕڈاࢫينطوي ࢫالۘܣࢫالمخاطرࢫتحديد -

  .حدىࢫعڴʄࢫمخطرࢫɠلࢫعڴʄࢫالم؅فتبةࢫوالعواقبࢫالآثارࢫتحديد -

  مٔڈا،ࢫɠلࢫحدوثࢫاحتمالاتࢫتقدير -

  مٔڈا،ࢫɠلࢫتɢاليفࢫحساب -

  رة،المخاطࢫعڴʄࢫالمنطوʈةࢫاݍݰالةࢫɸنࢫالمسؤولةࢫاݍݨɺةࢫتحديد -

  المخاطر،ࢫمصفوفةࢫإɲشاء -



246 
  د.ࢫسليمࢫموالديࢫ/ࢫࢫد.ࢫكرʈموࢫدراڊʏࢫ/ࢫأ.أكرمࢫحزي 

  2018/ࡧجوانࡧࡧ24ࡧالعددࡧ– السنةࡧالثالثةࡧعشرةࡧࡧࡧࡧࡧ                     ࡧࡧࡧࡧࡧࡧالعلومࡧالاقتصاديةمجلةࡧمعارف:ࡧقسمࡧࢫ

ISSN 1112-7007- EISSN 6804-2600  

  .أثارɸاࢫواحتواءࢫالمخاطرࢫتقليلࢫإڲʄࢫالراميةࢫالاس؅فاتيجياتࢫوȖعرʈفࢫتحديد -

  الشراكةࢫاتفاقࢫتواجھࢫالۘܣࢫالمخاطرࢫȊعض:ࢫ02ࢫرقمࢫجدول 

  
  84ص،ࢫذكره،ࢫسبقࢫمرجعࢫالإمارات،ࢫبدولةࢫالماليةࢫوزارةࢫالمصدر،

ࢫمشروعࢫأيࢫتواجھࢫأنࢫيمكنࢫالۘܣࢫعامࢫȊشɢلࢫالمخاطرࢫمصفوفةࢫيب؈نࢫأعلاهࢫاݍݨدول 

ʏون ࢫماࢫعادةࢫوالۘܣࢫلھ،ࢫالمختلفةࢫالمراحلࢫࢭɢࢫبالمشروعࢫمرتبطةࢫتʏࢫكمخاطرࢫذاتھ،ࢫحدࢫࢭ

ࢫمتعلقةࢫغ؈فࢫمخاطرࢫأوࢫمالية،ࢫومخاطرࢫالسوق ࢫمخاطرࢫالȘشغيل،ࢫمخاطرࢫالانجاز،

  .قانونيةࢫومخاطرࢫالكڴʏࢫبالاقتصادࢫمتعلقةࢫمخاطرࢫالسياسية،ࢫɠالمخاطرࢫبالمشروع

  :جيدࡧتنموي ࡧبديلࡧواݍݵاصࡧالعامࡧالقطاعࡧب؈نࡧراكةالش:ࡧثالثا

ࢫم؅قايدةࢫوت؈فةࢫʇشɺدࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمعࢫالشراɠاتࢫإقامةࢫنحوࢫالدول ࢫتوجھࢫأصبح 

ࢫالمشارʉعࢫȖشغيلࢫتصميم،ࢫانجاز،ࢫࢭʏࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫلأɸميةࢫنظراࢫأخرى،ࢫإڲʄࢫسنةࢫمن

ࢫوɸذاࢫالتحتيةࢫةالبɴيࢫمشارʉعࢫانجازࢫࢭʏࢫالقطاعࢫɸذاࢫخ؄فةࢫجانبࢫإڲʄࢫالعامة،ࢫالمصݏݰةࢫذات

ࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫالشراكةࢫمزاياࢫتقديمࢫخلالࢫمنࢫالعنصرࢫɸذاࢫࢭʏࢫنظɺرهࢫسوفࢫما

ࢫعالمياࢫالتحتيةࢫالبɴيةࢫمشارʉعࢫتموʈلࢫࢭʏࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمساɸمةࢫواستعراضࢫواݍݵاص

  :العامࢫالقطاعࢫمعࢫالشراكةࢫاتفاقياتࢫخلالࢫمنࢫوعرȋيا

  :واݍݵاصࡧالعامࡧالقطاعࡧب؈نࡧالشراكةࡧمزايا -1 

ࢫتحقيقࢫإڲʄࢫٮڈدفࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫللشراكةࢫالدوڲʏࢫالبنكࢫرؤʈةࢫإن

ࢫࢭʏࢫالدولةࢫدور ࢫي؄فزࢫحيثࢫالناميةࢫالدول ࢫࢭʏࢫخاصةࢫوالاجتماعيةࢫالاقتصاديةࢫالتنمية

ࢫالمشارʉعࢫتنفيذࢫࢭʏࢫفي؄فزࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫدور ࢫأماࢫالسياساتࢫورسمࢫالقرارࢫاتخاذ
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ࢫماࢫإذاࢫالاقتصاديةࢫالتنميةࢫخططࢫتنفيذࢫكفاءةࢫعدمࢫفكرةࢫعڴʄࢫبناءࢫأدا٬ڈاࢫࢭʏࢫوالمشاركة

ࢫحصرࢫوʈمكنࢫمنفردࢫȊشɢلࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫأوࢫوأجɺزٮڈاࢫالدولةࢫمنࢫأيࢫعڴʄࢫاقتصرت

  :  التاليةࢫبالنقاطࢫالشراكةࢫفوائد

ࢫإطرافࢫɸمࢫطرفࢫمنࢫأك؆فࢫب؈نࢫالمشارʉعࢫإقامةࢫعنࢫالناجمةࢫالمخاطرࢫتوزʉع -

  .الشراكة

ࢫإدارةࢫࢭʏࢫواݍݵ؄فةࢫالمعرفةࢫمـنࢫيمتلكھࢫوماࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمالࢫرأسࢫتوف؈ف -

ࢫلتنفيذɸاࢫاللازمةࢫالزمنيةࢫالمددࢫوتقليلࢫفٕڈاࢫحاسماً ࢫالوقتࢫعنصرࢫʇعت؄فࢫالۘܣࢫالمشارʉع

ʏالتاڲȋالعامةࢫالإدارةࢫموقفࢫتحس؈نࢫو.  

ࢫالۘܣࢫالمضافةࢫالقيمةࢫوخلقࢫالعامࢫالقطاعࢫمٔڈاࢫʇعاɲيࢫالۘܣࢫالماليةࢫالوطأةࢫتخفيف  -

  .العامࢫللقطاعࢫالإدارʈةࢫالقدرةࢫتحس؈نࢫمعࢫالماليةࢫالمرونةࢫتوفرɸا

ࢫعڴʄࢫفرʈقࢫɠلࢫيحققࢫأنࢫʇستطيعࢫمماࢫأفضلࢫنتائجࢫتحققࢫالشراكةࢫترتʋباتࢫإن -

ࢫالتفاوضࢫطرʈقࢫعنࢫلبعضࢫȊعضɺمࢫوقيمࢫأɸدافࢫعڴʄࢫالشرɠاءࢫتأث؈فࢫخلالࢫمنࢫحده

ࢫالمواردࢫلتوسيعࢫمجالࢫɸناكࢫسيɢون ࢫأخرى ࢫناحيةࢫومنࢫأفضل،ࢫعملࢫمعاي؈فࢫإڲʄࢫوالتوصل

  .بئڈاࢫفيماࢫالإطرافࢫعاون ȖࢫنȘيجةࢫالمالية

  .المواردࢫإدارةࢫكيفيةࢫࢭʏࢫوالمساءلةࢫالإفصاحࢫمبادئࢫȖعزʈز -

ࢫأفɢارࢫتزوʈدࢫࢭʏࢫممثلاً ࢫالشرɠاءࢫقبلࢫمنࢫإس؅فاتيجيةࢫأك؆فࢫعملࢫمناݠݮࢫتبۚܣ -

  .أفضلࢫوتنفيذࢫوصياغةࢫأفضل،ࢫتɴسيقيࢫمنݤݮࢫأفضل،ࢫإس؅فاتيجية

ࢫوإدارةࢫالعلاقةࢫذاتࢫالسياساتࢫࢭʏࢫأوسعࢫاɸتماماً ࢫالاقتصاديࢫالبعدࢫتولية -

  .والاقتصاديةࢫالاجتماعيةࢫالمɢاسبࢫيحققࢫبماࢫاقتصاديةࢫأسسࢫعڴʄࢫالمشارʉع

ࢫحيثࢫوالتطوʈرʈة،ࢫالتنموʈةࢫللسياساتࢫȖستجيبࢫالۘܣࢫالمرنةࢫاݍݰلول ࢫإڲʄࢫالتوصل -

ࢫإڲʄࢫتوصلɺاࢫلغرضࢫالسياساتࢫɸذهࢫȖشملɺاࢫالۘܣࢫال؄فامجࢫمواءمةࢫالمحڴʏࢫالشرʈكࢫʇسɺل

  .المعملࢫلأسواقࢫالمتاحةࢫصوالفر ࢫالمحددة،ࢫالمشاɠل

   .اݍݨماعاتࢫمشاركةࢫخلالࢫمنࢫللمشروعࢫوالمصداقيةࢫالشرعيةࢫإعطاء -
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ࢫوالنظرةࢫوالإلɺامࢫالتحف؈قࢫخلالࢫمنࢫالإعمالࢫࢭʏࢫوالتوسعࢫالنجاحࢫتحقيق -

ࢫتخلقࢫبدورɸاࢫوالۘܣࢫوالاجتماعيةࢫالاقتصاديةࢫللمشاɠلࢫاݍݰلول ࢫوإيجادࢫالمستقبلية

  .المستحدثةࢫاݍݰوافز

ࢫالمحصنةࢫاݍݰɢوميةࢫالب؈فوقراطياتࢫداخلࢫللتغي؈فࢫديناميكيةࢫعملࢫبʋئةࢫخلق -

ࢫالمتعلقةࢫاݍݰقيقيةࢫإعمالɺاࢫࢭʏࢫالتأث؈فࢫدون ࢫالتغي؈فࢫبȘنفيذࢫلݏݰɢوماتࢫالشراكةࢫوȖسمح

  .اݍݵدماتࢫتقييمࢫوإدارةࢫالمستقبڴʏࢫوالتوجھࢫالاجتماعيةࢫالسياسةࢫبتطوʈر

   .الاحتɢارʈةࢫالسلطةࢫاستعمالࢫإساءةࢫمنࢫالمسْڈلك؈نࢫتح׿ܢࢫالۘܣࢫۂʏࢫالشراكة  -

ࢫأيضاࢫبلࢫالكب؈فةࢫالشرɠاتࢫفقطࢫلʋسࢫلدخول ࢫاقتصاديࢫح؈قࢫتفتحࢫالشراكة -

   .مستقرةࢫغ؈فࢫأوࢫمٔڈاࢫمسȘبعدةࢫɠانتࢫأسواقࢫإڲʄࢫوالمتوسطةࢫالصغ؈فة

   .والابتɢارࢫالمنافسةࢫȖܨݨيعࢫبإمɢاٰڈاࢫالۘܣࢫۂʏࢫالشراكة  -

ࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمعࢫتعاقدالࢫعملياتࢫت؄فرࢫالۘܣࢫالمختلفةࢫالمزاياࢫɸذهࢫإڲʄࢫبالإضافة 

ࢫالبɴيةࢫلتموʈلࢫالشراكةࢫنماذجࢫأحدࢫتطبيقࢫمنࢫتجعلࢫالۘܣࢫالأساسيةࢫالأسبابࢫأحدࢫفان

ࢫالمحڴʏࢫالتموʈلࢫنقصࢫومع, المحليةࢫالكياناتࢫلدىࢫالتموʈلࢫنقصࢫɸوࢫضرورةࢫالتحتية

ࢫࢭʏࢫتظɺرࢫالمشɢلةࢫولكن, التحتيةࢫالبɴيةࢫخدماتࢫلتقديمࢫحلاࢫباعتبارهࢫالاق؅فاضࢫيظɺر

ࢫإقراضࢫعنࢫتݲݨمࢫالتنموʈةࢫالبنوكࢫمنࢫفكث؈فࢫللمحلياتࢫالائتمانيةࢫدراتالقࢫضعف

ࢫالمؤسساتࢫتطور ࢫعدمࢫفانࢫذلكࢫإڲʄࢫبالإضافةࢫالناميةࢫالدول ࢫࢭʏࢫخاصةࢫالمحليةࢫالسلطات

ࢫضلࢫوࢭʏࢫالاق؅فاضࢫإمɢانيةࢫعڴʄࢫقيداࢫالأخرࢫɸوࢫمثلࢫقدࢫالناميةࢫالدول ࢫࢭʏࢫالدوليةࢫالمالية

ࢫالسلطاتࢫلقيامࢫحلاࢫباعتبارɸاࢫواݍݵاصࢫالعامࢫع؈نالقطاࢫب؈نࢫالشراكةࢫظɺرتࢫالقيودࢫɸذه

ࢫنحوࢫالدوليةࢫالتموʈلࢫمؤسساتࢫتوجھࢫضلࢫࢭʏࢫخاصةࢫالعامةࢫاݍݵدماتࢫبتوف؈فࢫالمحلية

  .المتخلفةࢫالدول ࢫࢭʏࢫاللامركزʈةࢫلتطبيقࢫأيضاࢫوȖܨݨيعɺاࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫȖܨݨيع

  :عالمياࡧواݍݵاصࡧالعامࡧالقطاع؈نࡧب؈نࡧالشراكةࡧمɢانة ࡧ-2

ࢫمنطقةࢫمنࢫيختلفࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمعࢫشراɠاتࢫإقامةࢫنحوࢫالمالعࢫدول ࢫتوجھࢫإن 

ʄࢫقطاعࢫومنࢫأخرى ࢫإڲʄلࢫخصوصيةࢫحسبࢫأخرࢫإڲɠࢫوالرقابةࢫالتحكمࢫودرجةࢫمنطقةࢫ

ࢫمنࢫقطاعࢫɠلࢫاحتياجاتࢫجانبࢫإڲʄࢫأخرى ࢫجɺةࢫمنࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫعڴʄࢫالمفروضة

   :التاڲʏࢫاݍݨدول ࢫندرجࢫالتوضيحࢫمنࢫولمزʈد, القطاعات
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ݳ:ࢫ03ࢫرقمࢫجدول  ࢫࢭʏࢫوالقطاعاتࢫالمناطقࢫحسبࢫالشراكةࢫمشارʉعࢫوقيمةࢫدعدࢫيوܷ

  2009-1985ࢫللف؅فةࢫالعالم

  حسبࢫالمنطقة

  اسيا  أوروȋا  المنطقةࢫ
أمرɠاࢫ

  اللاتيɴية

-أمرɢʈا

  كندا

-افرʈقيا

الشرقࢫ

  الأوسط

  المجموع

  1747  66  440  253  346  642  عددࢫالمشارʉع

  644.8  29.4  75.4  82.4  155  302.9  -مليارࢫدولار–قيمةࢫالمشارʉعࢫ

  حسبࢫالقطاع

  المياه  السكك  الطرق   القطاع
قطاعاتࢫ

  أخرى 
  المجموع

  1747  463  564  153  567  عددࢫالمشارʉع

  -مليارࢫدولار–قيمةࢫالمشارʉعࢫ
306.7  

  
138.2  105.3  94.6  644.8  

Source :David Hall, (ppp) : les raison de leur ineficacite-les multiples avantage de l’alternative 

public, Unité de recherche internationale sur les services publics Université de Greenwich, Royaume-

Uni, fevrier 2015, P10. 

ࢫمشروعࢫ642ࢫبحواڲʏࢫأوروȋاࢫࢭʏࢫترتكزࢫالشراكةࢫمشارʉعࢫأغلبࢫأنࢫاݍݨدول ࢫمنࢫنلاحظ 

ࢫالمرتبةࢫࢭʏࢫافرʈقياࢫوتأȖيࢫدولار،ࢫرملياࢫ75.4ࢫبقيمةࢫمشروعࢫ440بـࢫوكنداࢫأمرɢʈاࢫمنࢫɠلࢫتلٕڈا

ࢫوغيابࢫإفرʈقياࢫࢭʏࢫالتحتيةࢫالبۚܢࢫضعفࢫيفسرࢫماࢫوɸوࢫدولارࢫمليارࢫ29.4ࢫبقيمةࢫالأخ؈فة

  .الاسȘثمارʈةࢫالتحف؈قاتࢫوضعفࢫالشراɠاتࢫبقيامࢫȖسمحࢫالۘܣࢫوالتنظيماتࢫالȘشرʉعات

ࢫڲʄالأو ࢫالمرتبةࢫالطرق ࢫاحتلتࢫفقدࢫالقطاعاتࢫحسبࢫالشراɠاتࢫلتوزʉعࢫبالɴسبةࢫأما 

ࢫ105.3ࢫبقيمةࢫمشروعࢫ564ࢫبـࢫالمياهࢫمشارʉعࢫثمࢫدولارࢫمليارࢫ306.7ࢫبقيمةࢫمشروعࢫ567ࢫبـ

ࢫأغلبࢫأنࢫيȘب؈نࢫحيثࢫدولارࢫمليارࢫ138.2ࢫبقيمةࢫمشروعࢫ153ࢫبـࢫالسككࢫثمࢫدولارࢫمليار

ࢫتɴشيطࢫࢭʏࢫالأخ؈فࢫɸذاࢫيلعبھࢫالذيࢫاݍݰساسࢫللدور ࢫوɸذاࢫالنقلࢫقطاعࢫتمسࢫالمشارʉع

  .واݍݵدماتࢫالسلعࢫحركةࢫوȖسɺيلࢫالتجارة
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  :عرȋياࡧواݍݵاصࡧالعامࡧالقطاعࡧب؈نࡧالشركةࡧمɢانة -3

ࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫبمشاركةࢫالمتعلقةࢫالدوڲʏࢫللبنكࢫوالإحصائياتࢫالبياناتࢫݯݨمࢫȖش؈ف 

ʏعࢫࢭʉࢫعموميةࢫمشارʄࢫ2000ࢫسنةࢫب؈نࢫالممتدةࢫالف؅فةࢫففيࢫالسنواتࢫبمرورࢫمݏݰوظࢫتطور ࢫإڲ

ࢫقطاعࢫمثلࢫالإس؅فاتيجيةࢫاتالقطاعࢫࢭʏࢫخاصةࢫالاسȘثماراتࢫݯݨمࢫارتفعࢫ2011ࢫوسنة

ࢫالآۜܡࢫونفسࢫدولار،ࢫمليارࢫ33.8ࢫإڲʄࢫدولارࢫمليارࢫ18ࢫمنࢫحصةࢫارتفعتࢫمثلاࢫالاتصال

ࢫ2.8ࢫمنࢫارتفعࢫالطاقةࢫقطاعࢫففيࢫالارتفاع،ࢫبنفسࢫلʋسࢫلكنࢫالأخرى ࢫللقطاعاتࢫبالɴسبة

ࢫالصڍʏࢫوالصرفࢫالمياهࢫقطاعࢫ،4.8ࢫإڲʄࢫ1.2ࢫمنࢫالنقلࢫقطاعࢫمليار،ࢫ5.6ࢫإڲʄࢫدولارࢫمليار

ࢫاݍݨدول ࢫࢭʏࢫمب؈نࢫɸوࢫكماࢫوɸذاࢫدولارࢫمليارࢫ3.2ࢫحواڲʏࢫإڲʄࢫدولارࢫمليون ࢫ679ࢫمنࢫتفعار 

ʏالتاڲ:  

ࢫ04ࢫرقمࢫجدول  ࢫالقطاعࢫبمشاركةࢫالتحتيةࢫالبɴيةࢫقطاعاتࢫࢭʏࢫالاسȘثمارࢫݯݨم:

  ࢭʏࢫدولࢫالعرȋيةࢫ(ࢫمليونࢫدولار)اݍݵاصࢫ

  المجموع  2011- 2006  2005- 2000  القطاع

  51.853  33.861.3  17.992  قطاعࡧالاتصال

  8.482  5.613  2.869  الطاقة

  5.983  4.809  1.174  النقل

ʏ3.893  3.214  679  المياهࡧوالصرفࡧالصڍ  

  12صࢫذكره،ࢫسبقࢫمرجعࢫحموري،ࢫبلال:ࢫالمصدر

ࢫتموʈلࢫࢭʏࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫالشراكةࢫاتفاقياتࢫتوزʉعࢫيخصࢫفيماࢫأما

ࢫنظرٮڈاࢫحسبࢫوذلكࢫأخرى ࢫʄإڲࢫدولةࢫمنࢫتتفاوتࢫفࢼܣࢫالعرȋيةࢫالدول ࢫب؈نࢫالقاعديةࢫالɺياɠل

ʄذاࢫإڲɸاࢫودرجةࢫالعقودࢫمنࢫالنوعࢫɺࢫانفتاحʄناكࢫأنࢫنحدࢫكماࢫاݍݵاص،ࢫالقطاعࢫعڴɸࢫ

ࢫالقيمةࢫأنࢫرغمࢫدول ࢫفɺناكࢫالإجماڲʏ،ࢫالوطۚܣࢫالناتجࢫࢭʏࢫمساɸمْڈاࢫɲسبࢫࢭʏࢫكذلكࢫتفاوت

ࢫضعيفࢫالوطۚܣࢫالناتجࢫࢭʏࢫمساɸمْڈاࢫɲسبࢫأنࢫإلاࢫمعت؄فࢫالشراكةࢫاتفاقياتࢫلمبلغࢫالمطلقة

  :التاڲʏࢫاݍݨدول ࢫࢭʏࢫنقدمھࢫماࢫاوɸذ
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ࢫ05ࢫرقمࢫجدول  ࢫمنࢫكɴسبةࢫالتحتيةࢫالبɴيةࢫمشارʉعࢫࢭʏࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمشاركة:

  الإجماڲʏࢫالوطۚܣࢫالناتج

  14ࢫصࢫذكره،ࢫسبقࢫمرجعࢫحموري،ࢫبلال:ࢫࡧالمصدر 

  .فرɲساࡧࡩʏࡧواݍݵاصࡧالعامࡧالقطاعࡧب؈نࡧالشراكة:ࡧراȊعا

ࢫب؈نࢫالشراكةࢫمنࢫدةجديࢫأشɢالࢫظɺور ࢫفرɲساࢫعرفتࢫ2000ࢫسنةࢫمنࢫانطلاقا

ࢫمنࢫاݍݰدࢫ٭ڈدفࢫوذلكࢫال؄فيطانيةࢫالتجرȋةࢫمنࢫمستوحاةࢫɠانتࢫبحيثࢫالقطاع؈ن

ࢫمواردࢫترشيدࢫاڲʄࢫاضافةࢫجديدة،ࢫخ؄فاتࢫعڴʄࢫواݍݰصول ࢫوالȎشرʈةࢫالماليةࢫالضغوطات

   .للمشارʉعࢫالاست݀ݨاڲʏࢫالطاȊعࢫعڴʄࢫالتأكيدࢫمعࢫالدولة

  .فرɲساࡧࡩʏࡧاݍݵاصࡧقطاعوالࡧالعامࡧالقطاعࡧب؈نࡧللشراكةࡧالȘشرʉڥʏࡧالاطار -1

  :ࢭʏࢫوتمثلࢫأوڲʄࢫمرحلةࢫࢭʏࢫقطاڤʏࢫȖشرʉڥʏࢫاطارࢫضبطࢫفرɲساࢫشɺدت

ࢫوذلكࢫالتعاقديࢫالشɢلࢫلɺذاࢫدفعاࢫ2002ࢫأوتࢫ29ࢫࢭʏࢫالمؤرخࢫالقانون ࢫأعطى -

ࢫوالدفاعࢫالأمنࢫقبلࢫمنࢫالمستغلةࢫالعماراتࢫوصيانةࢫبȎناءࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫب؅فخيص

   . والܶݰةࢫالعدلࢫقطاعࢫعڴʄࢫلاحقاࢫذلكࢫوȖعميمࢫالوطۚܣ

ࢫب؈نࢫالشراكةࢫينظمࢫعامࢫȖشرʉڥʏࢫاطارࢫضبطࢫتمࢫ،2004ࢫسنةࢫمنࢫوانطلاقا 

ݳࢫواݍݵاص،ࢫالعامࢫالقطاع؈ن ࢫالٕڈاࢫتطرق ࢫالۘܣࢫالموادࢫأɸمࢫالتاڲʏࢫاݍݨدول ࢫوʈوܷ

  : منࢫمستوحاةࢫɠانتࢫوالۘܣ,القانون 

  2004ࢫجوانࢫ17ࢫࢭʏࢫالمؤرخةࢫ2004-559ࢫرقمࢫالتعليمة -
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 Ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 (JO du 19 juin 2004) 

   code General des collectivités territoriales المحليةࢫلݏݨماعاتࢫالعامࢫالقانون  -

  فرɲساࢫࢭʏࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاعࢫب؈نࢫللشراكةࢫالقانوɲيࢫالاطار:06اݍݨدول 

 Ȗعرʈفࡧالشراكةࡧحسبࡧ: )1

ࢫࢫ- ࢫرقم ࢫالتعليمة ࢫمن ʄࢫالأوڲ ࢫ2004-559المادة

  .17/06/2004المؤرخةࢫࢭʏࢫ

ࢫࢫ- ࢫالعامࢫࢫ1414-1المادة ࢫالقانون من

  لݏݨماعاتࢫالمحليةࢫ

ʇعت؄فࡧعقدࡧالشراكةࡧعقداࡧادارʈاࡧتمنحࡧبموجبھࡧ

  ɸيئةࡧعامةࡧلطرفࡧاخرࡧمɺمةࡧشاملةࡧɸدفɺا:

ࡧأوࡧࡧ- ࡧصيانة ࡧاستغلال، ࡧبناء، ࡧتصميم، تموʈل،

ࡧوالتجɺ؈قاتࡧ ࡧوالمɴشات ࡧالاسȘثمارات Ȗسي؈ف

  الضرورʈةࡧللمرفقࡧالعام.

  يɴتࢼܣࡧࡩʏࡧمدةࡧمحدودةࡧ-

ࡧʇستطيعونࡧا )2 ࡧالذين لأܧݵاص

 الݏݨوءࡧاڲʄࡧعقودࡧالشراكةࡧحسب:

ࢫ - ࢫالقانونࢫ1- 1,1414(ࢫ25المادة ࢫمن (

  العامࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية

ࡧواݍݨماعاتࡧ ࡧوɸيئاٮڈا، ࡧالدولة ʄࡧاڲ اضافة

ࡧومجتمعاتࡧ ࡧالعمومية، ࡧومؤسساٮڈا المحلية

ࡧللأܧݵاصࡧ ࡧكذلك ࡧيمكن ࡧالعمومية، المصݏݰة

ࡧ ࡧرقم ࡧالتعليمة ʏࡧࡩ ࡧ2005-649المذكورʈن

ࡧالمؤر  ʏࡧࡩ ࡧࡧ6خة ࡧعقدࡧࡧ2005جوان ʄࡧاڲ الݏݨوء

  الشراكة،ࡧنذكرࡧعڴʄࡧسȎيلࡧالمثال:ࡧ

ࡧالعموميةࡧ ࡧوالمؤسسات ࡧالمختلطة المؤسسات

  ....اݍݸࡧEDF.GDF.RATPمثلࡧ:

ࡧعقدࡧ )3 ʄࡧاڲ ࡧالݏݨوء ࡧامɢانية حالات

 الشراكةࡧحسبࡧ:

 2004- 559منࢫالتعليمةࢫࢫ2المادةࢫ -

ࢫ - ࢫالعامࢫࢫ1414-2المادة ࢫالقانون من

  لݏݨماعاتࢫالمحلية

اڲʄࢫحالت؈نࢫيمكنࢫمنࢫࢫ2004-559لتعليمةࢫȖش؈فࢫا

  خلالɺماࢫالݏݨوءࢫاڲʄࢫعقودࢫالشراكة:

ࡧتكونࡧ  - أ ࡧعندما ࡧالمعقدة: المشارʉع

ࡧعڴʄࡧ ࡧوحدɸا ࡧغ؈فࡧقادرة ࡧالعمومية المؤسسة

 Ȗعي؈نࡧالوسائلࡧالتقنيةࡧاللازمةࡧݍݰاجاٮڈا

ࡧالاست݀ݨاڲʏ:  - ب ࡧالطاȊع ࡧذات ࢫالمشارʉع

ࡧالمسȎبࡧ ࡧالتأخر ࡧتدارك ʄࡧاڲ ࡧالقانون ʇش؈ف

ࡧللمصݏݰ ࡧالمتعلقةࡧلأضرار ࡧالعمومية ة

ࡧمɺامࡧ ࡧأوࡧممارسة ࡧعمومية بانجازࡧمɴشات

ࡧمɺماࡧ ࡧوɸذا ࡧالعمومية ࡧباݍݵدمة متعلقة
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ࡧالقانونࡧ ࡧʇش؈ف ࡧالتأخر،كما ࡧأسباب ɠانت

  لݏݰالاتࡧالغ؈فࡧقابلةࡧللتɴبؤ.

 )ࡧاجراءاتࡧتنفيذࡧعقودࡧالشراكةࡧحسب:4

ࢫࡧ - ࢫو5, 4, 3المادة ࢫالتعليمةࢫࢫ7, من

559-2004  

ࢫࢫ - , 1414-5, 1414-4, 1414-3المادة

ࢫلݏݨماعاتࢫࢫ8-1414 ࢫالعام ࢫالقانون من

  المحلية

ࡧ ࡧخلال ࡧمن ࡧالشراكة ࡧعقود ࡧتنفيذ ࡧ3يمكن

  اجراءات:

ࡧاجباريࡧ  - أ ࡧغ؈ف ࡧوɸو ࡧالتنافؠۜܣ: اݍݰوار

 ʇستعملࡧࡩʏࡧالمشارʉعࡧالمعقدة.

 المناقصاتࡧالعمومية.  - ب

ࡧالمشارʉعࡧ  - ت ࡧقيمة ࡧɠانت ࡧاذا المفاوضات:

  أقلࡧمنࡧالسقفࡧالمحددࡧࡩʏࡧالقانونࡧ

 معاي؈فࡧالاختيارࡧحسب: )5

 2004- 559منࢫالتعليمةࢫࢫ8المادةࢫ -

ࢫ - ࢫالعامࢫࢫ1414-9المادة ࢫالقانون من

  لݏݨماعاتࢫالمحلية.

ࡧمنࡧ ࡧفائدة ࡧالاك؆ف ࡧالعرض ʄࡧاڲ ࡧالعقد يمنح

 l’offre économiquement laالناحيةࡧالاقتصاديةࡧ

plus avantageuse » «ࡧ:ʏࢫمعاي؈فࢫمتمثلةࢫࢭʄبناءاࢫعڴ  

ࢫࢭʏࢫ - ࢫللعرض:تتمثل ࢫالاجمالية القيمة

ࢫ ࢫتɢاليف ࢫالتموʈل،ࢫمجموع التصميم،

البناءࢫأوࢫالتحوʈل،ࢫالاستغلال،ࢫالصيانةࢫأوࢫ

ࢫوالممتلɢاتࢫ ࢫالتجɺ؈قات، ࢫالمشروع، Ȗسي؈ف

 اللامادية.

:ࢫتحددࢫles objectifs de performanceالأداءࢫ -

ࢫفيماࢫ ࢫ(خصوصا ࢫالعقد ࢫموضوع حسب

 يتعلقࢫبالتنميةࢫالمستدامة)

اݍݰصةࢫالۘܣࢫيل؅قمࢫ٭ڈاࢫالمتعاملࢫبمنحɺاࢫ -

  والمتوسطة.ࢫللمؤسساتࢫالصغ؈فة

  الموادࡧالاجبارʈةࡧࡩʏࡧالعقدࡧحسب: )6

 2004-559 11المادةࢫ -

ࢫ - ࢫالعامࢫࢫ1414-12المادة ࢫالقانون من

  لݏݨماعاتࢫالمحلية

ࢫعدداࢫ ࢫاجبارʈا ࢫالشراكة ࢫعقد ࢫيتضمن ࢫأن يجب

:ʏاࢫمايڴɺمɸمنࢫالموادࢫأ  

 مدةࢫالعقدࢫ -

 تقاسمࢫالمخاطرࢫب؈نࢫالطرف؈ن -

 أɸدافࢫالفاعلية -
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ࢫيل؅قمࢫ - ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫالۘܣ الشروط

ࢫالعقدࢫللمؤسساتࢫالم ࢫمن ࢫحصة ࢫمنح تعاقد

 الصغ؈فࢫوالمتوسطة

ࢫلمناوليھࢫ - ࢫكفالة ࢫالمتعامل ࢫمنح اجبارʈة
sous-traitansࢫ 

 ٰڈايةࢫالعقد -

 اضافةࢫاڲʄࢫعددࢫمنࢫالموادࢫمتمثلةࢫࢭʏࢫ:ࢫ

 Ȗعديلࢫالعقد، -

ࢫعڴʄࢫ - ࢫالم؅فتبة ࢫوالنتائج ࢫالمتعاقد افلاس

 ذلك

  ࡧȖسوʈةࢫال؇قاعات، -

Source : Fédération National des Travaux Publics, « le nouveau contra de partenariat Loi du 28 

juillet 2008 »,www.Fntp.fr,visité le 26/03/2017 

ࢫجوانبࢫȊعضࢫࢭʏࢫالنظرࢫ2009ࢫفيفري ࢫ17ࢫࢭʏࢫالمؤرخࢫ179ࢫرقمࢫالقانون ࢫأعادࢫكما 

ࢫالماليةࢫالأزمةࢫظروفࢫمعࢫملاءمْڈاࢫ٭ڈدفࢫالشراكةࢫعقودࢫعڴʄࢫالمنطبقࢫالماڲʏࢫالنظام

    .واݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫࢭʏࢫالاسȘثمارʈةࢫال؄فامجࢫبانجازࢫسراعوالا 

  .فرɲساࡧࡩʏࡧالشراكةࡧمشارʉعࡧتطور   .1

 ʄعضࢫمنࢫبقوةࢫانتقدتࢫأٰڈاࢫمنࢫالرغمࢫعڴȊاتࢫɺيࢫالمجتمعࢫجɲعضࢫالمدȌࢫالأحزابࢫو

ࢫٱڈدفࢫوسيلةࢫسوى ࢫلɺؤلاءࢫبالɴسبةࢫفࢼܣ.ࢫالموعودةࢫالثمارࢫتؤȖيࢫلاࢫأٰڈاࢫرأتࢫالۘܢࢫالسياسية

ࢫالدولية،ࢫالمؤسساتࢫع؄ف(ࢫالرقابةࢫأجɺزةࢫعڴʄࢫالعامࢫالدينࢫمنࢫجزءࢫإخفاءࢫاڲʄࢫاخلالɺࢫمن

  .٭ڈاࢫأتتࢫالۘܣࢫاݍݨديدةࢫالقانونيةࢫلل؅فتʋباتࢫوɸذا), الماليةࢫالأسواق

ࢫعقودࢫاستقبلت.ࢫ....قانون ࢫبموجبࢫ2004ࢫسنةࢫفرɲساࢫࢭʏࢫالنور ࢫرأتࢫأنࢫمنذࢫاٰڈاࢫإلا 

ࢫسنةࢫمنࢫبدايةࢫحيثࢫلفرɲسية،اࢫالعمومةࢫالسلطاتࢫطرفࢫمنࢫمم؈قࢫب؅فحيبࢫالشراكة

ࢫاڲʄࢫمستمراࢫارتفاعاࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكةࢫعقودࢫحصيلةࢫعرفتࢫ2005

ࢫاڲʄࢫاضافة.ࢫأوروࢫمليارࢫ14.2ࢫتفوق ࢫبقيمةࢫ2017ࢫجانفيࢫࢭʏࢫشراكةࢫعقدࢫ227ࢫوصلتࢫأن

    .ملڧʄࢫعقدࢫ78ࢫȖܦݨيل
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 ʏساࢫاحتلتࢫ2011ࢫسنةࢫوࢭɲࢫالصدارةࢫفرʏاࢫࢭȋࢫالسوق ࢫݯݨمࢫنصفࢫمنࢫبأك؆فࢫأورو

ࢫفٕڈاࢫظɺرࢫمنࢫأول ࢫȖعت؄فࢫوالۘܣࢫبرʈطانياࢫأمامࢫوɸذاࢫالسنةࢫࢭʏࢫالموقعةࢫالعقودࢫيخصࢫفيما

ࢫباسمࢫمعروفاࢫɠانࢫوالذيࢫالماعۜܣࢫالقرن ࢫمنࢫالȘسعيɴياتࢫࢭʏࢫالتموʈلࢫمنࢫالنوعࢫɸذا

  . Private Finance Initiative ((PFI "اݍݵاصࢫالتموʈلࢫمبادرة"

  :الم؄فمةࢫالعقودࢫعددࢫحسبࢫ - أ

ࢫمنࢫالموقعةࢫالشراكةࢫعقودࢫعددࢫيب؈نࢫوالذيࢫالتاڲʏࢫاݍݨدول ࢫندرجࢫالتوضيحࢫمنࢫلمزʈد

ࢫسنةࢫاڲʄࢫ2005ࢫسنةࢫمنࢫالممتدةࢫف؅فةࢫخلالࢫفرɲساࢫࢭʏࢫالمحليةࢫواݍݨماعاتࢫالدولةࢫطرف

2017:   

 فرɲساࢫࢭʏࢫالشراكةࢫمشارʉعࢫعددࢫتطور :ࢫ07اݍݨدول 

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2009 2008 2007 2005 
 

 
 الدولة 0 2 3 6 8 13 10 4 5 4

 ج.م 1 14 11 15 34 22 16 6 5 9 3

  :عڴʄࢫبالاعتمادࢫالباحثࢫاعدادࢫمن:ࢫالمصدر

www.economie.gouv.fr/ppp/listedescontratssignés 

ࢫالعقودࢫمنࢫكب؈فࢫعددࢫعنࢫالمسؤولةࢫۂʏࢫالمحليةࢫاݍݨماعاتࢫأنࢫاݍݨدول ࢫمنࢫيلاحظ 

ࢫمنࢫالم؄فمةࢫالعقودࢫخلافࢫ،عڴʄ%72ࢫفوق تࢫبɴسبةࢫأيࢫ227ࢫأصلࢫمنࢫعقدࢫ165بࢫالموقعة

ࢫ27تتجاوز ࢫلاࢫبɴسبةࢫأيࢫعقدࢫ62ࢫبـࢫقدرتࢫوالۘܣࢫالدولةࢫطرف ࢫالدور ࢫيفسرࢫماࢫوɸذا%

ࢫالمحليةࢫالتنميةࢫارساءࢫࢭʏࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫوكذاࢫالمحليةࢫاݍݨماعاتࢫتلعبھࢫالذيࢫالكب؈ف

ࢫالبناءࢫمجالࢫࢭʏࢫوخاصةࢫالتحتيةࢫالبɴيةࢫلتموʈلࢫالتموʈلࢫمنࢫالنمطࢫɸذاࢫبذلكࢫمستغل؈ن

ࢫبلدياتࢫفنادق،ࢫالنقل،ࢫمحطاتࢫثانوʈات،" ࢫɠالإنارةࢫاݍݰضرʈةࢫالمعداتࢫوكذلك..."

ࢫوʈرجعࢫ،..."مسابحࢫملاعب،ࢫمتاحف،ࢫمسرح،"ࢫوالثقافيةࢫالرʈاضيةࢫوالمعداتࢫالعمومية،

ࢫعدةࢫاڲʄࢫفرɲساࢫࢭʏࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكةࢫࢭʏࢫالتطور ࢫأوࢫالنجاحࢫɸذا

  :نذكرࢫعوامل

ࢫالعامةࢫالɺيئاتࢫب؈نࢫالȘشاركيةࢫالعلاقةࢫيحكمࢫواܷݳࢫنوɲيقاࢫاطارࢫوضع  -

  اݍݵاصة،ࢫوالɺيئات
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  الاداء،ࢫعڴʄࢫالقائمةࢫالعقودࢫاعتماد -

  بالشراɠات،ࢫللقيامࢫوالاقاليمࢫالمقاطعاتࢫللبلديات،ࢫالتوكيلاتࢫمنح -

  المشروع،ࢫحياةࢫطيلةࢫالتحتيةࢫالبۚܢࢫصيانة -

  العطاءات،ࢫلمقدميࢫالفرصࢫتɢافؤ -

  .قاɸةوال؇ࢫالشفافية -

  2012-2005:التɢلفةࡧحسب - ب

ࢫمشارʉعࢫأقدمࢫمنࢫوȋرʈطانياࢫفرɲساࢫب؈نࢫالبحرࢫتحتࢫيقعࢫالذيࢫالماɲشࢫنفقࢫʇعت؄ف 

ࢫȊعدࢫواݍݵاص،ࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكةࢫأسلوبࢫوفقࢫاقامْڈاࢫتمࢫالۘܣࢫالتحتيةࢫالبيɴية

ࢫطرفࢫمنࢫوɸذاࢫوالفنية،ࢫالماليةࢫالناحي؅نࢫمنࢫالمشروعࢫتموʈلࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫتوڲʄࢫأن

ࢫدولارࢫمليارࢫ19ࢫبـࢫالمشروعࢫتɢاليفࢫوقدرتࢫشرɠات،ࢫعشرࢫيضمࢫالذي eurotunnel مجمع

ࢫالتɢلفةࢫاجماڲʏࢫمن%ࢫ81ࢫبɴسبةࢫقرضࢫعڴʄࢫوحصل%ࢫ19ࢫبـࢫالمجمعࢫساɸمࢫوالذيࢫأمرɢʈي،

ࢫ2042ࢫسنةࢫحۘܢࢫتɴتࢼܣࢫسنةࢫ55ࢫالامتيازࢫف؅فةࢫɠانتࢫوقد ࢫ ࢫلȘشملࢫالتجرȋةࢫوامتدت.

ݳࢫأخرى،ࢫɸامةࢫقطاعات ࢫɠلࢫحسبࢫالم؄فمةࢫالعقودࢫوتɢلفةࢫعددࢫالتاڲʏࢫاݍݨدول ࢫوʈوܷ

  :والدولةࢫالمحليةࢫاݍݨماعاتࢫقبلࢫمنࢫقطاع

ࢫحسبࢫوالدولةࢫالمحليةࢫاݍݨماعاتࢫطرفࢫمنࢫالم؄فمةࢫالعقودࢫوتɢلفةࢫعدد:08اݍݨدول 

  2012ࢫاڲʄࢫ2005ࢫمنࢫقطاعࢫɠل

  البناء  النقل  القطاع   

المعداتࢫ

الرʈاضيةࢫ

  والثقافية

الطاقة/مع

اݍݨةࢫ

  النفايات

داتࢫالمع

ʈاݍݰضر

  ة

  المجموع  أخرى 

  اݍݮ.م

عددࢫ

  العقود
8  26  18  9  50  10  121  

التɢلفة(ملي

  ونࢫأورو)

118.69

64  

860.5

489  
1216.638  237.3928  

326.41

51  

207.7

187  

2967.4

099  

  الدولة

عددࢫ

  العقود
3  13  3  10  1  4  34  

1457.091.069006.2  91.0628  4917.32276.273.1884التɢلفةࢫ
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(مليونࢫ

  أورو)

912  57  048  28  8  

  : معطياتࢫعڴʄࢫبالاعتمادࢫالباحثࢫاعدادࢫمن:ࢫالمصدر

 Mission d’appuis aux partenariat public-privé donnée datées du 12/08/2012  

ࢫأسلوبࢫاستغلتࢫوالدولةࢫالمحليةࢫاݍݨماعاتࢫمنࢫكلاࢫأنࢫاݍݨدول ࢫمنࢫنلاحظ

ࢫأɸمࢫومنࢫالقطاعاتࢫۘܢشࢫࢭʏࢫالمشارʉعࢫمنࢫالعديدࢫلتموʈلࢫاݍݵاصࢫالقطاعࢫمعࢫالمشاركة

  :نجدࢫالمشارʉعࢫɸذه

  .الاتصالࢫشبɢاتࢫاݍݰديدية،ࢫوالسككࢫال؄فيةࢫالطرق ࢫȖشملࢫمشارʉع -

ࢫمنࢫوالتخلصࢫالصڍʏࢫوالصرفࢫالشربࢫكمياهࢫوالطاقة،ࢫبالبʋئةࢫمتعلقةࢫمشارʉع -

  الصلبة،ࢫوالنفاياتࢫالقمامة

  .الراحةࢫوأماكنࢫالعموميةࢫالانارة,العمران,ɠالنقلࢫاݍݰضرʈةࢫالتنميةࢫمشارʉع -

 ʄࢫالمحليةࢫاݍݨماعاتࢫأنࢫمنࢫالرغمࢫوعڴʏࢫالعقودࢫمنࢫكب؈فࢫعددࢫعنࢫالمسؤولةࢫۂ

ࢫوالۘܣࢫالدولةࢫخلافࢫ،عڴʄ%78ࢫبɴسبةࢫأيࢫعقدࢫ155ࢫأصلࢫمنࢫعقدࢫ121بـࢫقدرتࢫبحيث

ࢫطرفࢫمنࢫالمحققةࢫالمشارʉعࢫأنࢫالاࢫ،%22ࢫبɴسبةࢫأيࢫعقدࢫ34بـࢫفٕڈاࢫالعقودࢫعددࢫقدر

ࢫلدىࢫالمشارʉعࢫɸذهࢫتɢلفةࢫقدرتࢫاذ, للتɢلفةاࢫاجماڲʏࢫمنࢫ2/3ࢫمنࢫأك؆فࢫتمثلࢫالدولة

ࢫ9006.28ࢫبـࢫقدرتࢫوالۘܣࢫالدولةࢫغرارࢫعڴʄࢫأورو،ࢫمليون ࢫ2967.4099بـࢫالمحليةࢫاݍݨماعات

ࢫعددࢫارتفاعࢫفانࢫومنھ.أوروࢫمليارࢫ12ـࢫبحواڲʏࢫتقدرࢫاجماليةࢫبتɢلفةࢫأيࢫأورو،ࢫمليون 

ࢫلدىࢫاݍݰضرʈةࢫالمعداتࢫمجالࢫلاحظناࢫماࢫفاذا.تɢاليفɺاࢫارتفاعࢫبالضرورةࢫي؄فرࢫلاࢫالعقود

ࢫأنࢫالاࢫ،)عقدࢫ121ࢫأصلࢫمنࢫوɸذا(ࢫالعقودࢫعددࢫمن%ࢫ40ࢫيمثلࢫفɺوࢫالمحليةࢫاݍݨماعات

ࢫوالثقافةࢫالرʈاضةࢫقطاعࢫعكسࢫوɸذا,المشارʉعࢫɸذهࢫتɢلفةࢫمن%ࢫ11ࢫيتعدىࢫلاࢫالماڲʏࢫوزنھ

.ࢫالاجماليةࢫتɢلفةࢫمن%ࢫ40ࢫيفوق ࢫالماڲʏࢫوزنھࢫأنࢫالاࢫالعقودࢫمجموعࢫمن%ࢫ15ࢫيمثلࢫبحيث

ࢫالبناءࢫقطاعࢫࢭʏࢫخاصةࢫم؅فكزةࢫɠانتࢫالمشارʉعࢫأنࢫحيثࢫالدولةࢫلدىࢫاݍݰالࢫɸوࢫوكذلك

ࢫمن%ࢫ9ࢫيمثلࢫأنھࢫمنࢫالرغمࢫعڴʄࢫالنقلࢫقطاعࢫأنࢫالاࢫوالطاقة،ࢫبالبʋئةࢫالمتعلقةࢫوالمشارʉع

  .المشارʉعࢫɠلࢫتɢلفةࢫمن%ࢫ50ࢫيفوق ࢫالماڲʏࢫوزنھࢫانࢫإلاࢫالم؄فمةࢫالعقودࢫمجموع

ࢫبناء،ࢫتصميم،ࢫعمليةࢫأنࢫɸوࢫتقدمࢫماࢫɠلࢫخلالࢫمنࢫعليھࢫالȘشديدࢫيجبࢫوما 

ࢫمثلࢫتطبيقࢫفانࢫوȋالتاڲʏࢫاݍݵاص،ࢫالقطاعࢫعاتقࢫعڴʄࢫتقعࢫالمشارʉعࢫɸذهࢫتموʈلࢫȖشغيل،



258 
  د.ࢫسليمࢫموالديࢫ/ࢫࢫد.ࢫكرʈموࢫدراڊʏࢫ/ࢫأ.أكرمࢫحزي 

  2018/ࡧجوانࡧࡧ24ࡧالعددࡧ– السنةࡧالثالثةࡧعشرةࡧࡧࡧࡧࡧ                     ࡧࡧࡧࡧࡧࡧالعلومࡧالاقتصاديةمجلةࡧمعارف:ࡧقسمࡧࢫ

ISSN 1112-7007- EISSN 6804-2600  

ࢫمثلࢫࢭʏࢫللدخول ࢫاستعدادࢫعڴʄࢫواݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫمنࢫɠلࢫتجعلࢫالاس؅فاتيجيةࢫɸذه

ࢫفعةالمنࢫوتحقيقࢫاݍݵاص،ࢫللقطاعࢫبالɴسبةࢫالتجاري ࢫالرȋحࢫلتحقيقࢫوɸذاࢫالمشارʉع،ࢫɸذه

  .العامࢫللقطاعࢫبالɴسبةࢫالعامة

  2016- 2005:فرɲساࢫࢭʏࢫالشراكةࢫعقودࢫإبرامࢫعنࢫالمسؤولةࢫالإدارʈةࢫالمستوʈات -2

ݳࢫادناهࢫاݍݨدول ࢫخلالࢫمن ࢫاتفاقياتࢫابرامࢫعنࢫالمسؤولةࢫالادارʈةࢫالمستوʈاتࢫنوܷ

  :فرɲساࢫࢭʏࢫالشراكة

ݳ:ࢫ09اݍݨدول    مي)اݍݰɢو ࢫالمستوى (المتعاقدةࢫاݍݨɺةࢫحسبࢫالمشارʉعࢫعددࢫيوܷ

  البلديات  أخرى   المقاطعات الدائرة الاقلي׿ܣ

7%  15%  9%  5%  64%  

Source :Pierre NIHOUL-Denis PHILIPPE, Séminaire de droit des contrat publics et privé, »Les 

contrats de partenariat entre secteur public et secteur privé en Belgique, aperçu de droit français, 

université catholique de Louvain 

%ࢫ64ࢫبـࢫالعقودࢫمنࢫɲسبةࢫاك؄فࢫعڴʄࢫتحوز ࢫالبلدياتࢫانࢫأعلاهࢫاݍݨدول ࢫمنࢫنلاحظ

ࢫالتواڲʏࢫعڴʄࢫ5%وࢫ7%ࢫبɴسبةࢫوالمقاطعاتࢫالاقليميةࢫالɺيئاتࢫثمࢫ15%ࢫبـɴسبةࢫالدائرةࢫتلٕڈا

ࢫنوعيةࢫوتحس؈نࢫوتحديٓڈاࢫالتحتيةࢫالبۚܢࢫبناءࢫࢭʏࢫالبلدياتࢫمساɸمةࢫمدىࢫيب؈نࢫماࢫوɸذا

ࢫالشراكةࢫمشارʉعࢫب؈نࢫومنࢫللمواطن؈ن،ࢫأفضلࢫمعʋآۜܣࢫمستوى ࢫلضمانࢫالعموميةࢫاݍݵدمة

  .اݍݵاصࢫوالقطاعࢫالمحليةࢫاݍݨماعاتࢫب؈ن

  :خلاصة

 ʄعقدࢫمنࢫالرغمࢫعڴȖࢫالعلاقاتࢫʏعࢫࢭʉشاركية،ࢫالمشارȘذهࢫانࢫالاࢫالɸࢫتلعبࢫالاخ؈فةࢫ

ࢫاݍݵدماتࢫنوعيةࢫوتحس؈نࢫالتنميةࢫلتحقيقࢫاللازمةࢫالتحتيةࢫالبۚܢࢫȖشʋيدࢫࢭʏࢫɸاماࢫدورا

ࢫعڴʄࢫالضغطࢫتخفيفࢫاݍݨانبࢫالمحددةࢫإڲʄࢫوالآجالࢫالمسطرةࢫالم؈قانياتࢫضمنࢫالعمومية،

   .اݍݰɢوماتࢫم؈قانية

ࢫخلالࢫمنࢫالتموʈليةࢫالبدائلࢫمن (P3) واݍݵاصࢫالعامࢫالقطاع؈نࢫب؈نࢫالشراكةࢫوȖعت؄ف 

ࢫࢭʏࢫاɸمْڈامسࢫجانبࢫاڲʄࢫنوعية،ࢫبطرق ࢫالتحتيةࢫالبۚܢࢫوتحديثࢫȖشغيل،ࢫبناء،ࢫتموʈل،
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