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ملخص
انطلاقا من أن قوام جریمة تبییض الأموال یكمن في استغلال أسالیب التمویه والسریة في قطع الصلة بین الأموال المتأتیة 
عن أفعال إجرامیة وبین مصدرها غیر المشروع، فلا بد أن ترتكز جهود الوقایة والمكافحة ضد هذا النوع من الجرائم على 

م على جمع المعلومات المالیة عن العملیات المشبوهة من طرف قائمة واسعة من منظومة متكاملة للاستعلام المالي تقو 
لیتم بعد ذلك إرسال الاستعلام المالي لخلیة . المصادر على مستوى المؤسسات المالیة أو المؤسسات والمهن الأخرى
. متخصصة لتحلیلها وإحالة الملفات المتوفرة على شبهات قویة على العدالة

.خطار بالشبهةإمالیة،یقظة المالي،خلیة معالجة الاستعلام الأموال،جریمة تبییض :فاتیحالكلمات الم

Financial Intelligence in Algeria: the Foundation of an Anti-Money Laundering Strategy

Abstract
Given the fact that money laundering is the use of camouflage and secrecy techniques to
break the link between funds derived from crime and their illicit origins, efforts to prevent and
combat such crime must be based on an integrated financial intelligence system based on the
collection of financial information on suspicious transactions from a long list of sources at
the level of financial institutions or other institutions and professions. The financial
information will then be sent for analysis and referral of suspect files to justice.

Keywords: Money laundering crime, financial intelligence processing unit, financial
intelligence, fraud reporting

Le renseignement financier en Algérie: fondement d’une stratégie de lutte contre le
blanchiment d'argent

Résumé
Compte tenu du fait que le blanchiment de capitaux consiste à exploiter des techniques de
camouflage et de secret pour rompre le lien entre les fonds provenant d'actes criminels et
leurs origines illicites, les efforts de prévention et de lutte contre ce type de crime doivent
reposer sur un système intégré du Renseignement Financier fondé sur la collecte
d'informations financières sur les opérations suspectes par une longue liste de sources au
niveau d'institutions financières ou d'autres institutions et professions. Les renseignements
financiers seront ensuite envoyés pour analyse et renvoi des dossiers suspects à la justice.

Mots-clés: Crime de blanchiment d’argent, cellule de traitement du renseignement
financier, veille financière, notification de fraude.
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)مقدّمة(توطئة
تقوم جریمة تبییض الأموال على قطع الصلة بین الأموال المتأتیة عن أفعال إجرامیة وبین أصلها ومصدرها 
غیر المشروع، لتبدو وكأنها تولدت عن منشأ قانوني یسمح بسهولة تداولها في المجتمع وانسیابها في القنوات 

لتحقیق هذه . ائم الأصلیة تحت طائلة العقابالمالیة الشرعیة دون أن تتعرض للمصادرة ودون أن یقع مقترفو الجر 
الأهداف؛ تمر عملیة تبییض الأموال بشبكة معقدة من الترتیبات والإجراءات ضمن إطار من التعتیم والتمویه 

.مرحلة التمویه، وأخیرا مرحلة الدمجو مرحلة الإیداع، : یتجسد في ثلاث مراحل أساسیة
یكمن في السریة والتمویه، فلا بد إذا أن ترتكز جهود الوقایة انطلاقا من أن قوام جریمة تبییض الأموال

لیة التدقیق في العملیات المشبوهة وتتبع الآثار المابوالمكافحة ضد هذا النوع من الجرائم على الاستعلام المالي 
غرار العدید على-المشرع الجزائريف. )1(ن حین مرورهم بالقنوات البنكیة والمالیةالتي یمكن أن یتركها المشبوهو 
اعتمد عملیة الاستعلام المالي وجعلها أساس إستراتیجیته لمكافحة جریمة تبییض -من نظرائه في الأنظمة المقارنة

المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال 01-05من القانون 10الأموال والوقایة منها، إذ تقضي الفقرة الأولى للمادة 
إذا تمت عملیة ما في ظروف من التعقید غیر عادیة أو : "، بأنه)2(والمتمموتمویل الإرهاب ومكافحتهما، المعدل

غیر مبررة أو تبدو أنها لا تستند إلى مبرر اقتصادي أو إلى محل مشروع أو في الحالات التي یفوق مبلغ العملیة 
ن مصدر الأموال حدا یتم تحدیده عن طریق التنظیم، یتعین على الخاضعین أن یولوها عنایة خاصة والاستعلام ع

". ووجهتها وكذا محل العملیة وهویة المتعاملین الاقتصادیین
هیئاتو أشخاصیضطلعأولى،مرحلةفي: تمر عملیة الاستعلام المالي بمرحلتین01- 05وفقا للقانون 

ثانیة،مرحلةفيلیتم. الأموالبتبییضارتباطهافيیشتبهالتيالعملیاتعنالمعلوماتجمعو باستخلاصمعینة
في هذه الدراسة نحاول إبراز أهم محاور عملیة الاستعلام .متخصصةخلیةمستوىعلىتحلیلهاو استغلالها

المالي في الجزائر من خلال استقراء مختلف التشریعات والتنظیمات والقرارات ذات الصلة، وذلك انطلاقا من 
معالجةو جمععملیاتتتمكیفافحته في الجزائر،مكو الأموالتبییضمنالوقایةإطارفي: الإشكالیة التالیة

بذلك؟ تضطلعالتيالجهاتهيماو المالیة،المعلومات
:التالیةالخطةننتهجالإشكالیةهذهعنالإجابةبغرض

:مكافحتهو الأموالتبییضمنالوقایةإطارفيالمالیةالمعلوماتجمع-1
المالیةالمعلوماتمصادر-1-1
المالیةالمعلوماتمصادرواجبات-1-2
:مكافحتهو الأموالتبییضمنالوقایةإطارفيالمالیةالمعلوماتمعالجة-2
المالیةالمعلوماتبمعالجةالمكلفةالهیئة-2-1
المالیةالمعلوماتمعالجةإجراءات-2-2
:ومكافحتهالأموالتبییضمنالوقایةإطارفيالمالیةالمعلوماتجمع-1

فيالماليالتداولقنواتلأهمالمكونةوالمهنالمؤسساتفيالمالیةالمعلوماتمصادر01-05القانونحدد
الاستعلاملمعالجةالمتخصصةللخلیةوتقدیمهاالمالیةالمعلوماتجمعواجبعلیهاوفرض،)1-1(الدولة
).2-1(المالي
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:المالیةالمعلوماتمصادر- 1-1
المؤسسات المالیة والمهن التي تتضمن القیام بنشاطات :المعلومات المالیة إلى صنفینیقسم المشرع مصادر 

، لاشتراكهم في الخضوع لواجب الإخطار "الخاضعون"مالیة لحساب الزبون، ویطلق على هذا الصنف اصطلاح 
ایة منه، وتجمع بالإضافة لصنف ثان یشمل السلطات الإداریة المكلفة بمكافحة تبییض الأموال والوق. بالشبهة

". السلطات المختصة"تحت مصطلح 
:"الخاضعون"-1- 1-1

وسع المشرع الجزائري دائرة المخاطبین بالتزام جمع المعلومات المالیة دون الاقتصار على المؤسسات البنكیة 
غیر لمهن المؤسسات و والمصرفیة، بل عمد للتفصیل في مختلف المؤسسات المالیة تبعا لنشاطاتها، بالإضافة ل

هذا الشمول في مصادر . المالیة التي تقوم في إطار ممارسة مهامها بإجراء عملیات على رؤوس الأموال
المعلومات یجعل من كل الفاعلین في العملیات المالیة عبارة عن أعوان حقیقیین في مكافحة تبییض الأموال 

.)3(هوالوقایة من
:المؤسسات المالیة-أ

المعدل 01-05ة الملزمة بجمع المعلومات المالیة وفقا للمادة الرابعة من القانون تشمل المؤسسات المالی
والمتمم، كل شخص طبیعي أو معنوي یمارس لأغراض تجاریة نشاطا أو أكثر من الأنشطة أو العملیات الآتیة 

:باسم أو لحساب الزبون
؛للاسترجاعالقابلةالأخرىوالودائعالأموالتلقي-
؛السلفیاتأوالقروض-
؛الإیجاريالقرض-
؛القیمأوالأموالتحویل-
؛وتسییرهاالدفعوسائلكلإصدار-
؛الالتزاماتواكتتابالضماناتمنح-
والمؤشرات،الفائدةالصرف ونسبعملاتالصرف، وسائلالنقدیة، سوقالسوقوسائل:فيوالتعاملالتداول-

؛التسلیمالآجلةبالسلعتجارالمنقولة، الإالقیم
؛ملحقةمالیةخدماتوتقدیممنقولةقیمإصدارفيالمشاركة-
؛للممتلكاتوالجماعيالفرديالتسییر-
؛الغیرلحسابوإدارتهاسیولةأونقداالمنقولةالقیمحفظ-
؛الغیرلحسابوتسییرهاالنقودأوالأموالوإدارةللاستثمارأخرىعملیات-
؛بالتأمینصلةذاتأخرىاستثماریةوموادالحیاةعلىتأمیناتوتوظیفاكتتاب-
.الأجنبیةوالعملاتالنقودصرف-

تتوقف إلى حد كبیر فعالیة دور المؤسسات المالیة في جمع المعلومات المالیة في إطار مكافحة غسیل 
كتابیة التي تضمن المرور بالقنوات العائدات الإجرامیة والوقایة منه، على مدى التزام المتعاملین بوسائل الدفع ال

یجب : "تقضي في فقرتها الأولى بأنه01-05لذلك نجد أن المادة السادسة من القانون . البنكیة والمالیة الرسمیة
أن یتم كل دفع یفوق مبلغا یتم تحدیده عن طریق التنظیم، بواسطة وسائل الدفع وعن طریق القنوات البنكیة 
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من الصعوبة والتذبذب، حیث كان أول لجزائر یعرف شیئًایق الفعلي لهذا الأمر في اغیر أن التطب". والمالیة
، إلا أن هذا المرسوم قد تم )4(2005نوفمبر14فيالمؤرخ442-05تطبیق لذلك بموجب المرسوم التنفیذي

النص على أیة ، دون )5(2006أوت 30فيالمؤرخ289-06التنفیذيه في السنة الموالیة بموجب المرسومإلغاؤ 
یولیو13فيالمؤرخ181-10التنفیذيالمرسوم ، حیث صدر2010أحكام جدیدة في هذا الشأن إلى غایة سنة 

تطبیق وأدى .دج بواسطة وسائل الدفع الكتابیة500.000دفع یتجاوز مبلغ كلالذي أوجب أن یتم )6(2010
الغذائیة الواسعة الاستهلاك في السوق الوطنیة نظرا هذا المرسوم إلى ندرة وارتفاع أسعار مفاجئ لبعض المواد 

لامتناع الموزعین وتجار الجملة للتعامل بالشیك بسبب أن عددا كبیرا منهم لا یعد في وضعیة قانونیة صحیحة، 
تعذر بالنتیجة لذلك التنفیذ الفعلي . )7(مما تسبب بدوره في اندلاع إضرابات اجتماعیة في العدید من مناطق الوطن

المؤرخ في 153-15حیث صدر المرسوم التنفیذي 2015لتام لأحكام ذلك المرسوم إلى غایة سنة وا
.التعاملاتبعض، الذي قصر الدفع بالوسائل الكتابیة على)8(16/06/2015

01-05من القانون 06مراحل محاولة تحدید كیفیات تطبیق المادة :)01(جدول رقم 
المضمونالمرسومالسنة
رقممرسوم تنفیذي2005

05 -442
دج بواسطة وسائل 50.000أوجب أن یتم كل دفع یتجاوز مبلغ 

.الدفع الكتابیة
مرسوم تنفیذي رقم2006

06 -289
، دون النص 442-05یتضمن إلغاء أحكام المرسوم التنفیذي رقم 
.على أحكام جدیدة

مرسوم تنفیذي2010
181- 10رقم 

دج بواسطة وسائل 500.000مبلغ أوجب أن یتم كل دفع یتجاوز 
.الدفع الكتابیة

حدوث إضرابات اجتماعیة لزیادة مفاجئة وكبیرة في الأسعار بسبب *
.تعامل بالشیكعن الامتناع الموزعین وتجار الجملة 

مرسوم تنفیذي رقم2015
15 -153

وقصر الدفع بالوسائل الكتابیة 181- 10تنفیذي المرسوم إلغاء ال
.المحددةتعاملاتالبعضعلى

عداد الباحثینإمن : المصدر
:المؤسسات والمهن غیر المالیة-ب

كل شخص طبیعي أو معنوي یمارس نشاطات غیر تلك التي تمارسها المؤسسات المالیة، لاسیما منها تشملو 
المهن الحرة المنظمة وخصوصا المحامین عندما یقومون بأعمال مالیة لحساب موكلیهم والموثقین والمحضرین 

سبین المعتمدین والسماسرة القضائیین ومحافظي البیع بالمزایدة وخبراء المحاسبة ومحافظي الحسابات والمحا
والوكلاء الجمركیین والوسطاء في عملیات البورصة والأعوان العقاریین ومقدمي الخدمات للشركات ووكلاء بیع 
السیارات، والرهانات والألعاب وكذا تجار الأحجار والمعادن الثمینة والقطع الأثریة والتحف الفنیة، والأشخاص 

أو إجراء عملیات یترتب /ومون في إطار مهامهم على الخصوص بالاستشارة والطبیعیین والمعنویین الذین یق
.)9(علیها إیداع أو مبادلات أو توظیفات أو تحویلات أو أي حركة أخرى للأموال

بدایتهافيالمنظمةالجریمةمكافحةفيالجزائرهذا التفصیل في الأشخاص الطبیعیة والمعنویة یعكس سیاسة
المرتبطةالمهنوالأشكال، وإشراكالأسالیبالمتعددةالأموالتبییضجرائمبمخاطرالوعيبزیادةطرقهاوبأبسط

التي یمكن أن تكون هدفا أو قناة لأصحاب العائدات غیر المشروعة الیومیةوالمدنیةوالتجاریةالمالیةبالتعاملات
.)10(لاستثمار أموالهم وتدویرها في التعاملات
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على سبیل الحصر، إلا أنه یمكننا أن نلاحظ من خلال استقراء القوانین التفصیل لم یأتبالرغم من أن هذا 
فتحول الریاضة لمجال خصب . المقارنة في هذا الإطار، التركیز على قطاعات أخرى، تأتي الریاضة في مقدمتها

یجعل منها ملاذا للأعمال من جهة، وضعف تأطیرها والرقابة علیها في العدید من البلدان من جهة أخرى، 
تمثل ریاضة كرة القدم النموذج الأبرز في هذا المجال، نظرا لقائمة طویلة من نقاط .مفضلا لعملیة غسیل الأموال
كسهولة الولوج إلیها، تعقید علاقات أصحاب المصالح، عدم (على مستوى التنظیم : الضعف التي تتخللها سواء

كتداول مبالغ ضخمة، عدم القدرة على توقع (على مستوى التمویل ، أو )الخ. تطور النظام القانوني للرقابة
كضعف بعض الریاضیین، (، أو على مستوى العوامل الاجتماعیة )الخ. العائدات، الاحتیاجات الكبیرة للنوادي

في العدید من هذه النقاط تتحقق في الریاضة . )11()الخ. الدور الاجتماعي للریاضة، كثرة المكافئات غیر المادیة
الجزائر وفي كرة القدم خصوصا، ما یجعلها قطاعا محتمل الاستهداف لجریمة تبییض الأموال من خلال عقود 

وبالتالي تبرز الحاجة لبحث إمكانیة إدراج صریح لهذا القطاع . الخ... عائدات المباریاتو الإشهار، و اللاعبین، 
" كالوكلاء الریاضیین"هة، على مستویات محددة خطار بالشبهن غیر المالیة الخاضعة لواجب الإضمن قائمة الم

.)12(مثلا، على النحو المنصوص علیه في القانون الفرنسي
:"السلطات المختصة"-2- 1-1

وتمویل الأموالوالسلطات المكلفة بتطبیق القانون والسلطات المكلفة بمكافحة تبییض الإداریةوتمثل السلطات 
.)13(، بما فیها سلطات الرقابةالإرهاب

المفتشیة العامة : على وجه الخصوص، 01-05من القانون 21بحسب المادة تشمل السلطات المختصة 
.للمالیة، ومصالح الضرائب، والجمارك، وأملاك الدولة، والخزینة العمومیة، وبنك الجزائر

:مصادر المعلومات المالیة في إطار الوقایة من تبییض الأموال ومكافحتهواجبات- 1-2
"السلطات المختصة"، وواجبات "الخاضعین"واجبات : نمیز هنا بین

:إطار الوقایة من تبییض الأموال ومكافحته" الخاضعین"واجبات -1- 1-2
: في إطار العمل على توفیر المعلومات المالیة عن العملیات المشبوهة، یناط بالخاضعین واجبین متكاملین

" واجب الإخطار بالشبهة"العملیات والتدقیق فیها وفي هویة القائمین بها، ثم الذي یهدف لمراقبة " واجب الیقظة"
.بهدف تبلیغ خلیة معالجة الاستعلام المالي بكل عملیة تتعلق بأموال یشتبه بتعلقها بعملیة تبییض أموال

:واجب الیقظة-أ
ة مدة علاقة الأعمال یلزم الخاضعون بواجب الیقظة طیل: "01-05من القانون 4مكرر 10وفقا للمادة 

یقوم واجب یقظة ." ویراقبون بدقة العملیات المنجزة للتأكد من مطابقتها للمعلومات التي یحوزونها حول زبائنهم
للكشف عن التحویلات المشبوهة ، ویهدف )Know your customer(" اعرف زبونك"الخاضعین على مبدأ 
المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرهاب 03-12بموجب النظام . )14(ومنعها بقدر الإمكان

، یكلف الخاضعون في هذا الإطار، خصوصا، بوضع برنامج مكتوب من أجل الوقایة والكشف )15(مكافحتهماو 
ة منهجیو عملیات الرقابة، و الإجراءات، : یتضمن البرنامج. عن تبییض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما

مراسل وإخطار (جهاز علاقات و توفیر تكوین مناسب لمستخدمیها، و الرعایة اللازمة فیما یخص معرفة الزبائن، 
.)16(مع خلیة معالجة الاستعلام المالي) بالشبهة
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بالنسبة لمعرفة الزبائن، الأمر یتعدى نطاق عملیة عادیة لفتح الحساب ومسكه، بل یستلزم من المصارف 
والمصالح المالیة للبرید أن تعرف هویة وعنوان زبونها كما یجب علیها مراقبة حركات والمؤسسات المالیة

أو غیر العادیة ومبررها الاقتصادي بالنسبة / الحسابات لاكتشاف أنواع العملیات والمعاملات غیر الاعتیادیة و
ح أن تحتفظ بالوثائق وفي هذا الإطار تلزم تلك المؤسسات والمصال. )17(لزبون محدد أو صنف من الحسابات

. )18(سنوات على الأقل5المتعلقة بهویة الزبائن وعناوینهم والعملیات التي تم إجرائها لفترة 
والمتضمنة 23/12/2015هذا، وبناء على المذكرة الصادرة عن المدیر العام لبنك الجزائر الصادرة بتاریخ 

یضا على المؤسسات المالیة أن تتأكد من أن كل التحویلات ، یجب أ)19(لكترونیةالمبادئ التوجیهیة للتحویلات الإ
الالكترونیة الخارجیة والوطنیة تتضمن المعلومات اللازمة والصحیحة المتعلقة سواء بالقائم بالدفع أو بالمستفید، 

.سنوات على الأقل5ویتم الاحتفاظ بهذه المعلومات لمدة 
:واجب الإخطار بالاشتباه-ب

المحددةللأحكامبالشبهة، وفقاالإخطاربواجبالخاضعونیلزم: "بأن01-05القانون من19تقضي المادة
یتعین على الخاضعین إبلاغ خلیة معالجة الاستعلام المالي بكل عملیة 20وتبعا للمادة ". أدناه20المادةفي

. أو تمویل الإرهاب/ ال وتتعلق بأموال یشتبه أنها متحصل علیها من جریمة أو یبدو أنها موجهة لتبییض الأمو 
أجیل تنفیذ تلك ویتعین القیام بهذا الإخطار وبتبلیغ كل المعلومات التي ترمي لتأكید الشبهة حتى ولو تعذر ت

.نجازهاإالعملیات أو بعد 
مجرد تخمین أو تقدیر سلبي مؤسس على مؤشرات أو عناصر مرجحة، فالأمر یتعلق إذا "یقصد بالشبهة 

حدد المشرع الجزائري مجموعة المؤشرات التي یمكن أن تخفي عملیة تبییض . )20("احتمالبعلامات جلیة تعكس 
بالإضافة للمادة -سبق الإشارة إلیها في مقدمة هذه الدراسة-التي01-05من القانون 10أموال في نص المادة 

:وتتركز هذه المؤشرات في العملیات التي تتمیز بما یلي. 03- 12من النظام 10
لا تبدو أنها تستند إلى مبرر اقتصادي أو تجاري ممكن إدراكه؛التي-
التي تمثل حركات رؤوس الأموال بشكل مفرط بالمقارنة مع رصید الحساب؛-
التي تتعلق بمبالغ مالیة، لاسیما نقدیة لیس لها علاقات مع العملیات العادیة أو المحتملة للزبون؛-
المعقدة بشكل غیر عادي أو غیر مبرر؛-
لا یبدو أن لها هدفا شرعیا؛التي-
.التي تفوق، عند الاقتضاء، السقف المحدد بالتنظیم المعمول به-

لمقاربة "عدم اقتصار مؤشرات الاشتباه على العملیات المالیة، وإنما تمتد وفقا )21(یلاحظ في القانون المقارن
العملیات، : بییض الأموال سواء بحسب، من خلال تحدید قائمة المصادر ذات المخاطر العالیة لت"واسعة للمخاطر

الزبائن، المناطق الجغرافیة، الأنشطة، المنتجات، الخدمات، قنوات التوزیع أو الدول، لیعمل على أساسها 
في الجزائر یمكن العمل . الخاضعون بشكل خاص على التدقیق في أقل مؤشر قد یدل على عملیة تبییض أموال

قابلة للتكییف على أنها ذات مخاطر عالیة، لاسیما من حیث المناطق الجغرافیة بهذه المقاربة نظرا لوجود مصادر 
كما هو الحال في المناطق الحدودیة حیث تنتشر عملیات التهریب أو تجارة المخدرات، أو من حیث النشاطات 

ستثمرین المستفیدین التعاقدات الریاضیة أو التجارة الخارجیة، أو من حیث الزبائن لاسیما بالنسبة للمو كالمقاولة، 
یمكن إعداد قائمة . )22(من قروض برامج دعم المشاریع الاستثماریة، الذین یعمدون لتسدیدها بأموال ملوثة
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دراسة إحصائیة وتحلیل : أنواع من الدراساتةالمصادر الأكثر خطورة في مجال تبییض الأموال على أساس ثلاث
دراسة مقارنة للمصادر المصنفة على أنها الأكثر . ا الإطارللقضایا المعروضة على القضاء الجزائري في هذ

وأخیرا، دراسة استشرافیة للقطاعات التي . استعمالا لتبییض العائدات الإجرامیة لدى الهیئات والمؤسسات النظیرة
.یحتمل أن تظهر فیها هذه الممارسات في المستقبل

2005إخطارا في سنة 11لافتا، حیث انتقل من امن الناحیة العملیة، عرف عدد الإخطارات بالشبهة تزاید
بالنسبة لهذا العدد تسجل خلیة معالجة الاستعلام المالي، ). 3نظر الجدولا(2012إخطارا في سنة 1373إلى 

، أن القطاع البنكي یمثل المصدر الأساسي للمعلومات المالیة، مقابل انعدام تام 2012في تقریر نشاطها لسنة 
هذا الأمر طبعا لا یعزى ). 2نظر الجدول ا()23(شبهة من طرف المؤسسات والمهن غیر المالیةللإخطارات بال

الوسطاء أو الموثقین، و المحاسبة، و لعلاقة السریة أو لخصوصیة العلاقة مع الزبائن في هذه المهن كالمحاماة، 
خطار بالشبهة إلى القوانین المنظمة لعدم امتداد النظام القانوني لواجب الإ-في تقدیرنا-بالقدر الذي یمكن رده 

.لتلك المهن ولغیاب آلیات إجرائیة دقیقة وسهلة، مقارنة مع ما هو الأمر علیه في القطاع البنكي
2009مصادر الإخطارات بالشبهة التي تلقتها خلیة معالجة الاستعلام المالي إلى غایة نهایة سنة :)02(جدول رقم 

المئویةالنسبة العددجهة الإخطار
47993.74البنوك
050.98البرید

030.59مراقبي الحسابات
173.33الجمارك

010.20مصالح الضرائب
030.59الشرطة القضائیة
010.20سفارات أجنبیة
010.20وزارة الخارجیة

510المجموع

)24(أفریقیاوشمالالأوسطالشرقلمنطقةالماليالعملمجموعةلالإرهابوتمویل الأموالتقریر التقییم المشترك مكافحة غسل :المصدر

:إطار الوقایة من تبییض الأموال ومكافحتهفي"السلطات المتخصصة"واجبات-2- 1-2
سري وعاجل إلى خلیة معالجة الاستعلام "تقریر"السلطات المختصة بضرورة إرسال 01-05ألزم القانون 

ترسل المفتشیة العامة للمالیة ومصالح : "01-05من القانون 21وفقا للمادة . المالي فور الاشتباه في أي عملیة
الهیئة إلىالدولة والخزینة العمومیة، وبنك الجزائر، بصفة عاجلة تقریرا سریا أملاكالضرائب والجمارك و 
وجود أموال أو عملیات یشتبه یفید بفها، خلال قیامها بمهامها الخاصة بالمراقبة والتحقیق، المتخصصة فور اكتشا

".الإرهابأو تمویل / موجهة لتبییض وأنهایبدو أوأنها متحصل علیها من جریمة، 
2012-2005: الإخطارات والتقاریر التي تلقتها خلیة معالجة الاستعلام المالي بین سنتي:)03(رقم جدول

عدد التقاریر السریةعدد الإخطارات بالشبهةالسنة
200511/
200636/
200766/
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2008135/
2009262/
201010832219
20111576394
20121373108
46082721المجموع

,la Cellule de Traitement du Renseignement Financier (CTRF):المصدر rapport d’activité:année 2012)25(

:معالجة الاستعلام المالي في إطار الوقایة من تبییض الأموال ومكافحته-2
التصریح بالشبهة من طرف : بعد الحصول على المعلومات المالیة للعملیات المشبوهة سواء عن طریق

معالجة المعلومات على مستوى خلیة الخاضعین، أو التقاریر السریة من طرف السلطات المختصة؛ تتم عملیة
).2-2(، وفقا لإجراءات محددة قانونا )1-2(متخصصة 

:الهیئة المكلفة بمعالجة الاستعلام المالي- 2-1
تتولى الهیئة المتخصصة تحلیل واستغلال : "01-05من القانون رقم 15تقضي الفقرة الأولى من المادة 

ویراد بالهیئة . "لمختصة والخاضعین قصد تحدید مصدر الأموال ووجهتهاالمعلومات التي ترد إلیها من السلطات ا
".خلیة معالجة الاستعلام المالي: "من نفس القانون04المتخصصة وفقا للمادة 

:التعریف بخلیة معالجة الاستعلام المالي-1- 2-1
المرسوم التنفیذي من2ادة والم01-05مكرر من القانون 4تعرف خلیة معالجة الاستعلام المالي وفقا للمادة 

سلطة إداریة مستقلة تتمتع بالشخصیة : "، بأنها)26(، المعدل والمتمم2002أفریل 7المؤرخ في 127–02رقم 
ع المعلومات المالیة، یأساسا بتجمتختص". المعنویة والاستقلال المالي، وتوضع لدى الوزیر المكلف بالمالیة

بالإضافة للتعاون مع نظیراتها الأجنبیة، وذلك بهدف المساهمة في الكشف عن عملیات ،معالجتها وتحلیلهاو 
.إعادة توظیف الأموال الناتجة عن الجرائم وتمویل النشاطات الإرهابیة بالجزائر والوقایة منها

تلبي خلیة معالجة الاستعلام المالي الحاجة لمركزیة المعلومات عن العملیات التي یشتبه في ارتباطها بغسیل 
.)27(القضائیةالأموال أو تمویل الإرهاب، لغایة تجنب التشتت ولضمان فعالیة أكثر في الاستعلام وفي المتابعات 

:ليتنظیم خلیة معالجة الاستعلام الما-2- 2-1
خلیة معالجة الاستعلام المالي عدة تطورات هدفت كلها لتحقیق فعالیة أكبر في أداء هذه الهیئة، عرف تنظیم

.سواء من حیث الإدارة والتسییر أو من حیث تنظیم المصالح
:إدارة وتسییر خلیة معالجة الاستعلام المالي-أ

وهي2004الخلیة سنةهذهتنصیبتم. یدیر خلیة معالجة الاستعلام المالي رئیس وتسییرها أمانة عامة
سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، 4الرئیس یعین بموجب مرسوم رئاسي لمدة منهمأعضاءسبعةمنتتكون

أحد،الوطنيالدركقواتسامي فيضابطالأمنيالمجالفيكفاءتهمبحسبیختارونلأربعة أعضاءبالإضافة
ومدیر،الجماركفيمركزيمدیروالبنكيالماليالمجالوفي،الوطنيللأمنالعامةالمدیریةفيالضباطكبار

.)28(للقضاءالأعلىمجلسرأيبعدالأختامحافظالعدلوزیریعینهماثنینقاضیینو الجزائرمن بنك
، الذین یلزمون بالسر المهني بما في ذلك اتجاه إداراتهم الأصلیة،)29(و تتخذ قرارات الخلیة بإجماع أعضائها

.)30(كما یلزمون أیضا بواجب التحفظ طبقا للتشریع المعمول به
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:المصالح التقنیة لخلیة معالجة الاستعلام المالي-ب
28حدد تنظیم المصالح التقنیة لخلیة معالجة الاستعلام المالي بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في تی
:الخلیة، وتشمل، والذي یحدد أربع مصالح تقنیة لهذه )31(2007ماي 

العلاقات مع المراسلین، وتحلیل تصریحات الشبهة و تكلف بجمع المعلومات، :مصلحة التحقیقات والتحریات-
.وإدارة التحقیقات

.تكلف بالعلاقات مع النیابة العامة والمتابعة القضائیة:المصلحة القانونیة-
وتشكیل بنك المعلومات الضروریة لحسن سیر تكلف بجمع المعلومات : مصلحة الوثائق وقاعدة البیانات-

.الخلیة
تكلف بالعلاقات الثائیة والمتعددة الأطراف مع الهیئات أو المؤسسات الأجنبیة التي تعمل في :مصلحة التعاون-

.نفس میدان النشاط
:إجراءات معالجة الاستعلام المالي- 2-2

وتحلیل المعلومات المالیة المحصل علیها، لیتم بعدها تمر عملیة معالجة الاستعلام المالیة بدایة باستغلال 
.تحویل الملفات التي تثبت فیها شبهات قویة لتبیض الأموال على العدالة

:تحلیل واستغلال الاستعلام المالي-1- 2-2
من السلطات ابالشبهة من الخاضعین، أو تقریر اعلى إثر تلقي خلیة معالجة الاستعلام المالي إخطار 

المختصة، یتم تقیید المعلومات المالیة والبدء في معالجة تقوم على إثراء المعلومات والبحث على مؤشرات تسمح 
.بتكییف جنائي للوقائعو للعملیاتالحقیقیةوالطبیعةالمشبوهةالأموالمصدرباكتشاف

للحسابات المصرفیة، لیتم بعد ذلك جمع معطیات تبدأ المعالجة عادة بمراجعة معطیات بطاقة العملیة المالیة 
إضافیة باستغلال قاعدة البیانات المتوفرة لدیها وبطلب معلومات إضافیة على مستوى المؤسسات المالیة والإداریة 

طلب كل وثیقة أو معلومة تؤهل الخلیة ل: "127-02من المرسوم التنفیذي 5والخاضعین، إذ تقضي المادة 
كما یمكن أیضا للخلیة عن ". مهام المسندة إلیها من الهیئات والأشخاص الذین یعینهم القانوننجاز الضروریة لإ

: بأنه127-02من المرسوم 8الاقتضاء تفعیل علاقات التعاون مع الهیئات والأجهزة الدولیة، حیث تنص المادة 
". هام مماثلة، شریطة المعاملة بالمثلیمكن أن تتبادل الخلیة المعلومات التي بحوزتها مع هیئات أجنبیة مخولة بم"

مختلففيبالخبراءأیضا للخلیة بموجب المادة السادسة منه الاستعانة127-02یتیح المرسوم التنفیذي 
.مهامهاإنجازفيلمساعدتهاتراه مؤهلاآخرشخصأيأوالمجالات

،یض الأموال أو تمویل الإرهابشبهات قویة لتبیوفي حالة ثبوت أیة01-05من القانون 17وفقا للمادة 
ساعة على تنفیذ أیة عملیة بنكیة لأي 72یمكن لخلیة معالجة الاستعلام المالي أن تعترض بصفة تحفظیة لمدة 

.شخص طبیعي أو معنوي
:المعلومات المالیةبهاتبلیغالتعاون مع السلطات القضائیة و -2- 2-2

المالي بالتعاون مع السلطات القضائیة أثناء القیام بعملیة في إطار التعاون، تقوم خلیة معالجة الاستعلام
الأمر بالحراسة القضائیة المؤقتة على أوجل الاعتراض على تنفیذ العملیات البنكیة أتمدید بهدف الاستعلام

-05من القانون رقم 16وفقا للمادة أما في إطار التبلیغ، ف.)32(الأموال والحسابات والسندات موضوع الإخطار
المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما، تقوم خلیة معالجة الاستعلام المالي بإرسال 01
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الملف لوكیل الجمهوریة المختص طبقا للقانون، في كل مرة یحتمل فیها أن تكون الوقائع المصرح بها مرتبطة 
.أو تمویل الإرهاببجریمة تبییض الأموال

بتحلیلیتعلقفیمالاسیما، الماليالاستعلاممعالجةخلیةنقص في فعالیةیلاحظالناحیة العملیة،ومن 
قامتوقدإخطاریین،تحلیلمنإلانتهِ تلمأنهاغیر،2009سنة إخطارًا510الخلیةتلقتإذ، الشبهةإخطارات
كما تم .معالجةدونالخلیةفيتزاللاالإخطاراتبقیةنإحیثإقلیمیًاالمختصالجمهوریةوكیلإلىبإرسالهما

1373من أصل 2012إحالات أیضا سنة 3و. ملف1576من أصل 2011ملفات للعدالة في سنة 3إحالة 
علىالقدرةعدمأفریقیاوشمالالأوسطالشرقلمنطقةالماليالعملالتابع لمجموعةالتقییمفریقیعزو . )33(ملف

اعون14محلیین من أصل ةأربع2009إذ بلغ عدد المحلیین سنة المحللین،توفرعدمإلىالبلاغاتتحلیل
.)34(في

ة ـــــــخاتم
یتضح مما سبق توفر النظام القانوني للوقایة من تبییض الأموال ومكافحته في الجزائر على منظومة متكاملة 
للاستعلام المالي تقوم على جمع المعلومات المالیة عن العملیات المشبوهة من طرف قائمة واسعة من المصادر 

بعد ذلك إرسال الاستعلام المالي لخلیة لیتم . على مستوى المؤسسات المالیة أو المؤسسات والمهن الأخرى
. متخصصة لتحلیلها وإحالة الملفات المتوفرة على شبهات قویة على العدالة

على ضوء ما سبق، وبهدف الرفع من كفاءة الاستعلام المالي للوقایة من تبییض الأموال ومكافحته، نقترح ما 
:یلي
 التي تحتمل مخاطر كبیرة لتبییض الأموال؛تعزیز استعمال وسائل الدفع الكتابیة في العملیات
إلزام وكلاء الریاضیین ورؤساء النوادي الریاضیة بواجب الإخطار بالشبهة؛
 انتهاج مقاربة مخاطر واسعة للاشتباه لا تقتصر على مؤشرات تخص العملیات المالیة فحسب، بل تمتد

التوزیعقنواتو الخدمات،و المنتجات،و الأنشطة،و الجغرافیة،المناطقو لمؤشرات تقوم على أسس أخرى كالزبائن،
الدول؛أو
 إلىبالشبهةالإخطارلواجبالقانونيالنظامبتوسیعالمالیةفرض تعاون أكبر على المؤسسات والمهن غیر

القطاعفيعلیههوعلى غرار ماسهلة،و عملیةإجرائیةالنص على آلیاتو المهن،لتلكالمنظمةالقوانین
البنكي؛
 الرفع من قدرة معالجة الاستعلام المالي على مستوى الخلیة المتخصصة ببلوغ عدد كاف من الموارد البشریة
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