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ملخص
الجماعات تلك التدابیر المتخذة على مستوى ، ومن بینهاالتدابیر المتخذة لتنفیذ التنمیة المستدامة21تضمنت الأجندة 

جل تنمیة أوضع إستراتیجیة لعمل الجماعات المحلیة من والتي تسمح ب، محلیة21وفقا لما أطلق علیه الأجندة المحلیة
تشخیص أفضل لواقع السكان والجمعیات المحلیة لالتواصل معو محلیة مستدامة طویلة المدى، وذلك عن طریق الحوار 

بغیة رسم طریق لمسار و .المحلیةجماعةلحلّها تبعا لإمكانیات وأولویات النسبالأالإستراتیجیةوضع ومعوقات التنمیة و 
للعمل فرنسا وتونس، لعلها تكون مصدر إلهامفي كل منتعرض هذه الدراسة نماذج رائدة في هذا المجال الأجندةهذه 

.دلیلا لكل الهیئات المحلیة التي ترید الانخراط في هذا المسارو المحلي 

.تونس، فرنسا،محلیة21ةأجند،ةتنمیة مستدامة،محلیجماعات: تیحكلمات المفاال

Implication of Local collectivites in the path of Sustainable Development through the
Mechanism of «Local Agenda 21» - Presentation of French and Tunisian Models –

Abstract
Agenda 21 comprises the measures taken to implement sustainable development including
those measures taken at the level of local communities, which allows the development of a
strategy for long-term sustainable local development, through communication with residents
and local associations. As with any collective approach, the implementation of a local
agenda requires that we develop a proper strategy and respect the different stages that make
it possible to structure the process. In this respect, this study presents pioneering models in
this field, in France and Tunisia, which can  be a source of inspiration for local action and a
guide for all local bodies that want to engage in this process.

Key words: Local collectivities, sustainable development, local agenda 21, France, Tunisia.

Implication des collectivités locales dans la voie du Développement Durable à travers le
mécanisme de «l'Agenda 21 Local» - Présentation des Modèles Français et Tunisien –

Résumé
L’agenda 21 local est un outil d’animation du territoire porté par une collectivité, un groupement de
collectivités ou un territoire, dont l’ambition première est d’engager le territoire et ses habitants dans
le sens d’une amélioration continue guidée par les principes fondateurs du développement durable. En
ce sens nous avons choisi de présenter ici quelques exemples de succès dans la France et la Tunisie,
qu’ils peuvent être une source d'inspiration pour l'action locale et un guide pour tous les collectivités
locales qui veulent s'engager dans ce processus.

Mots-clés: Collectivités locales, développement durable, agenda 21 local, France, Tunisie.
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مقدمة
Gro Harlemجرو هارلام برونتلاند"برئاسة لبیئة والتنمیةلاللجنة العالمیة أنشئت،1984في عام 

Brundtland "لتقدم هذه اللجنة بتاریختقدیم مقترحات بشأن البیئة والتنمیةیهدف إلى إعداد تقریر ومسؤولیتها ،
تقریر وقد حاول .)1(الجمعیة العامة للأمم المتحدةلاجتماع 42ا بمناسبة الدورة هتقریر 1987دیسمبر 31

لنمو الاقتصادي یمكن ل-:التالیةیربط العناصرمفهوم التنمیة المستدامةأن یرسم شكلا عاما ل" برونتلاند"
بین الاعتماد الاقتصادي المتبادل -النمو؛على مستوى الإیكولوجیةراضر الأتمام مثلما تؤثر بالبیئة، الإضرار

ذاتتولید عداوات من شانها الصراعات في إدارة الموارد -؛ اعتماد متبادل إیكولوجيیجب أن یرافقه لدول ا
فإن الأجیال التنمیة السائدة حالیا،یةنوعما لم تتغیر-؛ الإیكولوجيالنظام الإنسان و مستوى عواقب وخیمة على 

.)2(ا الأساسیةاحتیاجاتهسوف تحرم من تلبیة المستقبلیة
جعل المؤتمر وقد ، لبیئة والتنمیةلاالبرازیل مؤتمر بالمتحدة في ریو دي جانیرو، نظمت الأمم1992وفي عام 

27بشأن البیئة والتنمیة، والمتكون من " ریو" إعلان تبنّيمرجعیة له، وأسفر المؤتمر عن" تقریر برونتلاند"من 

التضامن و حقوق الإنسانجعل الإعلان المذكور كل من ،لتنمیة المستدامةلتوفیر إطار قانوني وفي سبیل .مبدأ
ذ اتم اتخكما.)3(لهاتمرجعیمسؤولیة والتزامات الدول تجاه الطبیعةالمتتالیة و بین أبناء الجیل الواحد والأجیال 

عبر وضع الأهداف ،)4()21الأجندة ( 21قرار هام من طرف الدول الأطراف وهو الدخول في برنامج العمل 
لافص)40(أربعین وقد تألفت خطة العمل هذه من. والأولویات والأنشطة والمسؤولیات للقرن الحادي والعشرین

28س الفصل رّ وقد كُ . التنمیة المستدامةحقیقمقسمة إلى أربعة أقسام، ومن خلالها تم عرض التدابیر المتخذة لت
" ة العالمیة من طرف الجماعات المحلیة، وهذا هو مبرر تسمیة هذا الجزء منها للمبادرات الرامیة إلى تنفیذ الخط

".Agenda 21 localمحلیة21بالأجندة 
بوضع إستراتیجیة لعمل الجماعات المحلیة من أجل تنمیة محلیة مستدامة طویلة المدى، الأجندةتسمح هذه 

السكان وذلك عن طریق الحوار والبحث عن توافق في الآراء لتمكین الجماعات المحلیة من التواصل مع
فضل لواقع والجمعیات المحلیة والمدنیة والتجاریة والصناعیة، والحصول على المعلومات اللازمة لتشخیص أ

. ومعوقات التنمیة ووضع الإستراتیجیة الأنسب لحلّها تبعا لإمكانیات وأولویات الهیئة المحلیة
محلیة، إلى التزام الحكومة الفرنسیة ضمن 21الأجندةقد أدّى الوعي بضرورة وجدوى الانخراط في ل

محلیة في 21أجندة 500، بإنشاء 2008-2003إستراتیجیتها الوطنیة للتنمیة المستدامة التي اعتمدت للفترة 
أجندة محلیة خلال الإستراتیجیة المعتمدة للفترة 1000، كما ألتزمت بالوصول إلى 2008موعد أقصاه عام 

21الأجندةومن جهتها اعتمدت وزارة البیئة والتنمیة المستدیمة بتونس إستراتیجیة خاصة ب.2010-2013
، وبغیة 1999الوطنیة في تونس، وقد انطلقت هذه العملیة سنة 21محلیة وفقا للتوجهات التي وضعتها أجندا 

الإدارة العامة للتنمیة (محلي على جمیع الجماعات المحلیة التونسیة، أصدرت وزارة البیئة 21تعمیم مبادرة أجندا 
، لكي تكون دلیلا لكل الهیئات المحلیة التي ترید "رات رائدة محلیة بتونس مباد21عملیة أجندا "وثیقة ) المستدامة

. الانخراط في هذا المسار
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إشكالیة الدراسة
المحلیة في مسار التنمیة الجماعاتمحلیة كآلیة لانخراط 21الأجندةتحاول هذه الدراسة أن تخوض في موضوع 

ة لتحقیق التنمیة یمحلیة خارطة طریق حقیق21لأجندةاإلى أي حد یمكن اعتبار : المستدامة عبر الإشكالیة الآتیة
المستدامة على المستوى المحلي؟ وكیف تم اعتماد هذا النهج في كل من فرنسا وتونس؟

منهج الدراسة
بالنصوص ابتدءامحلیة 21الأجندةیتم الاعتماد أساسا على المنهج الوصفي التحلیلي بغیة تتبع نهج 

كما یتم الاعتماد على المنهج المقارن، عبر عرض . القانونیة الدولیة والمحلیة التي تضمنته، مع تحلیلها ومناقشتها
. محلیة21الأجندةالنموذجین الفرنسي والتونسي الخاصین ب

خطة الدراسة
:الدراسة إلى محورین أساسیین، وهماقسمتمعالجة الإشكالیة المطروحة، بغیة 

.الجماعات المحلیة في نهجهاانخراطالتنمیة المستدامة والحاجة إلى : أولا
.التنفیذرصد ورقابةالوآلیات محلیة21منهجیة وضع الأجندة : ثانیا
التنمیة المستدامة والحاجة إلى إنخراط الجماعات المحلیة في نهجها: أولا

الصندوق ":تدعى1980سنةحكومیةغیرمنظمةفيلناشطینالمستدامةالتنمیةلمصطلحاستخدامأولیعود
للإدامة،القابلةالتنمیةمنهامسمیات،بعدةالعربیةإلىوترجم، "World Wildlife Fundالعالمي للحیاة البریة 

أما الاستخدام الرسمي الأول للمصطلح . )5(إلخ...المحتملةالبیئیة،المتواصلة،ردة،المطّ الموصولة،للاستمرار،
.على نحو ما ذكر في المقدمة1987الصادر سنة " برونتلاند"ه تقریر فضمّ 

الإخلالدونالحاضراحتیاجاتتلبيالتيالتنمیة":وقد عرفت التنمیة المستدامة في تقریر برونتلاند بأنها
التنمیةوعرفالمال،رأسهوالاستدامةنمطفیعتبرالدوليالبنكأما". اتهاحتیاجاتلبیةعلىالقادمةالأجیالبقدرة

القادمةللأجیالالحالیةالفرصنفسإتاحةیضمنالذيالمتصلالتكافؤبتحقیقتمتهالتيتلك"انهبأالمستدامة
ذلك: "انهبأ" Edward barbier" وعرفها ".الزمنعبرالمستمرةزیادتهأوالشاملالمالرأسثباتبضمانوذلك

وبأقلالمتاحة،الطبیعیةالمواردعلىالحرصمعقدراكبرالاجتماعیةبالرفاهیةالارتقاءإلىديؤ یالذيالنشاط
أكثرانهكوفيالتنمیةعنتختلفالمستدامةالتنمیةنأبویوضحالبیئة،إلىوالإساءةالأضرارمنممكنقدر

.)6("وبیئيواجتماعياقتصاديهوفیماوتداخلاتعقیدا
ت بموضوع التنمیة یوالتقاریر المنبثقة عن المؤتمرات الدولیة المتعاقبة التي عنوتسمح مراجعة مختلف الوثائق 

وهي تتمثل أساسا في ثلاثة أبعاد . أساسا، الوقوف عند العدید من الأبعاد التي تلف مفهوم التنمیة المستدامة
، إضافة إلى البعد البیئي، )8(، والبعد المتعلق بالعدالة الاجتماعیة)7(متكاملة ومتناسقة، وتشمل البعد الاقتصادي

مبدأ الحیطة، مبدأ : وعلى مستوى المبادئ التي تحكمها، فهي تتمثل في. البعد التكنولوجيیضیف آخرون و 
.)9(مبدأ المشاركة والالتزامالملوث یدفع، مبدأ التكامل، مبدأ الشفافیة، مبدأ التضامن، المساءلة و الوقایة، مبدأ 

البحث في ربط هذه بشأن مفهوم التنمیة المستدامة وأبعاده وتطوراته، فإنوإذا كانت الدراسات مستفیضة 
21الأجندةنهج لعرض التالتنمیة بالعمل المحلي لیس على نفس الدرجة، وعلیه تحاول هذه الجزئیة من الدراسة

نّي هذا النهج بدایات تبل، لیلي ذلك عرض مةافي مسار التنمیة المستدالجماعات المحلیةنخراطكأسلوب لامحلیة
.كل من فرنسا وتونسفي 
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كأسلوب للانخراط في مسار التنمیة المستدیمةمحلیة21نهج الأجندة -1
جل تنمیة محلیة مستدامة، وذلك من خلال أتم بمناسبة قمة ریو وضع إستراتیجیة لعمل الجماعات المحلیة من 

، إستراتیجیة 21اأجند"أو " الحادي والعشرینللقرن ) اأجند(جدول أعمال "قائمة من المقترحات تحت تسمیة 
حقیقیة للأقالیم للتنمیة طویلة المدى، وذلك عن طریق الحوار والبحث عن توافق في الآراء لتمكین الجماعات 

والتجاریة والصناعیة، والحصول على المعلومات السكان والجمعیات المحلیة والمدنیةالمحلیة من التواصل مع
بنهج الهیئات الإقلیمیةكتعبیر عن التزام محلیة21الأجندةومن هنا نشأت".راتیجیات أنسباللازمة لوضع است

. )10(التنمیة المستدیمة على إقلیمها
ومبررات الانخراط فيمزایاتبرزثم ، محلیة21الأجندةبدایة بلتعریفاتحاول هذه الجزئیة من الدراسة 

.نهجها
محلیة21الأجندةتعریف -1-1

أو تعني البرنامج، و "Agenda"مشتقة من اللفظ الإنجلیزي كلمة)وقد تكتب الأجندا أو الأنجده( الأجندة
وهي عبارة خارطة طریق ومشروع للتنمیة . دلالة على القرن الواحد والعشرین21، وقد ربطت بالرقم برنامج العمل

وهي خطوة تسمح لجمیه الهیئات المحلیة بتحدید أهداف التنمیة المستدیمة وتنفیذها، وهي . على المدى الطویل
العمل مدعوم ببنیة متعددة الأطراف تنطوي على عملیة تشاوریة مع جمیع الجهات الفاعلة المحلیة لوضع برنامج 

في فرنسا على على مستویات إقلیمیة مختلفة، فقد طبقت مثلامحلیة21ویمكن اعتماد الأجندة . لتنفیذها وتقییمها
مستوى المناطق وعلى مستوى تجمعات ما بین البلدیات وعلى مستوى المقاطعات وعلى مستوى البلدیات، بل 

. )11(ئر الطبیعیة الجهویةوطبقت أیضا على مستوى الحظا
: بأنهامحلیة21الأجندة )ICLEI()12( وقد عرف المجلس الدولي من أجل المبادرات الإیكولوجیة المحلیة 

وتنهض هذه . على المستوى المحلي21عملیة متعددة القطاعات وتشاركیة والتي تستهدف بلوغ غایات الأجندة "
العملیة عبر المشاركة ووضع مخطط استراتیجي للعمل طویل المدى یستجیب كأولویة للمشاكل المحلیة للتنمیة 

".المستدیمة
جهد تشاركي موجه : "بأنها) GDRC(اث التنمیة العالمي محلیة أیضا من طرف مركز أبح21الأجندةعرفت 

عمل متكاملة للحفاظ على إستراتیجیةمن طرف الإدارة المحلیة یمتد إلى المجموعة المحلیة بأكملها بغیة وضع 
وهي تستدعي إدماج أنشطة التخطیط والعمل في . البیئة وتحقیق الرفاه الاقتصادي والإنساني للسكان المحلیین

.)13("ت الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةالمجالا
:الخاصة بهذه المدینة بأنها21الأجندة، عرفت بتونسمحلیة لمدینة القیروان21الأجندةوبمناسبة وضع 

من أجل التنمیة المستدامة لمدینة القیروان مقاربة ترابیة مندمجة وتشاركیة متفتحة ومسار محلیة21تمثل الأجندا "
یقع من خلاله القیام بتشخیص وتحلیل وضعیة المدینة بمختلف أوجهها الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة، والاتفاق 

دة الأبعاد تضمن كریم العیش وجودة الحیاة على الأهداف والتوجهات والبرامج الكفیلة بإرساء دینامیكیة تنمویة متعد
بهذا لا تعدو أن تكون تصورًا ومشروعـاً وبرنامجَ ) محلیة21الأجندا (وهي . لأجیال القیروان الحاضرة والقادمة

كبرى لقیروان الغد على الأمد القریب والمتوسط والبعید یساهم فیها كل أبناء " حضیرةَ أشغال"عمل مستقبلي و
وهي كذلك وفي نفس الوقت أداة إعلام . ة وتـجُمع علیها كل الأطراف على كاهل الرضا والوفاقوبنات المدین

.)14("وتعبئة ومتابعة وتقییم للقائمین على شؤون المدینة وللمواطنین على حد السواء
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لا تلزم الدول الأطراف إلا من الناحیة السیاسیة، فهي لا ترتب أي ومن الناحیة القانونیة فإن هذه الأداة
ي النص الرسمي، تبقى مدعوة لتبنّ ها علىعبر توقیعمع ذلك فإن الحكومات و ، )15(قانونیة في مواجهتهاالتزامات

.)16(إستراتیجیة للسیر في نهج التنمیة المستدیمة
الحفاظ على التنوع البیولوجي -مكافحة تغیر المناخ؛-:في ما یأتيمحلیة21أهداف الأجندة حدّدت وقد 

- تطویر الفرد ونوعیة الحیاة؛-؛ التماسك الاجتماعي والتضامن بین المناطق وبین الأجیال-للمناطق والموارد؛
.)17(أسلوب تنمیة وفقا لنوعیة إنتاج واستهلاك مسؤولة

محلیة21الأجندة مزایا-1-2
راء حول مشاكل التنمیة المستدامة على المستوى المحلي، وكذا القواعد الآتوافق في مثلت الحاجة إلى

ویتم تحقیق هذا المشروع عبر اجتماع .محلیة21المعروف بالأجندة " المحليالمشروع "أساسالمشتركة للبناء، 
أو التوافقات على قبول الجمیع بالاتفاقات، بما یعنيكل من المعرفة والتوفیق بین مختلف الرؤى الاجتماعیة

للتنمیة محلیا، تهیئة الحركیة اللازمةلصالح كل واحد بتقدیم تنازلات للمصالح العامة و أین یقبلالمستوى المحلي
مختلف الجهات الفاعلة المحلیة إلى هذه الاتفاقیات ویمثل انضمام .خلافا للأطر التقلیدیة لتسییر الشأن المحلي

. )18(مشتركةإستراتیجیةت اللازمة لظهور قبولا مباشرا لتقدیم التنازلا
تشخیص للأهداف والإجراءات ه منتتضمنبما أداة تخطیط مفیدة وجیدة تمثلمحلیة21الأجندة إن
، فهي تمكن من تحدید أولویات الهیئة المحلیة بالنظر إلى اشتراطات التنمیة المستدیمة، لیتم عبر ذلك راتوالمؤشّ 

وبالمحصلة فإن تنفیذ هذه الأجندة یمثل تحدیا حقیقیا . )19(طریق مشاریع عمل ملموسةتحدید محاور التدخل عن 
.)20(لأنها تنطلق من فكرة ترابط المحلي بالعالمي، وربط احتیاجات السكان الحالیة مع احتیاجات الأجیال المقبلة

الفرصة لإثراء الحوار بین المجموعات الاجتماعیة والهیئات البلدیة، فهي تسمح محلیة21تتیح الأجندة كما 
توعیة المواطنین بالواقع المحلي، ومشاركتهم في النقاش كما أن. لبعض الفاعلین المحلیین بالمشاركة في تنفیذها
شك في تحقیق الأهداف ومشاركتهم في تنفیذ الأجندة یساهم بلا الواسع حول الخطوط العریضة لتنمیة البلدیة

. )21(ویكسب النشاط العمومي مصداقیة أكبرالمسطرة
للبلدیة بتقییم أنماط استهلاكها للطاقة والمیاه ومواد البناء محلیة21تنفیذ الأجندة وعلاوة على ذلك، یسمح 

أماكن العمل كما أن تقریب المساكن إلى . من منطلقات بیئیةفنهج الأجندة یقلص حجم النفقات ،وترشیدها
ج عنها من تعملیات التنقل، ویخفف الأعباء المالیة للتنقلات، وما ینوفضاءات الترفیه من شأنه الحد من

الفرنسیة برنامجا للتحكم في الطاقة على " Hanoverهانوفر" وفي هذا الصدد أطلقت بلدیة .استهلاك للطاقة
طن من غاز ثاني أكسید الكربون خلال ) 7000(لاف سبعة آمستوى المدارس، وقد سمح باقتصاد ملیون أورو و 

.)22(للمدارس لتمویل أنشطتها المختلفةوقامت بتخصیص ثلث الأموال المقتصدة. أربعة سنوات
في التجربتین الفرنسیة والتونسیةمحلیة21الأجندةتبّني -2

ضمن إستراتیجیتها الفرنسیة، التزام الحكومة محلیة21في الأجندة الانخراطمثّل الوعي بضرورة وجدوى 
محلیة في موعد أقصاه 21أجندة 500، بإنشاء 2008-2003للفترة الوطنیة للتنمیة المستدامة التي اعتمدت 

2013-2010خلال الإستراتیجیة المعتمدة للفترة محلیةأجندة1000، كما ألتزمت بالوصول إلى 2008عام 
الحظائر الطبیعیة الإقلیمیة، وتجمعات البلدیات، وما (المساعدة العامة وبالذات على مستوى الأقالیم التي تتلقى 

وهي موزعة (أجندة محلیة900أحصت وزارة البیئة الفرنسیة أزید من 2013وإلى غایة أوت .)23()إلى ذلك
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Communauté d'agglomération، أجندة التجمعات السكانیة أو العمرانیةCommunesأجندة البلدیات : بین ou

urbaine ،أجندة تجمعات البلدیاتCommunautés de communes أجندة البلدان ،Pays أجندة المقاطعات ،
Départements أجندة المناطق ،Régions ،أجندة المناطق الأخرىAutres()24( . ّمت بمجموعة مختلفة وقد دع

.)25(الشرعیة علیهامن النصوص التشریعیة والاتفاقیات لأجل مرافقة تلك المبادرات وإضفاء 
وقد تم .)26(موجها للبلدیات1994في عام " Aalborgلبورغ آ"وعلى الصعید الأوروبي، تم وضع میثاقا في 

موضع التنفیذ مثلما تم إقرارها 21مدینة وبلدیة وكلهم تعهدوا بوضع الأجندة 80التوقیع علیه بدایة من طرف 
.)27(لتتبعه فیما بعد الآلاف من المدن الأوربیة،بریو

قامت وزارة البیئة والتنمیة المستدامة والطاقة والحث على الانخراط فیها،محلیة21التعریف بالأجندة وبغیة
(MEDDE) إطار لتسهیل تنفیذ مشاریع التنمیة المستدامة الإقلیمیة أو الأجندة ، بتطویر2006بفرنسا، منذ عام

عناصر رئیسیة لهذه العملیة، وستة د هذا الإطار خمسة أهداف للتنمیة المستدامة وخمسةحدّ وقد.محلیة21
وفقا محلیة21الوزارة كل سنة بتوجیه دعوات لوضع الأجندة ذات وعلاوة على ذلك، تقوم .عشر مجالا للعمل

ذا النهج شعارا وضعته خصیصا لهذا مع قیامها بمنح البلدیات المنخرطة في ه،للإطار النموذجي الذي وضعته
محلیة21الأجندة " الغرض لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید لمدة سنتین إضافیتین، ویحمل هذا الشعار عبارة 

. )Agenda 21 local France")28فرنسا 
وفقا محلیة21ومن جهتها اعتمدت وزارة البیئة والتنمیة المستدیمة بتونس إستراتیجیة خاصة بالأجندة 

أو ( بمشروع نموذجي 1999انطلقت هذه العملیة سنة قد و في تونس، الوطنیة21لتوجهات التي وضعتها أجندا ل
من المنطقة الشمالیة الغربیة"حوض مجردة"ـ محلیة لمجموعة من البلدات ب21لإعداد أجندا ) نموذجیةمرحلة 
160محلي خاصة بها إضافة إلى انخراط 21داد أجندا بلدیة من إع25ومنذ ذلك التاریخ تمكنت قرابة التونسیة

وزارة أصدرت المحلي على جمیع الجماعات المحلیة التونسیة، 21تعمیم مبادرة أجندا وبغیة . في هذا المسار
، لكي تكون دلیلا "بتونس مبادرات رائدة محلیة21عملیة أجندا "وثیقة ) الإدارة العامة للتنمیة المستدامة(البیئة 

. )29(ل الهیئات المحلیة التي ترید الانخراط في هذا المسارلك
أما في الجزائر، فقد تم اعتماد المیثاق البلدي من أجل البیئة والتنمیة المستدامة في إطار برنامج الإنعاش 

، وقد اشتمل المیثاق على ثلاثة أجزاء من بینها المخطط المحلي للعمل البیئي2004-2001الاقتصادي الثلاثي 
وتهدف هذه الأجندة إلى تحسین الوضع البیئي وضمان تنمیة مستدیمة . 2004-2001محلیة لعام 21أجندا 

للبلدیة، كما حثت على إثراء أسلوب التسییر المحلي البیئي بتوسیع الاستشارة والمشاركة والمشاورة من كل الشركاء 
لمتجانسة طبیعیا تخطیط بیئي متجانس وبرامج والفاعلین وممثلي المجتمع المدني، وتبني الجماعات المحلیة ا

مشتركة لمكافحة التلوث أو المحافظة على العناصر البیئیة، وذلك بإحداث أدوات وآلیات للتعاون فیما بینها من 
. )30(اجل تسییر البیئة تسییرا فعالا وغیر مكلف

، ولكن لا یبدوا إلى الآن، إلى حد علمنا، أن محلیة21ورغم هذا التنصیص في المیثاق البلدي على الأجندة 
توفیر طاقة "مشروع وإن كانت ثلاثة بلدیات من الجزائر انخرطت في . هناك بلدیة انخرطت في هذه العملیة

انضمامھا إلى میثاق رؤساء بعد ، )31(لھ الاتحاد الأوروبيالذي یموّ "نظیفة لمدن البحر الأبیض المتوسط

برنامج الأمم المتحدة للتنمیة و الاتفاقیات المبرمة بین وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، في إطارو .)32(البلدیات
.2017جانفي 16بتاریخ "دعم قدرات الفاعلین في التنمیة المحلیة"برنامجأطلق رسمیاوالاتحاد الأوروبي، 
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البرنامج إلى تدعیم قدرات جمیع الفاعلین المحلیین على مستوى البلدیات، السلطات العمومیة، هذایهدفو 
المجتمع المدني والفاعلین الاقتصادیین لتحقیق تنمیة مستدامة للبلدیات والأقالیم التي تنتمي إلیها، ویسعى كذلك 

هذا ذقصد تنفیو .اد محلي تضامني ومتنوعتدعیم التلاحم الاجتماعي وبروز اقتصو إلى الرقي بالحكامة المحلیة، 
، أولاد بن )ولایة قسنطینة(، الخروب )ولایة أدرار(تیمیمون : وهيبلدیات نموذجیة10عشر اختیارتمالبرنامج،

ولایة (، جانت )ولایة الجلفة(، مسعد )ولایة تلمسان(، غزوات )ولایة تیزي وزو(، تیقزیرت )ولایة الشلف(عبد القادر 
.)33()ولایة بجایة(و بني معوش ) ولایة خنشلة(، بابار )ولایة سطیف(جمیلة ،)إلبزي
التنفیذوآلیات الرصد ورقابةمحلیة21الأجندةمنهجیة وضع : ثانیا

بالمرحلیة والمنهجیة التفاعلیة التشاركیة، كما في كل من تونس وفرنسامحلیة21الأجندة تمیّز وضع 
.الأجندةخصصت معاییر لتقییم ورصد تنفیذ 

محلیة21منهجیة وضع الأجندة -1
ن تكون طویلة، وتجسیدها قد یكون أصعب، وعلیه لا ینبغي التعویل أمحلیة21الأجندة یمكن لمرحلة وضع 

یتجاوز الأطر الزمنیة القصیرة المدى، ویظهر هذه الأجندة فمنطق الأجندة. على قطف ثمارها على المدى القریب
القرار على مستوى مجالس البلدیة المعنیة بالانخراط في عملیة اتخاذهذا بدایة على مستوى المرحلة التي تلي 

ثلاث سنوات لاجتیاز هذهوضع الأجندة إلى فترة صیاغة هذه الأخیرة، ویعتقد أن هناك حاجة إلى فترة سنتین أو
تفرض التحرك وفقا لمنهجیة واحترام المراحل محلیة21ومثل أي عمل جماعي، فإن وضع الأجندة .)34(المرحلة

المختلفة التي تسمح ببناء هذا المشروع، على أنه لا ینبغي النظر إلى هذه المنهجیة باعتبارها عقیدة أو دستور 
فهذه المنهجیة . نبغي اعتماده بذكاء وبالمعنى الصحیحیتحتم تطبیقها دونما أي تفكیر، ولكنها مجرد دلیل للعمل ی

.)35(تقترح معالم، ویعود للفاعلین المحلیین أخذ زمام المبادرة وتصور الحلول التي أكثر مناسبة للسیاق المحلي
والاختلاف بین مختلف الأقالیم محلیة نموذجیة بسبب التنوع21ةتقدیم أجندوإذا كانت هناك صعوبة في 

دولة الواحدة سواء من حیث حجم الإقلیم والموقع الجغرافي والموارد الطبیعیة، والنسیج السوسیو اقتصادي، داخل ال
ي هذه ومع ذلك هناك مراحل مفتاحیة مشتركة بین مختلف الخطوات التي یراد لها تبنّ . )36(إلخ...والوضع المالي 

:الآتي، وهذا ما ستحاول هذه الجزئیة تبیانه على النحو الأجندة
تبني المشروع: الإرادة السیاسیة للعمل لصالح التنمیة المستدامة-1-1

هدافها، وهي في أتحدید أولویاتها و في و محلیة21تتمتع الهیئات المحلیة بحریة بشأن وضع وتنفیذ الأجندة 
لتزام بالأجندة للمنتخبین ویعود القرار بشأن الا.وإمكانیاتهااتخاذها لهذا القرار تعتمد على مؤهلاتها ومسؤولیاتها

المحلیین، فهي تتطلب بالفعل إعادة النظر في سیاسة المدینة ووضع هیكلة جدیدة للعمل العام، انطلاقا من 
.)37(في عملیات اتخاذ القرارثوریة إحداث تغییرات 

الأولى فخلال المرحلةموضوع التزام من جانب سلطات البلدیة،" محلیة21الأجندة "یجب أن یكون مشروع 
،من العملیة، تكون عوامل الاقتناع والدوافع والحیویة التي یتركز المشروع، عناصر محددة لنتائجه ومدى نجاحه

-العمل محلیا لصالح التنمیة المستدامة؛-:البدایة تحدید الركائز التي یستند إلیها المشروع، وهيذوینبغي من
-؛)بهدف تحقیق التنمیة المحلیة المستدامةمحلیة21للأجندة صیاغة وثیقة نهائیة (التمسك بغایات المشروع 

وضع كل الوسائل القانونیة -التمسك بمبدأ المشاركة والتشاور واستطلاع رأي الجمهور والجهات الفاعلة المحلیة؛
.)38(والتقنیة والمالیة اللازمة لتنفیذ الأجندة
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على محلیة21وبغیة إعطاء المصداقیة لهذه العملیة، من المهم أن یتخذ قرار الانخراط في نهج الأجندة 
مستوى المجالس المحلیة، وینبغي القیام بعملیة الإشهار والنشر لهذا المشروع عبر وسائط الإعلام المختلفة من 

التواصل بشكل جید، فإن من تمت عملیةوملصقات وغیرها، وإذا ما تلیفزیونيإشهارصحف محلیة ونشریات و 
.)39(ن یشكل مصدرا إلهام وتعزیز لمشاركة جمیع المواطنین في العملیةأشأن ذلك 

الفرنسیة بعد تصویت " Vincennesفانسان " محلیة لمدینة 21الأجندةعلى مستوى الممارسة تم إطلاق 
وبهذه المناسبة صرح رئیس بلدیة . 2009، لتطلق بصفة رسمیة في أفریل2008المجلس المحلي في دیسمبر 

لن تكون قابلة للتطبیق إلا إذا تم تبنیها من طرف الفاعلین والسكان المحلیین، وكانوا الأجندةبأن هذه " فإنسان"
حریصین على معرفة طبیعة الأنشطة التي ینبغي أن یقوموا بها، وبأن یساهموا في وضع الخیارات والبدائل 

.)40(ذووضعها موضع التنفی
وتوعیة المواطنینتحسیس المنتخبین المحلیین والمصالح الإداریة-1-2

أن التنمیة بالمحلیینوفي الواقع، من المهم إقناع المنتخبین.تعد هذه الخطوة هامة بالنسبة لمصداقیة المشروع
الحكم الرشید نبأو ،بیئیةكون عن كونها بدعة توأنها أبعد ما و ذاك،أسیاسي لهذا الحزب االمستدامة لیست شأن

ن تصل رسالة مفادها أن التنمیة المستدامة هي أو .لا یتعارض مع مبدأ الدیمقراطیة التمثیلیة، بل إنه یعززها
، لا یكفي، ف)41(الطریق التي ینبغي للجماعات المحلیة سلوكه إذا ما كانت ترید ضمان مستقبل الأجیال القادمة

.)42("أنا منتخب، علیكم الثقة بي"المحليأن یقول المنتخبوفق منهج الأجندة،
والمصالح الإداریة ) الأشخاص المتواجدون على الأرض(وینبغي أن تدرك مختلف المصالح التقنیة للبلدیة 

.بأن نجاح المشروع ككل یعتمد اعتمادا كبیرا على دعمهم لهذا النهج وانخراطهم في العملیة) إدارة السجلات(
، ولكنها تعني طریقة "عبئا وظیفیا عادیا إضافیا"لیست محلیة21البلدیة إلى أن الأجندة وموظفغي أن یعي وینب

.)43(عمل مختلفة تحتاج إلى تنسیق أكثر وتقاسم أكبر للمعلومات بین الإدارات
التعبئة بالتحاور بین ، وتبدأ عملیة محلیة21تمثل تعبئة المجتمع المدني شریان الحیاة بالنسبة للأجندة كما 

، والتي سوف تتحاور ...)الشركات والتجار والجمعیات، و المواطنین( الجهات الفاعلة ذات أنماط التفكیر المختلفة 
قبل الدخول في وینبغي على الهیئة الإقلیمیة.)44(حول أهداف مشتركة لتحقیق التنمیة المستدامة على إقلیمها

:أتيیمنطق عملیة المشاركة ضمان ما 
عن ...) ،محلیة21، الأجندة 21المبادئ العامة، الأجندة ( التوعیة والتدریب على مفهوم التنمیة المستدامة -

والقیام بأنشطة ملموسة على إقامة أیام دراسیة حول التنمیة المستدامةو معارضوتنظیم نقاشات عامة طریق فتح 
.)45(إلخ... مستوى المدارس

والخطة حالة التقدم في المشروع،وإبراز ، محلیة21إعداد أدوات الاتصال والتواصل بشأن خطة الأجندة -
جدول زمني للأنشطة المرتبطة بالعمل ( التدابیر الخاصة بالمشاركة و أدوار مختلف الفاعلین، و ، المرسومة
التغطیة التلیفزیونیةو المحلیةالصحافة و نشریة البلدیةویمكن تنظیم عملیة الاتصالات عبر). التشاركي

عملیة الاتصالات نحو المنتخبین المحلیین، موظفي البلدیة والمواطنین هتتوجأنوینبغي .إلخ...المطویاتو 
.)46(وغیرهم

ببلدیة " فرقة التنسیق التنمیة المستدیمة"على مستوى الممارسة، وبغیة تحسیس أعضاء المجلس البلدي، قامت 
وبعض بلدیات الشمال الغربي كممثلین عن " باجة"و" القیروان"یة بتوجیه دعوات إلى بلدیات التونس" حمام سوسة"
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وقدم هؤلاء الممثلون بدایة عرضا نظریا حول . بتونس لتقاسم خبراتهممحلیة21بلدیات ناجحة في مسار الأجندة 
وبالفعل كان لهذا . لمشروع میدانیافوائد هذا المشروع، لیتبعوه بتقدیم الخطوات الملموسة التي اتخذوها لتجسید ا

.)47(لحمام سوسةمحلیة21العمل التحسیسي مفعول كبیر فیما بعد لنجاح تجربة الأجندة 
إنشاء خلیة داخلیة للتنمیة المستدامة-1-3

المنتخبین المحلیین والموظفین الإداریین ضروریا لإنجاز الأجندة، فإنه بالتأكید لیس إذا كان تحسیس وتوعیة 
ن من ربطهم بشكل ملموس ضمن المشروع بطریقة تمكّ دمجهمكافیا لإدماجهم ضمن المشروع، إذ من الضروري 

التقنیة (لمصالح البلدیة تسمح بالربط بین جمیع ا" التنمیة المستدامة "ویتم ذلك عبر إنشاء خلیة .في هذه العملیة
واختیار مكاتب إعداد دفاتر الشروطكوبخاصة فیما یتعلق بالجوانب التقنیة في عملیة إعداد الأجندة،) والإداریة
التنمیة ورؤساء المصالح، والمسؤول عن مشروعأن تضم المنتخبین المحلیینهذه الخلیة یمكنو . الدراسات
.)48(المستدامة

موجه للمصالح البلدیة محلیة21وتكون أولى مهام الخلیة الداخلیة هي وضع دفتر شروط لدراسة الأجندة 
تتضمن دفاتر أنعلى . والشركاء المحتملین، مع الحاجة إلى التصدیق علیها من طرف المجالس المحلیة

-؛ تنظیم المشاركة-التنمیة؛تشخیص واقع-توزیع الأدوار؛ -الدافع للمشروع والأهداف العامة؛-: الشروط
.)49(إلخ...الأهداف بعیدة المدى

فإنسان" محلیة لمدینة 21الأجندةعلى مستوى الممارسة تم إنشاء خلیة التنمیة المستدامة بصدد تأسیس 
Vincennes "محلیة الخاصة 21وكذلك كان الحال بالنسبة للأجندا . )50(الفرنسیة على مستوى المصالح البلدیة

.)51(بمدینة القیروان
تتوفر لدیه القناعة والقدرة على الإقناعلمشروعلأو منسقتعیین مسؤول -1-4

لتحقیق الزخم السیاسي للعملیة، من المستحسن، إن لم یكن ضروریا، إسناد إدارة وضع المشروع إلى مسؤول
أو إنشاء اممارساسواء كان هذا الشخص موظف(محلیة21جندة لأمكلف بالتنمیة المستدامة أو اأو منسق

. والقدرة على الإقناعاقتناع بالدور المنوط بهى هذا المسؤولتوفر لدعلى أن ی) منصب خاص بهذه الصفة
البیئة، الأشغال العمومیة، (ویكون مسؤولا عن ضمان تحقیق التقارب والتلاحم بین مختلف القطاعات والكفاءات 

یكون هذا المسؤولأنویجب .المصالح التقنیة والإداریة داخل البلدیةكذا و ) إلخ...، التعلیم، المصالح الاجتماعیة
.)52(وجمیع العاملین في الإدارات المختلفة المحلیةالمحلیینموضع اعتراف من جمیع المنتخبینأو المنسق

تحسیس وإعلام -؛محلیة21تطویر عملیة وضع الأجندة -:الأدوار الآتیةأو المنسقالمسؤولیتولى هذا
لتنسیق بین ا-المصالح البلدیة؛السهر على الربط بین مختلف-أعضاء المجالس المحلیة والمصالح التقنیة؛

عملیة وضع الأجندة وتقییمرصد-؛)إلخ...، مكاتب الدراسات والاستشارات الجمعیات(مختلف الشركاء المعنیین 
.)53(في كل مراحلها

بتونس إلى " جندوبة"لبلدیة 21وأجندة " مجاز الباب"لبلدیة 21في الممارسة، أدى حسن اختیار منسّقي أجندة 
. تحوّلهم إلى رموز للأجندة، فقد حازوا ثقة المواطنین والمجتمع المدني من جهة، وثقة البلدیة من جهة أخرى

.)54(في مواصلة مشروع الأجندة إلى غایة إتمام وضعهاوساعدهم هذا الزخم 
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تشخیص واقع ومعطیات الهیئة الإقلیمیة -1-5
میز تأو الضعف الذي /على عملیة تشخیص تسمح بتحدید عوامل القوة ومحلیة21ترتكز مبادرة الأجندة 

المنظومة المحلیة من منظور التنمیة المستدیمة، وتقاس نقاط القوة والضعف من منطلق التلاحم الاجتماعي داخل 
... الهیئة المحلیة، والمناظر الطبیعیة والموارد البیئیة والموارد البشریة والإمكانیات الاقتصادیة والطبیعة الدیمغرافیة 

تسمح بفهم العلاقات بین مختلف تلك الأبعاد وإبراز التحدیات التي وینبغي في عملیة التشخیص تلك أن. إلخ
من السكان والمنتخبین المحلیین وصانعي أن تسمح لكلمحلیة21وینبغي للأجندة . تواجهها الهیئة الإقلیمیة

م اتجاه القرار والفاعلین الاجتماعیین والاقتصادیین بتحدید وضعهم ومستقبلهم داخل إقلیم البلدیة ومسؤولیاته
وبالتالي، فإن الأجندة تمثل ذلك الإطار الذي یشكل نظرة مشتركة وأكثر . بعضهم البعض واتجاه الأجیال القادمة

.)55()إلخ... المادیة، الاقتصادیة، الرمزیة، الاجتماعیة (التزام حول مستقبل الإقلیم المتواجدین فیه وبجمیع أبعاده 
تشخیص من طرف السكان والفاعلین المحلیین بغیة التوصل إلى ضبط وبعد ذلك تتم مناقشة المسائل محل ال

.برنامج سیاسي
ممثلا 120جمعیة و83الفرنسیة "لیل"لمدینة محلیة21الأجندة ساهم في وضعوعلى مستوى الممارسة، 

مجالس للأحیاء والمصالح البلدیة وأعضاء لجنة البیئة ومن ضمنهم مؤسسة غاز 10عن المجتمع المدني و
وبمناسبة القیام بعملیة التشخیص للأجندات المحلیة في تونس استفادت لجان الأجندات المحلیة .)56(فرنسا

ت تقنیة من طرف خبراء تابعین لوزارة البیئة والتنمیة المستدیمة لبلدیات الحوض الشمالي بتونس من مساعدا
وقد ساهم هؤلاء الخبراء في میدان تنشیط وتسییر الورشات وبالذات في مرحلة التشخیص . وبمساعدة تقنیة ألمانیة

.)57(وترتیب الأولویات والبحث عن حلول المشاكل التنمویة بتلك البلدیات
عملیة تشخیص الواقع المحلي والبحث عن الحلول إلى ضرورة توخي الحذر ینبغي التنبیه أخیرا بخصوص
بالكثیر من الأهداف التي قد تكون مكلفّة من الناحیة المالیة والزمنیة وقد الأجندةوعدم الإفراط والمبالغة في تعبئة 

ستدامة، فإن الأهم من ذلك فإذا كان من المهم مسح جمیع مجالات التنمیة الم. تؤدي في النهایة إلى إعاقة تنفیذها
هو أن وضع الأهداف ینبغي أن یكون متلائما مع حجم الهیئة المحلیة والسیاق العام المحیط بها، فكلما كان 

.أكبرالأجندةبرنامج العمل بسیطا ونوعیا كانت فرص إنجاح 
وتنظیم عملیة المشاركةإطلاق عملیة الشراكة-1-6

نحو الجهات المعنیة، وهي تلك المعنیة مباشرة بأهداف التنمیة المستدامة تقوم البلدیة بإطلاق عملیة الشراكة 
، المزارعین )المدارس والجامعات(الجمعیات والمنظمات غیر الحكومیة والسكان وشبكات التعلیم :البلدیة

كان یجب على السلطات المحلیة أن تبذل قصارى جهدها لتعبئة السو .)58(والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الخ
على مبدأ الشفافیة، على البلدیة أن تشرح عملیة وإجراءات وتجنبا لأي إشكال وحرصا. محلیة21حول الأجندة 

المواطنین ویمكن تجمیع آراء.صیاغة الأجندة، كما ینبغي علیها استشارة السكان بشأن محتوى الوثیقة المقترحة
وینبغي تضمین تلك الملاحظات ...). عامة، إتاحة رقم أخضر، تحقیق علني، اجتماعات (بطرق مختلفة

.)59(والتعلیقات في خطة العمل
:)60(إن أهداف العملیة التشاركیة هي

وفي هذه المرحلة، من المهم تقدیم مؤشرات بسیطة وقابلة للقیاس .تحدید المشاكل في مجال التنمیة المستدامة-
؛بسهولة
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، )الأولویات عن طریق تحدید الأهداف الرئیسیة والأهداف الثانویةترتیب (صیاغة أهداف التنمیة المستدامة -
ویمكن أن یتم . نه قد لا تجد كل المشاكل بالضرورة طریقها إلى الحلأمع التوضیح ب.وتحدید السبل لتحقیق ذلك

ترح، التكلفة حجم وشدة المشكلة، مدى استقلالیة البلدیة في تنفیذ الحل المق: وضع الخیارات وفقا للمعاییر التالیة
؛إلخ...المحتملة والمنفعة المراد تحقیقها، التأثیر الاجتماعي والالتزامات القانونیة، 

، فهذه الأجندة تمثل أداة حقیقیة للتخطیط تحدد خطوط ومحاور محلیة21اقتراح خطة عمل، أي الأجندة -
العمل، وتبني مشاریع محددة، والأدوات القانونیة المستخدمة، والموارد المالیة، وأدوات الاتصال، فضلا عن اعتماد 

. جدول زمني قصیر ومتوسط وطویل المدى للعمل
أو / حیث تم إنشاء منتدى و،اص في فرنساتوجد تجارب مثیرة للاهتمام بشكل خعلى مستوى الممارسة 
21لتعبیر والعمل المشترك؛ كما تم تنظیم ورشات عمل مستدامة أو ما سمیت بورشات لمجموعات عمل، وأماكن 

21وكانت تلك المناقشات والمقترحات الأساس لاقتراح الأجندة . تمكن المواطن من إبراز إبداعاتهمن أجل
.)61(ىالأول

محلیة بعد فتح نقاشات عمیقة بین المجلس البلدي 21في مسار الأجندة " القیروان"بلدیة وفي تونس، دخلت
وبین المنظمات غیر الحكومیة النشیطة بالمدینة وخاصة جمعیة حمایة الطبیعة والبیئة ومنظمة التعلیم والأسرة 

لیة التحسیسیة في أوساط المواطنین وقد سمح التزام هذه الأطراف بهذه العملیة بتنشیط العم. وجمعیة حمایة المدینة
.)62(بواسطة وضع شعار للمشروع وطباعة دعائم متنوعة للتواصل كالمطریات والملصقات وغیرهما

محلیة21صیاغة الأجندة -1-7
محلیة بالطابع التقني، وبالتالي یمكن أن یعهد بها إلى شریك أو شركاء 21الأجندةتتمیز عملیة صیاغة 
، )Fiches techniques(وفق أشكال مختلفة، كان تصدر في شكل بطاقات فنیة الأجندةمتعاونین، ویمكن إخراج 

كون واضحا وینبغي أن ی. ، وغیرها)Tableau de bord(، أو لوحة قیادة )Grille de lecture(أو شبكة القراءة 
یجب إخراجها وعرضها بطریقة من المرجح أن تقرأ من قبل عموم الجمهور العام، وعلیهالأجندةفي الذهن أن 
.)63(جذابة وتعلیمیة

ونشرهامحلیة من قبل المصالح البلدیة21التصدیق على الأجندة -1-8
لخطة العمل من جهة، ولضمان ضروریا لضمان الجدوى التنظیمیة والتقنیة والمالیة إجراء التصدیق یعد 

من جهة أخرى، فانخراط المصالح الإداریة والتقنیة تعد هامة وأساسیة لوضع خطوات ملموسة لتنفیذ استمراریته
في شكل أهداف واضحة محددة، مع تحدید التخصیصات ة الأجندةترجمعبر عملیة التصدیق تتم و .)64(البرنامج

لمرحلة الأولى من اوابتداءا من هذه اللحظة یتم إغلاق.لوضعه موضع التنفیذالمالیة اللازمة وتحدید آجال زمنیة 
.)65(محلیة21عملیة الأجندة 

محلیة موضع التنفیذ21بمناسبة وضع الأجندة التقییم والرصد-2
تقییم مستمر، بل وإعادة وخضوعها لباعتبارها برنامج أهداف متابعة لعملیة تنفیذها محلیة21الأجندةتتطلب 

وعملیة المراقبة تتم تنفیذها كجزء من عملیة تشاوریة تجمع المسؤولین . توجیه استنادا إلى النتائج المحققة
.الأجندةالمنتخبین، وأعضاء المصالح التقنیة البلدیة ومكونات المجتمع المدني التي ساهمت في وضع 

نحو تحقیق أهدافها وفقا لمتطلبات الأجندةساهم ذلك في دفع وكلما كانت هناك مؤشرات للرصد وتقییم كلما 
ومن نتائج عملیات التقییم المستمر تعمیق وتكییف وتحسین أدوات العمل وفقا للنتائج التي تم .التنمیة المستدامة
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افیة الشف(ولضمان المراقبة الفعالة للأجندة، ینبغي دائما تبني نهج الدیمقراطیة التشاركیة .الوصول إلیها
.)66(، وخصوصا لضمان تحسین أدوات العمل المعتمدة)والمشاركة

Grande"وبمناسبة تنفیذ الأجندة المحلیة لبلدیة  Synthe" عضوا یجمعون كل من المنتخبین 21بفرنسا، كلّف
المحلیین والشركاء الاجتماعیون والاقتصادیون والبیئیون، والتربیة الوطنیة والجمعیات بعملیة متابعة تنفیذ وتقییم 

بوضع عشرة معاییر لتقییم المسیرة المحلیة الأوربیةوضمن نفس السیاق، قامت اللجنة . )67(محلیة21الأجندة 
مؤشرا لتقییم تنفیذ الأجندة، وقام المعهد الفرنسي 134المتحدة الأمممیة المستدامة، ومن جهتها حددت هیئة للتن

. )68(للبیئة باقتراح دفترا للشروط یسمح بتحدید المؤشرات الوطنیة الفرنسیة في عملیة التقییم
للأجندا له اعموسّ امجلسمحلیة لمدینة القیروان 21ةووعیا منها بأهمیة عملیة الرصد والتقییم استحدثت الأجند

على متابعة یسهر ) من حیث نظامه الداخلي("شِبْه الجمعیاتیة"أو ) بمعنى قانون الجمعیات(الصبغة الجمعیاتیة 
احترام المخططات والبرامج والمشاریع والأنشطة والمبادرات التنمویة والاقتصادیة والثقافیة للمبادئ والأهداف 

ویتكون هذا المجلس .محلیة21الأجندةوالمقترحات المنهجیة المنصوص علیها في وثیقة الإستراتیجیةالتوجهات و 
معتمدیة وعمادات مدینة القیروان؛:وممثلین عن المؤسسات التالیة إن لم تكن ممثلة في اللجنة21من لجنة 

الاتحاد الجهوي لتجارة والصناعات التقلیدیة؛الاتحاد الجهوي للصناعة واأهم الجمعیات؛الأحزاب السیاسیة؛
الإدارات والمصالح المنظمة التونسیة للتربیة والأسرة؛؛ لاتحاد الجهوي للشغل بالقیرواناللفلاحة والصید البحري؛

.)69("قادة الرأي"بعض الخبراء وجامعة القیروان؛الجهویة والمحلیة؛
المستدیمة جهاز معلوماتي إحصائي مهمته متابعة تطور تنفیذ مرصد التنمیة الأجندةكما استحدثت ذات 

نة لمدینة القیروان وبرامجها التنفیذیة عن طریق المعطیات العلمیة والإحصائیات المحیّ محلیة21ةتوجهات الأجند
ركز م"ویقوم بهذه الوظیفة . والمعلومات المصورة والمؤشرات الموضوعیة على درب التنمیة المستدیمة بالمدینة

تقرر إحداثه تحت إشراف اللجنة الثقافیة الجهویة الذي" الاتصال والدراسات والتوثیق والإرشاد حول القیروان
وجمعیة صیانة مدینة القیروان وجمعیة حمایة الطبیعة والبیئة بالقیروان، وله ذاتیة التصرف وواجب التقریر لبلدیة 

.)70(21القیروان وللجنة 
حول التنمیة المستدامة بمدینة 21من طرف لجنة تقریر سنويالتزاما بنشر الأجندةكما تضمنت نفس 

الاجتماعیة، -القیروان یقع فیه ذكر ما وقع إنجازه وتقییم تأثیره على المنظومة الحضریة للمدینة في أبعادها الثقافیة
كما یقع فیه تبیان ما قامت به . نةللمدی21الأجندةوالاقتصادیة، والبیئیة بالنظر للأهداف المرسومة في جدول 

ویقع تكلیف . القیروان كمدینة تونسیة من مساهمات في تجسیم الأهداف الوطنیة وأهداف الألفیة الثمانیة للتنمیة
لجنة متعددة الاختصاصات لصیاغة هذا التقریر الذي تشارك في مادّته وخلاصته كل المؤسسات المتدخلة في 

وتوكَل مهمة الصیاغة التألیفیة لخبیر یقوم بالعمل بصفة تطوّعیةّ . تدیمة لمدینة القیروانشؤون التنمیة البشریة المس
.)71('تطوعیة-نصف'أو 

خاتمة
المحلیة في مسار الجماعاتمحلیة كآلیة لانخراط 21الأجندةموضوع تناولت الدراسة بالتحلیل والنقاش 

التنمیة الجماعات المحلیة في نهجانخراطإلى ، ومن خلالها تمّ إبراز الأهمیة والحاجة التنمیة المستدامة
استنادا إلى التجربتین تنفیذهاوآلیات رصد ورقابةمحلیة21منهجیة وضع الأجندة ، ثم عُرضت المستدامة

:وقد خلصت الدراسة إلى النتائج الآتیة. الفرنسیة والتونسیة
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اصطلاح حدیث ارتبط ببدایة توسع دائرة الاهتمام بالبیئة على المستوى العالمي، وهي تمثل التنمیة المستدامة -1
.تحولا في النظرة إلى التنمیة بمفهومها التقلیدي التي كان البعد الاقتصادي فیها مهیمنا

بالقوة القانونیة الملزمة، ولا ترتب التزامات قانونیة في مواجهة الدول الموقّعة على محلیة21الأجندةلا تتمتع -2
.، وتبقى مجرد التزامات سیاسیة21الأجندة

.محلیة21الأجندةتتمتع الهیئات المحلیة بالحریة في الانخراط في نهج -3
هداف والإجراءات والمؤشّرات، تتضمنه من تشخیص للأبما أداة تخطیط مفیدة وجیدة محلیة21الأجندةتمثل -4

فهي تمكن من تحدید أولویات الهیئة المحلیة بالنظر إلى اشتراطات التنمیة المستدیمة، لیتم عبر ذلك تحدید 
.محاور التدخل عن طریق مشاریع عمل ملموسة

نهجا للتسییر واتخاذ القرار مختلف تماما عن أدوات التسییر التقلیدي، ویمثل فیه محلیة21الأجندةتمثل -5
. العمل الجماعي والتشاركیة في اتخاذ القرار ومتابعة تنفیذه ورصد وتقییم تطوره العمود الفقري

ا المشروع، یفرض التحرك وفقا لمنهجیة واحترام المراحل المختلفة التي تسمح ببناء هذمحلیة21الأجندةوضع -6
والاختلاف بین مختلف الأقالیم داخل الدولة الواحدة نموذجیة بسبب التنوعمحلیة21لیس هناك أجندة ومع ذلك

.سواء من حیث حجم الإقلیم والموقع الجغرافي والموارد الطبیعیة، والنسیج السوسیو اقتصادي، والوضع المالي
في كل من فرنسا وتونس، تكرّست نتیجة وعي السلطات هناك تجارب ناجحة، على نحو ما ذكر طي الدراسة،-7

المركزیة كما المحلیة كما الناشطین المحلیین من مجتمع مدني وقطاع اقتصادي خاص ومدارس وجامعات، وقد 
أثره البالغ محلیة21الأجندةكان لدور المرافقة الذي تبنته فرنسا وتونس للخطط المحلیة الخاصة بتبني ووضع 

ین النموذجین، ولا أدل على مثل هذا النجاح من التزاید الكبیر في كلا البلدین لهذا النوع من في إنجاح هذ
. التجارب

المقترحات:
نهج یمكن الاستفادة من التجربتین الفرنسیة والتونسیة في بلورة تصور محلي في الجزائر نحو الانخراط في -1

رسمیة لرواد تلك التجارب في فرنسا أو تونس من أجل ، وقد یكون من الملائم توجیه دعوات محلیة21الأجندة 
وفرص االتعریف بهذا النهج وتحسیس الهیئات المحلیة الإداریة والمنتخبة ومجموع الفاعلین المحلیین بمزایاه

.اومنهجیة وضعهاتحقیقه
ات الرائدة في تونسوالبلدیالجزائریةقد یكون من المناسب أیضا التوقیع على اتفاقیات توأمة ما بین البلدیات -2

.طابعا رسمیاأكثر دینامیة وإعطائهالتعاونجعل لأجلأو فرنسا
الهوامش 

1- Chauveau (Alain), Rosé (Jean-Jacques), L’entreprise responsable: Développement durable,
responsabilité sociale de l’entreprise, Éthique, Editions d’Organisations, Paris, 2003, p. 304.
2- Commission Mondiale pour l'Environnement, Our Common Future ou Notre avenir à tous, présidée
par Gro Harlem Brundtland, Rapport, Avril 1987.
(http://fr.wikisource.org/w/index.php?title=Notre_avenir_%C3%A0_tous_-
_Rapport_Brundtland&action=edit) (7/1/2018)

جوان 14و3، مؤتمر الأمم المتحدة بشأن البیئة والتنمیة المنعقد بریو دي جانیرو بین والبیئةحول التنمیةإعلان ریو: أنظر- 3
. 1992أوت A/CONF.151/26/Rev.1 ،12، وثیقة الأمم المتحدة رقم 1992

4- United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14 June
1992, AGENDA 21. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf.
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التنمیة المستدامة والكفاءة : " ، مداخلة ألقیت في الملتقى العلمي الدولي"المستدامة وأبعادهاإشكالیة التنمیة "عماري عمار، -5
.4، ص 2008أفریل 7/8كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، ،"ستخدامیة للموارد المتاحةالإ
)غیر منشورة(
.المرجع نفسه- 6

-7 Gedeon M. Mudacumura, «Toward a General Theory of Sustainability”, in Gedeon M.
Mudacumura, Desta Mebratu & M. Shamsul Haque (eds.), Sustainable Development Policy and
Administration, Taylor & Francis Group, New York, 2006, p. 149.

ص ،"البترولأسعارانخفاضظلفيالجزائرفيالمستدیمةللتنمیةالاجتماعيالبعد"سعاد حفاف، ملیكو بوظیاف، : أنظر في ذلك- 8
5.http://www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2016/06/article-9-N4.pdf( 5/9/2017).

:لمزید من الإطلاع على محتوى هذه المبادئ، راجع ما یأتي- 9
- Yvette Lazzeri, Le développement durable: Du concept à la mesure, l'Harmattan, Paris, 2008;
- Jonathan M. Harris, “Basic Principles of Sustainable Development, Global Development and
Environment Institute”, Working Paper No. 00-04, 2000. (http:
//ase.tufts.edu/gdae/publications/working_papers/Sustainable%20Development. PDF) (6/2/2018);
- Global Reporting Initiative, Lignes directrices pour le reporting développement durable, Version
3.0, 2000-2006, p. 2. ( www.mddep.gouv.qc.ca/developpement/guide-prinicipesdd.pdf) ( 6/2/2018).
10- Guy Laurent Kouam Team, La participation des collectivités territoriales décentralisées à la
protection de l'environnement au Cameroun, en Belgique et en France, Master en droit international et
comparé de l'environnement, Université de Limoges (France), Août 2010, pp. 14-15.
(http://www.memoireonline.com/12/13/8226/La-participation-des-collectivites-territoriales-
decentralisees-la-protection-de-l-environnem.html) ( 5/9/2017).

 -11 Commité 21, gaz de France, L’Agenda 21 local en question: 21 approches du développement
durable des territoires, (Sans date), p. 5. ( www.comite21.org/docs/guides/brochure_agenda21.pdf)
(7/1/2018).

والاتحاد الدولي للمدن والسلطات المحلیة ومن )PNUE( برعایة من برنامج الأمم المتحدة للبیئة 1990تأسس المجلس لسنة - 12
وتتمثل أهداف المجلس في بعث . طرف مركز التحدیث الدبلوماسي، بغیة العمل بوصفها وكالة إیكولوجیة دولیة للحكومات المحلیة

في العملیة الناجمة عن مؤتمر ریو، وكان هو 1990وكان المجلس ممثلا للسلطات المحلیة منذ عام . ة للبلدیاتوخدمة حركة دولی
لمزید من المعلومات حول . محلیة21، والذي انبثق عنه الأجندة 21من الأجندة 28من حرر النسخة الأولیة وصدقت على الفصل 

:http:المجلس، أنظر الموقع الرسمي الآتي //www.sommetjohannesburg.org/groupes/frame-iclei.html
-13 Adrien Ponrouch, Processus de mise en œuvre du développement durable par les collectivités

Suivi-évaluation et adaptation du SD21000», Thèse de doctorat, Ecole Nationale Supérieure des Mines
de Saint-Etienne, France, 2013, p. 62.

).دون تاریخ( عصارة مستقبل القیروان: محلیة لتنمیة مستدامة21أجندة - 14
(http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ub9Ar_Vc6VEJ:ameurjeridi.blogspot.com/2
016/01/21. html+&cd=1&hl=fr&ct=clnk&gl=dz#!http: //ameurjeridi.blogspot. com/2016/01/21. html)
(5/9/2017).

-15 G. L. Kouam Team, Op. Cit.
محلیة مرتبط أیضا بالجدال القانوني الذي أثیر بشأن القیمة القانونیة 21القیمة القانونیة للأجندة وفي الحقیقة إن النقاش بشأن

لمبدأ التنمیة المستدامة في حد ذاته، فإذا بعض الكتاب یرون بأن هذا الاخیر یعد مبدأ من مبادئ القانون الدولي العام الملزمة، فإن 
التنمیة المستدیمة ولكن من منطلق كونه معیارا معدلا أو فإنهم یقرون بالقیمة القانونیة لمبدأغالبیة الباحثین لا یرون بذلك، ومع ذلك

:أنظر في ذلك وبمزید من التفصیل. یهیكل ویجمع شتات النصوص القانونیة المتفرقة المتعلقة بالتنمیة المستدامةمبدأ موجها
Philippe Sands, Principles of International Environmental Law, 2nd édition, Cambridge University

Press, Cambridge, 2003; Christopher Gregory Weeramantry, Projet Gabcikovo - Nagymaros
(Hongrie/Slovaquie), Opinion Individuelle, C.J.I. Recueil 1997.(http://www.icj-
cij.org/docket/files/92/7383.pdf.) ( 11/3/2018); Christina Voigt, Sustainable Development as a
Principle of International Law: Resolving Conflicts between Climate Measures and WTO Law,
Martinus Nijhoff Publishers, Leiden - Boston, 2009.

 -16 L. Lambert, Op. Cit, p. 14.
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منها على الأجندة 28والتي تضمنت ضمن الفصل 21دولة على الأجندة 178وقعت ،1992جدیر بالذكر أن خلال قمة ریو لعام 
.محلیة21

 -17 Agence Française de Développement, Région ile -de-France & Arene, Agendas 21et actions
internationales des collectivités: quelles articulations?, Savoirs communs n°10, Novembre 2010, p. 6.
(http: //www.afd.fr/webdav/shared/PUBLICATIONS/THEMATIQUES/savoirscommuns/10-Savoirs-
communs.pdf) ( 5/9/2017).

 -18 G. L. Kouam Team, Op. Cit.
 -19 Ministère de l’Environnement et du Développement Durable, Processus Agenda 21 Local en

Tunisie: Initiatives Leaders, Edition 2010, p. 3.
(http://www.environnement.gov.tn/fileadmin/medias/pdfs/dev_durable/initiatives_leaders.pdf)
(6/2/2018).

 -20 G. L. Kouam Team, Op. Cit.
 -21 Commité 21, gaz de France, Op. Cit., p. 12.
 -22 Ibid, p. 12.
 -23 Ministère de l'Écologie, du Développement durable et de l'énergie, Projets territoriaux de

développement durable et Agendas 21 locaux, Cadre de référence, Août 2013, p.5.
(http://www.developpement-durable.gouv.fr/Projets-territoriaux-de,27152.html) (6/2/2018).

:الرسمي لوزارة البیئة والطاقة والبحار بفرنساراجع الموقع -24
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Liste-des-projets-reconnus.html

 -25 Ministère de l'Écologie, du Développement durable et de l'énergie, Op. Cit, pp.6-7.
 -26 Voir la charte sur le site: www.agora21.org/aalborg.
 -27 G. L. Kouam Team, Op. Cit.
 -28 TEDDIF, Agenda 21, Dispositifs d’accompagnement des projets territoriaux de développement

durable, Février 2014, p. 3. (www.teddif.org/IMG/pdf/doc-agenda-21.pdf) ( 5/9/2017).
:متوفرة على الموقع الرسمي الإلكتروني للوزارة. المحلي21الجماعات المحلیة وأجندا وزارة البیئة، : أنظر- 29

http://www.environnement.gov.tn/index.php?id=69&type=98&L=2&%3BL=2
–ناس یحیى، الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید و- 30

.60-60، ص 2007تلمسان، جویلیة 
القیم الدستوریة جسد یمیثاق قانون الدیمقراطیة التشاركیةجدید معد من طرف وزارة الداخلیة بعنوان قانون جدیر بالذكر أن هناك 
مثلما بینه وزیر الداخلیة، ویبدوا أنه في مراحله الأخیرة للعرض المواطنة حقیقیة بین السلطات العمومیة و ویسمح بترسیخ طرق تشاركی

.على البرلمان
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/80:الجزائریةالموقع الرسمي لوزارة الداخلیة: أنظر

:الموقع الإلكتروني الآتيطالع - 31
http://ces-med.eu/news/news/item/the-municipal-council-of-boumerdes-communal-popular-assembly-
voted-on-joining-the-com

حركة أوروبیة تشرك السلطات المحلیة والإقلیمیة التي تلتزم طوعا بزیادة كفاءة الطاقة واستخدام مصادر میثاق رؤساء البلدیات- 32
على المیثاق إلى تحقیق وتجاوز هدف الاتحاد الأوروبي الموقعةمن خلال التزامهم تسعى البلدیات . الطاقة المتجددة على أراضیها

.2020بحلول عام ) ٪ 20(عشرین بالمائة نبعاثات غاز الكربون بإلتخفیض
. 16/01/2017فاعلین في التنمیة المحلیة، لتدعیم ال" كاب دیل"الإذاعة الجزائریة، الإطلاق الرسمي لبرنامج - 33

(http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20170116/100421.html)
34- Laurence Lambert, «Agenda 21 local: un engagement communal sur la voie du développement
durable», centre d’animation et de recherche en écologie politique, Etude n°1, Juillet 2005, p. 19.
35- Ministère de l’Environnement et du Développement Durable, Processus Agenda 21 Local, Op. Cit,
p. 3.
36- Ibid, p. 19.
37- Commité 21, gaz de France, Op. Cit., p. 7- 8.
38- L. Lambert, Op. Cit., p. 19.
39- Ibid, pp. 19-20.
40- Adage Environnement et la ville de Vincennes, «Agenda 21 local de la Ville de Vincennes», Sans
date, p.8. (https://www.vincennes.fr/Cadre-de-vie/Developpement-durable/Agenda-21) (7/1/2018).



2019ديسمبر-04عدد  -25المجلد  الاقتصاد وإدارة القـانونفيمجلة التواصل

270

41- Ibid, p. 20.
42- Ibid, p. 24.
43- Ibid, p. 20.
44- Commité 21, gaz de France, Op. Cit., p. 6.
45- L. Lambert, Op. Cit, p. 22.
46- Ibid, p. 22.
47- Ministère de l’Environnement et du Développement Durable, Processus Agenda 21 Local, Op. Cit,
p. 4.
48- L. Lambert, Op. Cit, p. 20-21.
49- Ibid, p. 21.
50- Adage Environnement et la ville de Vincennes, op. cit., p. 8.

.عصارة مستقبل القیروان، مرجع سابق: محلیة لتنمیة مستدامة21أجندة -51
52- L. Lambert, Op. Cit, p. 20.
53- Ibid, p. 20.
54- Ministère de l’Environnement et du Développement Durable, Processus Agenda 21 Local, Op. Cit,
p. 6.
55- Ministère de l'Écologie, du Développement durable et de l'énergie, Op. Cit, p.8.
56- Commité 21, gaz de France, Op. Cit, pp.8-9.
57- Ministère de l’Environnement et du Développement Durable, Processus Agenda 21 Local, Op. Cit,
p. 7.
58- Ibid, p. 22.
59- L. Lambert, Op. Cit, p. 23.
60- Ibid, p. 23.
61- Ibid, p. 22.
62- Ministère de l’Environnement et du Développement Durable, Processus Agenda 21 Local, Op. Cit,
p. 5.
63- L. Lambert, Op. Cit, p. 23.
64- Ibid., pp. 23-24.
65- Ibid., p. 24.
66- Ibid., p. 24.
67- Commité 21, gaz de France, Op. Cit, p. 9.
68- Ibid, p. 13.

.عصارة مستقبل القیروان، مرجع سابق: محلیة لتنمیة مستدامة21أجندة 69-
.نفسهمرجع ال70-
.نفسهمرجع ال71-

:المراجعالمصادر و قائمة 
باللغة العربیة: أولا
). دون تاریخ( عصارة مستقبل القیروان: محلیة لتنمیة مستدامة21أجندة .1

(http: //webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ub9Ar_Vc6VEJ:
ameurjeridi.blogspot.com/2016/01/21 .html+&cd=1&hl=fr&ct=clnk&gl=dz#!http: //ameurjeridi. blogspot.
com/2016/01/21. html) (5/9/2017)

، 1992جوان 14و3، مؤتمر الأمم المتحدة بشأن البیئة والتنمیة المنعقد بریو دي جانیرو بین حول التنمیة والبیئةإعلان ریو.2
A/CONF.151/26/Revوثیقة الأمم المتحدة رقم  . 1992أوت 12، 1.

).دون تاریخ(، "البترولأسعارانخفاضظلفيالجزائرفيالمستدیمةللتنمیةالاجتماعيالبعد"، )ملیكو(بوظیاف ، )سعاد(حفاف .3
(http: //www.univ-chlef.dz/eds/wp-content/uploads/2016/06/article-9-N4.pdf) ( 5/9/2017)

التنمیة المستدامة والكفاءة : " إشكالیة التنمیة المستدامة وأبعادها، مداخلة ألقیت في الملتقى العلمي الدولي، )عمار(عماري .4
غیر (2008أفریل 7/8كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سطیف، ،"الاستخدامیة للموارد المتاحة

).منشورة
–لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید ، الآلیات القانونیة)یحیى(ناس و .1

.2007تلمسان، جویلیة 
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