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ملخص
تسلیط الضوء على بمكانیة صناعة التمویل المصغر في التقلیل من أعداد الفقراء وذلك إحاولت الدراسة البحث عن مدى 

الجزائر والسودان وتبین من الدراسة و ،تجارب التمویل المصغر في مكافحة الفقر في دول عربیة ثلاثة وهي مصرواقع
إدراك حكومات الدول العربیة مدى أهمیة التمویل المصغر كبدیل للسیاسات المنح والمعونات الاجتماعیة في معالجة مشكل 

لت دون تحقیق الهیئات المختصة في التمویل المصغر لأهدافها ولعلى ظاهرة الفقر المتزایدة لكن بوجود بعض العوائق حا
.من بین هذه المعوقات هو آلیة تسییر هذه الهیئات وطرق تعاملها مع العملاء الفقراء

.تمویل مصغر، مكافحة الفقر، الدول العربیة، مؤسسات التمویل المصغر:المفاتیحالكلمات 

Microfinance as an Effective Mechanism for Poverty Reduction in Arab States.
A Diagnostic Study of a Sample from the Arab Countries Egypt, Algeria and Sudan

Abstract
This study is an attempt to identify the impact of microfinance on poverty reduction by focusing on the
experiences of microfinance in three Arab countries namely Egypt, Algeria and Sudan. In this context,
the study showed that these Arab states have realized the importance of microfinance as a real
alternative to the policies based on subsidies and social aid in the fight against growing poverty, but
there are some obstacles that prevented the achievement of the objective of the agencies responsible
for microfinance. One of these obstacles is the management of these organizations with poor clients.

Key words: Microfinance, fight against poverty, Arab states, micro-finance institutions.

La microfinance comme mécanisme efficace à la réduction de la pauvreté dans des états Arabes
Étude diagnostique d'un échantillon des Etats arabes Égypte, Algérie et Soudan

Résumé
Cette étude est un essai qui permet de cerner l'impact de la microfinance à la réduction de la
pauvreté, en mettant l'accent sur les expériences de la microfinance des trois pays arabes: l'Égypte,
l'Algérie et le Soudan. Dans ce contexte, l'étude a montré que les pays arabes ont pris conscience de
l'importance de la microfinance comme une véritable alternative pour les politiques fondées sur les
subventions et les aides sociales dans la lutte contre la pauvreté croissante. Cependant, il y a quelques
obstacles qui ont empêché la réalisation des objectifs des organismes responsables de la
microfinance, parmi ces obstacles figurent le mécanisme de gestion de ces agences et la manière dont
elles traitent la gestion de ces organismes avec les clients pauvres.

Mots-clés: Microfinance, lutte contre la pauvreté, Etats Arabes, institutions de micro-finance.
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ةـــــــمقدم
ظاهرة الفقر ولازالت من أهم العقبات أمام الحكومات التي تحاول تحقیق تنمیة اقتصادیة فكیف یمكن كانت

یجدون لا أكل ولامن الأشخاص الذین لاالآلافلدولة أن تتحدث عن تحقیق تنمیة اقتصادیة ولازال یسكنها 
فإن القضاء على ذاملبس ومسكن ولا أي من الحاجات الأساسیة وهذا راجع إلى انعدام مصدر الدخل لدیهم، ل

تعد تهتم بها الحكومات الفقر لمالفقر ومحاربته تعد من أولویات تحقیق التنمیة الاقتصادیة ولعل الاهتمام بمحاربة 
راء أخدت توجها عالمیا إذ أصبحت من اهتمامات داخل مناطقها الجغرافیة فقط بل إن قضایا الفقر والفق

.المؤسسات الدولیة
المساعدات المالیة بقدر ما یأكل لن إعطاء الفقیرنإلكن الحلول التقلیدیة أثبتت فشلها بكل جدارة حیث 

ا نجع طریقة لخروجه من دائرة الفقر، وهذأیجاد مصدر دخل للفقیر إاعتبر أنذایخرجه من الفقر إلا للحظات ل
فمن الأحسن هو ذاالمصدر لن یتأتى إلا بمنحه منصب عمل والذي یعتمد في الغالب على الشهادات والخبرة ل

اتباع الدولة لمنهجیة التمویل المصغر بإقامته لمشروعه الخاص والذي یوافق توجهاته واهتمامه وقدراته وهذا 
.یتطلبه المشروعوالمتناهي الصغر والذي یكون في حدود ما

:الموضوعلیةإشكا
بعد تأكد فشل عملیة منح الفقراء قدر ما یأكلون في محاربة الفقر واتجاه العالم بصفة عامة والدول العربیة 

نشاء مشاریع صغیرة خاصة بالفقراء تمنحهم مصادر دخل إبصفة خاصة إلى التمویل المصغر والذي یهدف إلى 
: يالآتیمكن طرح التساؤل . مستدام لإخراجهم من دائرة الفقر

هي عوامل إلى أي مدى یمكن اعتبار التمویل المصغر آلیة فعالة في مكافحة الفقر في الدول العربیة؟ وما
نجاحه؟غ

:أهمیة الموضوع
أهمیة الموضوع من خلال أهمیة محاربة ظاهرة الفقر بكل الوسائل والوصول إلى حالة رفع البؤس الواقع تبرز 

یجاد مصادر للدخل المستدام للفقراء وذلك عن طریق التمویل المصغر إیلة هي على طبقة الفقراء، وتعتبر أهم وس
.لمشاریعهم الصغیرة ومتناهیة الصغر

:هدف الموضوع
تسلیط الضوء على تحول سیاسات الدولة من منح الفقراء مبالغ قلیلة بقدر حاجته للاستهلاك إلى منحهم ضرورة -

.مبالغ مالیة لإقامة مشاریعهم
.لمصغر في مكافحة الفقرامعاییر نجاح صناعة التمویل التعرف على -
.نجاح آلیة التمویل المصغرإمحاولة صیاغة نموذج یوضح كیفیة -
:التمویل المصغر وعلاقته بظاهرة الفقر-1
: مفهوم التمویل المصغر-1-1

فراد المستفیدین مبالغ من المال للأیلفه الشبكة الأوروبیة للتمویل المصغر بأنه عبارة عن عملیة تحو تعر 
أورو ویكون الهدف من هذا 250000المبلغ الأقصى الذي یمكن أن یقدم لهم بـ یقدر و هم إقصاِ والذین تم 

وتعمل الهیئات التي تقدم القروض المصغرة على توجیه نشاء أو تطویر مشاریع الاستثمار،وإ القروض تمویل 
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اطر الناجمة عن هذه القروض لعدم وجود ضمانات حقیقة ورصد المشاریع التي مولتها ونظرا لصعوبة تغطیة المخ
.(1)یتم اتباع أسلوب القروض الجماعیة أو القروض المیسرة

ویمكن تعریفه كذلك بأنه توفیر الخدمات المالیة بشكل مستدام للفقراء بحیث تشمل هذه الخدمات المالیة تمویل 
.(2)ویل الأموال والتأمینالأنشطة الصغرى وتقدیم القروض والمدخرات وحتى خدمات تح

الأوعیة الادخاریة، و ویشیر مصطلح التمویل الأصغر إلى توفیر الخدمات المالیة والمتمثلة في الائتمان، 
التحویلات المالیة التي تقدم للزبائن الفقراء الناشطین اقتصادیا وغیر قادرین على الحصول على الخدمات التي و 

بهدف التغلب على أحد المعوقات الرئیسیة التي یواجهها الفقراء في جمیع تقدمها مؤسسات مالیة رسمیة، وذلك 
دمات المصرفیة الأخرى والتي تقدم من خلال الخلحصول على قروض وعلى لنحاء العالم ألا وهي ندرة الفرص أ

.(3)الأنظمة المصرفیة الرسمیة
دة وملائمة للفقراء وتمكینهم من یجاد مصادر جدیإمن خلال هذه التعاریف نجد أن التمویل الأصغر یحاول 

في ندرة فرص الحصول على قروض وخدمات مصرفیة التغلب على المعوقات الأساسیة التي یواجهونها والمتمثلة
وخاصة من طرف النظم المصرفیة الرسمیة لكن اتسع مفهوم التمویل الأصغر لیشمل الخدمات غیر مالیة مثل 

ل للأفراد الفقراء من أجل تمكنینهم من الحصول على عمل أو القدرة على التدریب والتكوین ومشاریع دعم التأهی
.خلق نشاط وحسن استغلال القروض

:(4)وهناك خلط بین بعض المصطلحات لدرجة الاعتقاد بأنها مترادفات لكن هناك فروق جوهریة بینها
ن من الخدمات المصرفیة وهي منح الائتمان بكمیات صغیرة إلى الفقراء الذین یستبعدو :القروض الصغیرة

.التقلیدیة نظرا لافتقارهم إلى الضمانات أو إلى الوظائف
هو تقدیم للفقراء الناشطین اقتصادیا مجموعة كاملة من الخدمات المالیة وغیر مالیة :التمویل المتناهي الصغر

.الخ...ةالتدریب والاستشار و التحولات المالیة، و التأمین، و الادخار، و ،مثل الائتمان الصغیر
سلبیات التمویل المصغر أكثر استخدم هذا المصطلح الباحثون والخبراء الذین یعتقدون بأن:المدیوینة الصغیرة

.إقراض الفقراء یؤدي إلى إغراقهم في المدیونیةمن إجابیاته حیث یرون بأن
.الصغیرةعلى التمویل الصغیر بـ صناعة المدیونیة" Dale Adamsآدمز دیل"حیث یطلق الخبیر

:نشأة وتطور التمویل المصغر-1-2
الذي أسسه محمد یونس في بنجلادش هو أول ظهور لفكرة التمویل ) بنك القریة(یعتقد الكثیر أن بنك غرامین 

قدم بكثیر من ذلك بل حتى أقدم من التمویل البنكي الرسمي حیث أالمصغر لكن الصحیح أن التمویل المصغر 
البدایة في ایرلندا یة في مجال التمویل المصغر تصل إلى القرن السادس عشر وكانتالتجربة الأوروبنجد أن

أول قرض موجه للفقراء وكان ذلك إثر الزیادة المتصاعدة للفقراء في أوروبا حیث أشارت 1720حیث شهدت سنة 
بحلول عام من الأسر الإیرلندیة حصلت على قروض صغیرة ومتناهیة الصغر%20یعادل الأرقام إلى أن ما

والأخرى في الحضر ورائدها Reiffeisenن إحداهما في الریف بقیادة تجربتا، أما في ألمانیا فكانت هناك 1843
Schulze-Delitzeh والذي كام یمنح للقرویین 1864حیث أنشاء أول نظام تعاوني للائتمان في ألمانیا عام

.في كل من استرالیا وبلجیكا وفرنسا وهولندا والنمساصغیرة بأسعار فائدة مقبولة ثم انتشرت الفكرة اقروض
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نشئ أأما في أمریكا فكانت أقدم مؤسسة في هذا المجال رهونات في الساحة المركزیة لمدینة المكسیك والذي 
یعني جیل الرحمة أو جیل الشفقة "مونت دوببدا"لمساعدة الناس في الأزمات المالیة وكان یسمى 1775عام 

.اء النقد مقابل الأشیاء النفیسةحیث یقوم بإعط
أقدم مؤسسة 1896نشئ عام أوالذي «Badan Kredit Desas»ن أن بنكالباحثو وفي إندونیسیا یعتقد 

والذي كان سائد غرب إفریقیا لأكثر من «SUSU»التمویل المصغر في العالم بالإضافة إلى نظام تجاریة تقدم
هندي والذي یشمل العدید من المؤسسات المالیة المدرجة تحت اسم سنة كذلك بالنسبة للنظام المالي ال300

.(5)مؤسسات التمویل المصغر
في وتعني بالبنغالیة بنك القریة الذي أسسه البروفیسور محمد یونس Grameen Bankویعتبر بنك جرامین

البنك على تقدیم حیث یعملمن أشهر البنوك في مجل تقدیم القروض المصغرة للفقراء1983بنجلادیش سنة 
.(6)قروض بدون ضمانات مالیة للفقراء من أجل تأسیس مشاریعهم الخاصة التي تعود علیهم بالدخل

:(7)یةلآتبصورة غیر عادیة وحقق النتائج ااوخلال فترة قصیرة أصبح البنك متطور 
 ملیون فرد مقترض8حوالي.
 بلیون دولار كقرض8.7تقدیم أكثر من.
83.458 استفادت من هذه القروضألف قریة.
2.562فرع لبنك القریة.
تقوم فكرة التمویل المصغر على منح الفقراء قروضا بهدف خلق مشاریع : خصائص التمویل المصغر-1-3

تالي الخروج من دائرة الفقر ومنه فإن التمویل المصغر یتمیز بالخصائص الوفرص عمل وإیجاد مصادر للدخل وب
:(8)یةالآت
صغر هو ائتمان یحتاج إلیه الفقراءالتمویل الم.
القروض الممنوحة تتحول أوتوماتیكیا إلى مشاریع استثماریة.
معظم الفقراء یفضلون العمل الحر ویریدون أن یصبحوا منظمي مشروعات ولكن ینقصهم التمویل المصغر.
الأشخاص فوق خط الفقر لایحتاجون إلى الائتمان المصغر.
مصغر بأنها معتمدة مالیا على ذاتهاتتمیز مؤسسات التمویل ال.
یمكن تعریف الفقر بأنه حالة الحرمان المادي التي تتجلى أهم : التمویل المصغر وعلاقته بمكافحة الفقر-1-4

مظاهرها في انخفاض مستوى توفر الاحتیاجات الأساسیة من الغذاء وما یرتبط بها من تدني الحالة الصحیة 
ات السكنیة عن مستواه الملائم والحرمان من تملك السلع الضروریة التي تعد المعاییر والمستوى التعلیمي والمتطلب

.(9)الأساسیة لوصف الفقر
یعمل التمویل المصغر على مساعدة الفقراء والمحتاجین لزیادة دخولهم وتنمیة مشاریعهم وبالتالي الحد من 

ر وسیلة فعالة من وسائل تمكین الفقراء وبخاصة تأثرهم بالصدمات الخارجیة وبذلك یمكن اعتبار التمویل الأصغ
حداث التغیر الاقتصادي المرجو، وذلك یتولد لدى المرأة من تعاملها مع إالنساء في الاعتماد على النفس وفي 

مؤسسات التمویل الأصغر الرسمیة الثقة في النفس وقدرة على التفاعل مع المجتمع بعد أن كانت في السابق 
.(10)صفاتمحرومة من هذه ال
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القروض الصغیرة ومتناهیة الصغر تمكین تلك الفئات الفقیرة والمستضعفة حیث تبنى لدى الفقراء تستهدف
قناعة بأنهم سیتمكنون من خلال حصولهم على التمویل اللازم من زیادة دخولهم وخلق فرص توظیف جدیدة ومن 

. ثم ینجحون في إنقاد أنفسهم من دائرة الفقر
روض الصغیرة في معالجة حالة عدم المساواة بین طبقات المجتمع حیث هناك علاقة بین كما تعمل الق

. الحصول على القروض الصغیرة وتقلیل الفجوة بین الأغنیاء والفقراء كما أثبتت الدراسات التطبیقیة
أن ثبتت إحدى الدراسات أبالإضافة إلى وجود علاقة بین التمویل المصغر والقضاء على الأمیة حیث 

القروض الصغیرة وسیلة هامة للحد من الأمیة حیث أن التصرف الأول للفئات المستهدفة هو إرسال أولادهم للتعلم 
.(11)في المدارس

:واقع التمویل المصغر في الدول العربیة-2
:آلیات التمویل المصغر في الدول العربیة-2-1
:آلیات التمویل المصغر في جمهوریة مصر العربیة-2-1-1

تمویل المؤسسات المصغرة والموجهة للفقراء، بصفة أساسیة لیعتبر التمویل المصغر في مصر أسلوبا جدیدا لا
ات من القرن الماضي من خلال البنك الرئیسي للتنمیة والائتمان الزراعي یفلقد عرفت هذا الأسلوب منذ الخمسین
بمساهمة من وزارة التضامن 1967انطلق سنة الأسر المنتجة والذي التابع للحكومة بالإضافة إلى مشروع

المالي والمصرفي القطاعفعالیة كبیرة نظرا لنقص التنظیم الراجع لضعفاالنشاط لم یكن ذهذاالاجتماعي إلا أن
الذي أسهم في تطور ونمو هذا السوق بشكل كبیر هو المبادرات الخارجیة خاصة مبادرة المصري، غیر أن

تأسیس عندما تم1991كثر نشاطا سنة ألیعرف هذا النشاط تطورا 1988تنمیة الدولیة عام للالأمریكیةالوكالة 
. (12)الصندوق الاجتماعي للتنمیة

:ألیات ومؤسسات التمویل المصغر في مصر-2-1-1-1
ملیون دولار وفي عام 15برأس مال قدره 1980تأسس هذا البنك علم : البنك الوطني للتنمیة-2-1-1-1-1

یجاد فرص عمل وتخفیف حالة إقام البنك بإنشاء وحدة خاصة لتقدیم الخدمات التمویلیة للفقراء بقصد 1987
دولار لأجل قد یصل إلى سنة واحدة بحیث 1500الفقر ویعمل البنك على تقدیم قروض صغیرة الحجم تصل إلى 

إضافة إلى رسوم % 16موحد مقدره تزداد مبالغ القروض بانتظام العمیل في السداد ویتقاضى البنك سعر فائدة 
حصول على القروض بل یعتمد على السلامة لتقدیم ضمانات عینیة لیشترط البنكولا% 3انتقال بنسبة 

. (13)الاقتصادیة للمنشأة ونزاهة مالكها وجدیته
بكة كش1990عام 40أنشئ هذا الصندوق بالقرار الجمهوري رقم : الصندوق الاجتماعي للتنمیة-2-1-1-1-2

أمان اجتماعي واقتصادي یساهم في محاربة البطالة والتخفیف من حدة الفقر ویعمل على تحسین مستویات 
قلیمیا إامكتب31المعیشة والإسراع في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة الشاملة ویعمل الصندوق من خلال 

:(14)منعلى كامل محافظات الجمهوریة ویستهدف الصندوق كلااموزع
شباب الخرجین من أصحاب المؤهلات العلیا والمتوسطة وفوق المتوسطةال.
 دارة المشروعات الصغیرة من المهنیین والحرفیینإأصحاب الخبرة والقادرین على.
 ن في تطویر مشروعاتهموالراغبیأصحاب المشروعات الصغیرة الحرفیة القائمة.
وي الاحتیاجات الخاصةالفئات المهمشة وذ.
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الحصول على بون منح التمویل عن طریق جهات وسیطة والمتمثلة في الجمعیات الأهلیة والتي تقوم ویك
التمویل وتحویله إلى أصحاب المشروعات متناهیة الصغر في كل من قطاع الصناعیة والتجارة أو الزراعة أو 

رص عمل وتستخدم لتوفیر رأس یجاد فوإ نتاج الحیواني بحیث تهدف هذه القروض إلى تولید الدخل الإالخدمات أو 
.(15)المال العامل للمشروعات ولشراء الأدوات والمعدات

صغر إلى الأبصفة عامة تقسم مؤسسات التمویل : خرى خاصة بالتمویل المصغرأمؤسسات -2-1-1-1-3
:(16)الجمعیات والبنوك

صغر حیث تستحوذ هذه قراض الأالإتقوم بتقدیم جمعیة400الجمهوریة المصریة حوالي تضم:الجمعیات
من حجم المحفظة النشطة وهي مقسمة إلى% 68ومن المقترضین النشطین % 83الجمعیات على حوالي 

:نوعین
جمعیة وهي عبارة 390تضم أكبر عدد من الجمعیات حیث یصل عددها إلى أكثر من : المجموعة الأولى

الدعم من واجد بها ومعظم هذه الجمعیات تتلقىعن جمعیات صغیرة تهدف إلى تقدیم التمویل للمجتمعات التي تت
من المقترضین النشطین % 23تستحوذ هذه الجمعیات على حوالي و طرف الصندوق الاجتماعي للتنمیة 

.من إجمالي حجم المحفظة النشطة%24و
حوذ كبیرة ممولة من طرف الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة تست(17)وتضم ست جمعیات: المجموعة الثانیة

من حجم المحفظة النشطة لعملاء التمویل % 43.6ومن المقترضین النشطین % 56هذه الجمعیات على 
.المصغر

ذكر (لیس هناك إقبال كبیر من طرف البنوك على منح التمویل المصغر باستثناء البنك الوطني للتنمیة :البنوك
من المقترضین % 14ذه البنوك على نسبة حیث تستحوذ هالإسكندریة، وبنك القاهرة وبنك مصر وبنك )سابقا

.جمالي المحفظة النشطةإمن % 26.5والنشطین 
نشاء شركتین لتقدیم خدمات التمویل المصغر وهماإتم :شركات الخدمات:
2009نشئت سنة وأوالتي تتعاون مع البنك الصري الخلیجي :شركة تنمیة.
هم فیها الصندوق الاجتماعي للتنمیة بالتعاون كشركة مساهمة مصریة یسا2009نشئت عام وأ:شركة ریغي

.مع البنك التجاري الدولي
جمالي المحفظة النشطة للإقراض إمن% 5.8ومن المقترضین النشطین % 3ن على الشركتاتستحوذ 

.المصغر في مصر
ن من التمویل المصغر وهي نوعاینتشر في مصر : أنواع التمویل المصغر الممنوح في مصر-2-1-1-2
:(18)يلآتكا
ویعرف أیضا باسم القروض الجماعیة یمنح هذا التمویل للفقراء الناشطین اقتصادیا : قراض التضامنيالإ- أ

وخاصة النساء حیث یتم تكوین مجموعة من ثلاث إلى خمس سیدات یحصلن على قرض واحد یقسمنه بالتساوي
ن التبادلي بین مجموعة من المقترضین ویهدف بدفع القسط سنویا وتتمیز هذه الآلیة بالضمابینهن ویقمن جمیعا

هذا النوع من القروض إلى تمویل الأنشطة المدرة للدخل خاصة في القطاع التجاري والخدمي ویتمیز بالشروط 
:یةالآت
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، السداد %)28-%24(، الفائدة السنویة )أسبوع40-10(، فترة السداد )جنیه للعضو1500-50(حجم القرض 
مقدمي القرض ). 5-3(عضاء الأ، عدد )الضمانة الجماعیة للمجموعة(یوجد، الضامن لاالضمانات أسبوعي،

).الجمعیات الأهلیة(
هو قرض یقدم لفرد واحد أو لمؤسسة متناهیة الصغر وموجه بصفة أساسیة لتنمیة النشاط : قراض الفرديالإ-ب

:یةالآتویتمیز بالشروط الخ،....قرض تربیة الماشیة، قرض زراعي:المدر للدخل وله عدة أنواع
، %)16-%13.5(، الفائدة السنویة )شهر24-4(، فترة السداد )جنیه للعضوألف100-500( حجم القرض 
، مقدمي )قارب من الدرجة الأولىالأحد أضامن شخصي عادة ( یوجد، الضامن الضمانات لا، السداد شهري

).الجمعیات الأهلیة والبنوك( القرض 
: لتمویل المصغر في الجزائرآلیات ا-2-1-2

خلق فرص حیث ا حاولت لدولة 1996إن الحدیث عن بدایة التمویل المصغر في الجزائر تعود إلى سنة 
لبرامج موجهة إلى فئات متنوعة من طالبي الشغل یعتمد في بإتباعهاعمل للتقلیل من نسبة البطالة المتزایدة وذلك 

تراح برنامج جدید متمم وموسع لمسار مكافحة البطالة ویتعلق الأمر الأساس على المؤسسة المصغرة، لیتم اق
1999شهر جویلیة والذي شرعت الدولة في تطبیقه ابتداء من%) 2(بجهاز القرض المصغر بنسبة فائدة محسنة 

:(19)المصغر في الجزائر بمرحلتینومنذ ذلك الوقت مر برنامج القرض
خلال هذا البرنامج كان مبلغ ): 2002-1999(یم للقرض المصغر مرحلة البرنامج القد: المرحلة الأولى-أ

وكان یقوم على هذا %) 2(دینار جزائري بمعدل فائدة ألف350دینار جزائري إلى ألف50القرض یتراوح مابین 
محلیا الاجتماعیة كممثل عن وزارة العمل والحمایة الاجتماعیة والتكوین المهني وینوب عنهاالبرنامج وكالة التنمیة

مین عن البطالة ویتكفل صندوقلتأتشغیل والصندوق الوطني للوبو تشغیل الشباب أو الوكالات الوطنیة لمند
.خطار الناجمة عن تسدید القرض المصغرلأكل االضمان من 

ونتیجة للمشاكل التي عرفها البرنامج القدیم دخل : مرحلة البرنامج الجدید للقرض المصغر: المرحلة الثانیة-ب
له هیاكله وهیئاته الخاصة وأصبح برنامجا مستقلا بذاته،2004از القرض المصغر مرحلة جدیدة منذ جانفي جه

به وبذلك حدثت مفارقات بین البرنامجین من حیث القاعدة القانونیة وغلاف التمویل وتقنیات التسییر والمعالجة 
.لطلبات القرض المصغر

:ئر مجموعة من الأجهزةویعمل على تسییر القرض المصغر في الجزا
نشاؤها بموجب المرسوم التنفیذي رقم إتم : (ENGEM)الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر -2-1-2-1

وهي هیئة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي 2004جانفي 22المؤرخ في 04-14
ر المكلف بالتشغیل المتابعة العملیة لمجمل نشاطاتها وتوضع الوكالة تحت سلطة رئیس الحكومة ویتولى الوزی

:(20)یةالآتإلیها المهام تكون لها فروع على المستوى المحلي ولقد أوكلتویكون مقرها الجزائر العاصمة بحیث 
تسییر جهاز القرض المصغر وفقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما.
تقدیم القروض بدون فائدة.
مساعدة للمستفیدین من جهاز القرض المصغر في مسار التركیب المالي ورصد القروضتقدیم الاستثارة وال.
علام والتحسیس ومرافقة الإبرام اتفاقیات مع كل هیئة أو مؤسسة أو منظمة یكون هدفها تحقیق عملیات إ

.نجاز أنشطتهم وذلك لحساب الوكالةإطار إمن خدمات جهاز القرض المصغر في المستفیدین
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سیاسة الاجتماعیة الهادفة إلى مكافحة البطالة والأوضاع المتردیة للمجتمع وهو الاط الوكالة على نشیعتمد
قلیل ن على القیام بنشاط معیشي مصغر بواسطة دعم ماليقادرو موجه إلى الأفراد العاطلین عن العمل ولكنهم 

شخصیة للمستفید وسلفة بدون فائدة وبشروط مرنة ومریحة وتعتمد الوكالة في تمویل المشاریع على المساهمة ال
.من الوكالة ومساهمة البنك في شكل قرض بنكي

:تعتمد الوكالة في برنامج تمویلها على صنفین من التمویل
ألف دینار جزائري 100وألف دینار جزائري لسكان الجنوب 250قرض بقیمة :تمویل شراء المواد الولیة-أ

.شهر36إلى 24یتم تسدیده على مدى ء المواد الأولیةللمناطق الأخرى وبدون فوائد موجه لشرا
60إلى 12قرض بقیمة لا تتجاوز ملیون دینار جزائري لإنشاء مشروع یتم تسدیده من :التمویل الثلاثي-ب

من مبلغ القرض والباقي % 29بدون فائدة مقدم من طرف الوكالة بنسبة وقرض% 1شهر، المساهمة الشخصیة 
. لباقي المناطق% 10ولسكان الجنوب % 5بلغ القرض یقدم من طرف البنك بسعر فائدة من م% 70والمقدر بـ 

3وتتحمل الخزینة العمومیة فارق نسبة الفائدة التجاریة بالإضافة إلى منح تأجیل عملیة السداد للقرض لمدة 
.سنوات وتتأجل لمدة سنة لدفع الفوائد

رف الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغرأصناف التمویل الممنوحة من ط): 1(الجدول رقم 

الفائدة سلفة الوكالة
القرض 
البنكي

المساهمة 
الشخصیة

قیمة السلفة صنف المقاول

/ 100% / 0%
مناطق (دج 250000لا یتجاوز 

)الخاصة
افاكل الأصن

شراء مواد ( 
/)الأولیة 100% / 0% )باقي المناطق( دج 100000یتجاوز لا

)خاصةمناطق ال%(5
)باقي المناطق%( 10

29% 70% 1% دج100000لایتجاوز فاكل الأصنا

یحدد شروط الإعانة المقدمة للمستفیدین من 2011مارس 22المؤرخ في 134.11عداد الباحث اعتمادا على المرسوم التنفیذي رقم إمن : المصدر
.9، ص2011مارس27، الصادر 19العدد ،القرض المصغر ومستواه، الجریدة الرسمیة

: ANSEGالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب -2-1-2-2
96/295، وأنشئت بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم 1996هي هیئة وطنیة ذات طابع خاص، استحدثت عام 

، الذي عرفها على أنها هیئة وطنیة ذات طابع خاص، تتمتع بالشخصیة المعنویة 1996سبتمبر 8المؤرخ في 
المالي، وتخضع هذه الهیئة لسلطة رئیس الحكومة ویتولى الوزیر المكلف بالتشغیل والتضامن المتابعة والاستقلال

).1996. 295-96المرسوم التنفیذي رقم (العملیة لجمیع نشاطاتها
:(21)أشكالةتمول المؤسسات الصغیرة وفق ثلاث: أنواع التمویلات الممنوحة من طرف الوكالة

في ANSEJذه الحالة یكون رأس مال المؤسسة ملكا كلیا لصاحبها، وتساهم وكالة في ه:التمویل الخاص-أ
.إنشاء المؤسسة من خلال تقدیمها للإعانات الجبائیة والشبه جبائیة

مساهمة مالیة من قبل المؤسسین، والثاني قرض عبارة عنمالالفي هذه الحالة یكون رأس :التمویل الثنائي-ب
:يتالآوطنیة لدعم تشغیل الشباب، ویتكون الهیكل المالي من الشكل بدون فائدة من الوكالة ال
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الهیكل المالي للتمویل الثنائي:)2(رقم الجدول 
ملایین دینار جزائري10ملایین إلى 5قیمة الاستثمار مابین ملایین دینار جزائري5قیمة الاستثمار أقل من 

%72%71المساهمة الشخصیة

%28%29قرض بدون فائدة

.تشغیل الشبابو منشورات الوكالة الوطنیة لدعم : المصدر

رأس المال من مساهمة المؤسسین والوكالة، والجزء الثالث قرض بنكي یتكون في هذه الحالة :التمویل الثلاثي-جـ
ت المختلفة وفیما یلي جدول یبین التوزیع النسبي للمساهما. تتولى الوكالة تغطیة جزء من الفائدة المفروضة علیه
:المشكلة للاستثمار الإجمالي في حالة التمویل الثلاثي

الهیكل المالي للتمویل الثلاثي:)3(رقم الجدول
ملایین دینار جزائري10ملایین إلى 5بین قیمة الاستثمار ماملایین دینار جزائري5أقل من الاستثمارقیمة 

%02%01المساهمة الشخصیة

%70%70القروض البنكیة

%28%29القروض بدون فائدة

.تشغیل الشبابو منشورات الوكالة الوطنیة لدعم : المصدر

شراف وزارة الشؤون الدینیة والوقاف والتي إهو مؤسسة دینیة اجتماعیة تعمل تحت : صندوق الزكاة-2-1-2-3
:(22)مستویات تنظیمیةةن ثلاثتضمن له التغطیة القانونیة بناء على القانون المنظم لمؤسسة المسجد ویتشكل م

.وتكون على مستوى كل دائرة مهمتها تحدید المستحقین للزكاة على مستوى الدائرة" اللجنة القاعدیة-أ
مهمة الدراسة النهائیة لملفات الزكاة على مستوى إلیهاوتكون على مستوى الولایة وتوكل : اللجنة الولائیة-ب

.ئي من اللجنة القاعدیةالولایة وهذا بعد القرار الابتدا
على لصندوق الزكاة والذي یضم مجموعة من اللجان الرقابیة التي الأوتتكون من المجلس : اللجنة الوطنیة-ـج

عداد التقاریر التفصیلیة التي تنشر في كل إتتابع بدقة عمل اللجان الولائیة وتوجهها، وتعمل هذه اللجان على 
وقنوات صرفها بالإضافة إلى نشریة الصندوق التي تعتبر كأداة إعلامیة یرادات الزكاةإعلام حول الإوسائل 

.توضع في متناول الجهات والأفراد
یتم صرف أموال الزكاة على الفقراء بناء على المداولات النهائیة للجنة الولائیة وتصرف أموال الزكاة في و

:اتینقن
ولویة الأمن المال سنویا أو سداسیا أو ثلاثیا وهذا حسب مبلغا ئهاوذلك بإعطا: قناة استهلاك للعائلات الفقیرة

.للاستهلاكایكون موجه
حیث یخصص جزء من أموال الزكاة للاستثمار وذلك إما باستخدام طریقة : قناة الاستثمار لصالح الفقراء

المؤسسات القرض الحسن والتي تعتبر من أهم الصیغ التي یتعامل بها في استثمار أموال الزكاة، أو مساعدة 
. الغارمة أو عن طریق المشاركة، أو التأجیر أو المضاربة أو وقف أموال الزكاة على الفقراء

:(23)یةالآتوتصرف أموال الزكاة وفق هذه القناة حسب الحالات 
توزع % 87.5تقسم أموال الزكاة إلى : ملیون دینار جزائري5إذا لم تتجاوز الحصیلة الولائیة : الحالة الأولى
.تخصص لتغطیة تكالیف نشاط الصندوق% 12.5و. ى الفقراء والمساكینعل



2019سبتمبر  -03العدد  -25المجلد  الاقتصاد والإدارة والقـانون  فيالتواصل

384

توزع لصالح الفقراء، % 50فتقسم إلى: ملیون دینار جزائري5إذا تجاوزت الحصیلة الولائیة : الحالة الثانیة
لتغطیة تكالیف نشاط % 12.5وتخصصتوزع على شكل قروض حسنة على القادرین على العمل،% 37.5

. الصندوق
الأخطار كان یعرف بصندوق ضمان:FGMMCصندوق الضمان المشترك للقرض المصغر -2-1-2-4

أصبح یسمى 2004إلا أنه ابتداء من سنة ،2002إلى غایة 1999الناجمة عن القرض المصغر منذ سنة 
ة بالصندوق المشترك للقروض المصغرة ولقد أنشئ بموجب مرسوم تنفیذي وهو هیئة وطنیة تتمتع بالشخصی

المعنویة والاستقلال المالي وتحت وصایة الوزیر المكلف بالتشغیل ویعمل الصندوق على ضمان القروض 
المصغرة التي تمنحها البنوك والمؤسسات المنخرطة فیه إلى المشاریع التي اعتمدتها الوكالة الوطنیة لتسییر 

بـ اإلى البنك ویبقى المستفید مدین% 80القرض المصغر وفي حالة عدم القدرة على التسدید فإن الصندوق یسدد 
قروض المصغرة كما یقوم الصندوق بحمایة المستفید لإلى صندوق الضمان المشترك ل% 80وإلى البنك % 20

.(24)یحمیه في حالة الحرائق أو الكوارث الطبیعیةمن حالة الإفلاس وفي حالة الوفاة لكنه لا
:آلیات التمویل المصغر في السودان-2-1-3

سمي في ظل مایعرف بنظام الشیل الر بدایة التمویل الأصغر في السودان كانت مرتبطة بالقطاع غیر 
أما بدایة التمویل الأصغر في ظل ،والصنادیق الدوارة ونظام الختة ونظام الكثف وذلك منذ القرن السادس عشر

لاقا من مرحلة الجمعیات والتعاونیات كانت في أوائل القرن العشرین والذي مر بعدة مراحل انطفالقطاع الرسمي 
والمنظمات الطواعیة سلامیةالإومكاتب البرید إلى مرحلة المصارف الوطنیة بعد الاستقلال ثم مرحلة المصارف 

.غیر الحكومیة وأخیرا مرحلة المصارف المتخصصة في التمویل المصغر
ات من القرن العشرین إلى یمنذ عقد التسعینولقد عمل البنك المركزي السوداني من خلال سیاسته الائتمانیة 

تخصیص نسبة من سقوفه الائتمانیة یتم توجیهها للشرائح ذات الدخل المحدود وذلك بمسمیات مختلفة كالأسر 
% 10ثم إلى % 7لترتفع إلى % 5المنتجة وصغار المنتجین والمهنیین والحرفیین وفي البدایة تم تحدید نسبة 

نشاء وحدة خاصة تهتم بالتمویل الأصغر وكلفها إكما سعى البنك إلى 2010عام % 12حتى وصلت إلى 
.(25)شراف والتنظیموالإبمسؤولیة الرقابة 

:وتصنف المؤسسات القائمة على آلیة التمویل المصغر في السودان إلى
:مؤسسات التمویل الأصغر غیر مصرفیة-2-1-3-1
وتتكون من شركتین أساسیتین وهما الشركة القابضة 1980نشئت هذه الشركة سنة أ: شركة التنمیة الریفیة-أ
.شركة التمویلو ، )شركة التنمیة الریفیة(
بنسیة یةأنشئت شركة التنمیة الریفیة بمساهمة العدید من الجهات وهي الحكومة السودان:الشركة القابضة

. بنكلكل% 6.7بنسبة (27)خمسة بنوكو ، %26.5بنسبة مؤسسة التنمیة السودانیة و ، 40%
كذراع مالي للشركة القابضة وتساهم عدة جهات في هذه الشركة1981تم إنشاؤها في عام :شركة التمویل

الهیئة الألمانیة للتمویل و ، %20) المملكة المتحدة(هیئة الكمنولث و ، %40شركة التنمیة الریفیة القابضة منها
الوكالة البلجیكیة للتعاون التنموي و ، %10فرنسي الصندوق المركزي للتعاون الاقتصادي الو ، %20والاستثمار 

، وتهدف الشركة إلى تطویر وتنمیة الریف السوداني ورفع مستوى المعیشة في الریف وذلك من خلال توفیر 10%
.التمویل المالي طویل الأجل والعون الفني للمشاریع الصغیرة والمتوسطة
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وزارة الشؤون الاجتماعیة بولایة الخرطوم تم تأسیسها تتبعهي مؤسسة حكومیة : مؤسسة التنمیة الاجتماعیة-ب
برنامج الأمل المتخصص في 2006ت هذه المؤسسة في عام وأنشأهدفها تخفیف حدة الفقر 1997في عام 

20000توفیر تستهدفالتمویل المصغر یستهدف العملاء النشطین اقتصادیا بولایة الخرطوم من خلال خطة 
هذا البرنامج من قبل بنك السودان المركزي لمشروع السودان النموذجي للتمویلمنصب عمل وقد تم اختیار 

الأصغر وتقدر حجم محفظته في نهایة الخطة بخمسة ملیون دولار مناصفة بین بنك السودان المركزي وحكومة 
.ولایة الخرطوم

هي جمعیة غیر حكومیة ): ولایة البحر الأحمر(جمعیة تطویر الحرف والأعمال الصغیرة بمدینة بورتسودان -ت
في تمولیها على تعتمد.مكاتب موزعة على ولایة البحر الأحمرةیمتد نشاطها على خمس2000أنشئت عام 

% 40، بینما تحصل على %60والذي یشكل حوالي (ACORD)تدویر رأس المال الذي قدم لها من منظمة 
.ألف دینار للمجموعة400مقدار قرض ب3200المتبقیة من العون الأوروبي وتقدم كل عام حوالي 

وهو هیئة مستقلة شخصیة اعتباریة تم تعیین أمین عام للزكاة في ینایر 1986تأسس سنة : دیوان الزكاة-ث
.(28)بواسطة مجلس الوزراء ویتبع الدیوان لوزارة الرعایة الاجتماعیة1988

:(29)ویهدف إلىویعمل الدیوان على جمع أموال الزكاة من دافعیها ومنحها لمستحقیها 
.رساء معالم القیم والتكافل الاجتماعي بین المجتمعإ-
.تطبیق فریضة الزكاة وجمع وصرف الصدقات-
.حسن توظیف مال الزكاة في مصارفه المحددة شرعا-
: (30)ونجد من بینها: المصارف المتخصصة-2-1-3-2
دعم جهود الدولة بیة الاجتماعیة وذلك یهدف المصرف إلى تمویل التنم: مصرف الادخار والتنمیة الاجتماعیة-أ

لتخفیف وطأة الفقر عن الشرائح الضعیفة في المجتمع وتوفیر فرص العمل ودعم المشاریع التي تتناسب ومقدراتهم 
ویوظف 2007عام ملیون جنیه58إلى 1996ملیون سنة 2الذهنیة ولقد تطور رأس مال المصرف من 

:من رأس ماله لتمویل التنمیة الاجتماعیة وذلك من خلال% 75بة مصرف ادخار والتنمیة الاجتماعیة نس
.الخ.....نتاج الزراعي والحیوانيالإتمویل الأعمال الصغیرة والمدرة للدخل، تسلیف الطلاب، تمویل -
بالإضافة إلى المنتجات غیر مالیة والمتمثلة في التدریب وبناء القدرات للشرائح المستهدفة والمساعدات الفنیة -
.لإداریةوا

جنیه بالإضافة إلى 10000یتجاوز یمنح المصرف التمویل للفقراء الناشطین اقتصادیا في حدود مبلغ لا
مویل التتمویل مشروعات في مجال الصحة والتعلیم والمیاه والكهرباء بالإضافة إلى لالبعد الاجتماعي يالتمویل ذ

.التجاري لأصحاب الودائع الكبیرة
بمبادرة من القطاع الخاص لشعوره 2008أفریل 13حدیث النشأة حیث أنشئ بتاریخ یعتبر:بنك الأسرة-ب

نسانیة تجاه الشرائح المستهدفة ووجدت المبادرة الدعم من الحكومة باعتبار البنك إدارة والإبالمسؤولیة الأخلاقیة 
یعتبر ذاعین العام والخاص ولفعالة في برنامج مكافحة الفقر لذلك تم تسجیل البنك شركة مساهمة عامة بین القطا

.البنك مؤسسة مصرفیة اقتصادیة واجتماعیة متخصصة في مجال خدمات التمویل المصغر
تقدیم خدمات مالیة جیدة ومتنوعة ومستدامة بإجراءات بویعمل البنك على تحسین مستوى المعیشة للفقراء 

الفقراء من مزاولة نشاطات اقتصادیة صغیرة المناسب وهذا لتمكین مبسطة ومرنة والضمانات السهلة والتسعیر
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ناسب ظروفهم وتخرجهم من دائرة الفقر هذا بالإضافة إلى تقدیمه للخدمات غیر مالیة من خلال وتم تلائ
.الاستشارات المالیة والترویج للمشروعات الصغیرة وإعداد دراسات الجدوى لهذه المشروعات

: جنبیةالمنظمات شبه الرسمیة الأ-2-1-3-3
یوجد في السودان عدد من المنظمات شبه الرسمیة وهي في الغالب أجنبیة تمارس التمویل المصغر، ومن 

وهي منظمة بریطانیة غیر حكومیة وكذلك منظمة (OXFAM)أهمها منظمة أكسفورد للإغاثة من المجاعة 
(ACCORD)دارا ووكالة أ(ADAR) لوصول إلى الفقراء نجحت هذه المنظمات في اوغیرها من المنظمات ولقد

السداد بصورة دولار، وتشترط أن یكون 500ودولار 250عن طریق القروض المصغرة والتي تتراوح مابین 
سبوعیة أو حسب حالة المشروع مستخدمة ضمانات وإجراءات مرنة وسهلة تتناسب مع الشرائح شهریة أو أ

:(31)المستهدفة ومن بین هذه الضمانات
من مبلغ القرض من % 20إذ ینبني هذا النظام على حجز :كضمانالادخار، حجز ضمان المجموعة، الرهن.أ

).لكل عضو% 10(من مدخرات عضوین ممن یقومون بدعم هذا الطلب % 20ومدخرات المقترض 
التوقیع على تعهد قانوني بعدم التصرف في الأصول أو : الاحتفاظ بحق الملكیة إلى حین سداد القرض.ب

كتابة تعهد لسداد و قبول الراتب أو المعاش كضمان لسداد القرض، و لقرض بالكامل، البضائع لحین سداد ا
.الضمان

:تطور صناعة التمویل المصغر في الدول العربیة-3
:تطور صناعة التمویل المصغر في الجمهوریة المصریة-3-1
: قراضالإمنهجیة -3-1-1

ددین للإقراض وهما الإقراض الجماعي تعتمد مؤسسات التمویل المصغر المصریة على منهجیین مح
التضامني والإقراض الفردي ویخضع اختیار المنهجیة في كثیر من الأحیان لعدد من العوامل بما في ذلك أهداف 

.. عوامل الخطر واحتیاجات العمیلو تسعیر المنتجات، و قنوات التوصیل الخدمة المتاحة، و المؤسسة الاجتماعیة، 
وهذا راجع إلى تركیز السلطات % 80لى سیطرة منهجیة للإقراض الفردي بنسبة حصائیات إالإوتشیر . الخ

في معدل الإقراض االمصریة على أصحاب المشاریع الصغیرة القائمة الناجحة ومن ناحیة أخرى نلاحظ نمو 
.لخدمة شرائح العملاء الدنیايالجماعي مما یدل على التراكم السوق

قراض في مصرتطور منهجیة الإ:)4(الجدول رقم
منهجیة الإقراضالسنة

الجماعي التضامینالفردي
200880%20%
200977%23%

لتحلیل ومقارنة الأداء للتمویل الأصغر في العالم العربي، سوق تبادل المعلومات التمویل الأصغر 2010میكول بیستلي، تقریر میكس : المصدر
.3، ص2010، )میكس(

یعتمد تحدید درجة انتشار صناعة التمویل المصغر على دراسة تطور نسبة : مؤشرات الانتشار-3-1-2
حصائیات أن السوق الإ، ویلاحظ من خلال )عدد المقترضین المعدل/ عدد المقترضین الناشطین(المقترضین 
.دنیا من السوقفي الطرق المما یدل على عمق التغلغل 2009ت زیادة في نسبة المقترضین عام دالمصریة شه
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1100.541في عدد المقترضین والذین وصل عددهم إلى % 28نموا بلغ 2009سجلت مصر سنة ولقد
دولار، أي یقدر 216.688.450في إجمالي محفظة القروض والتي بلغت % 29وكذلك نسبة نمو قدرت بـ 

.ملیون دولار197متوسط رصید القرض بـ 
تمویل لسسات التمویل المصغر في الدول العربیة على ثلاثة مصادر رئیسیة لتعتمد مؤ : هیكل التمویل-3-1-3

الذي یوضح تطور كل من نسبة رأس المال ) 2(الدیون والأسهم ومن خلال الشكل رقم و وهي الودائع الإدخاریة، 
بزیادة ةنلاحظ تقارب النسبة خلال الفتر 2009-2007إلى الأصول وكذلك نسبة الدین إلى الأسهم خلال الفترة 

قلیلة خلال كل سنة وذلك راجع إلى زیادة اعتماد مؤسسات التمویل المصغر المصریة على الدیون وتخفیض 
.الاعتماد على رأس المال

بعد المغرب حیث استطاعت مصر الاستفادة % 20وتعتبر مصر ثاني أكبر متلقي للتمویل المصغر بنسبة 
المصغر، إذ تشكل الدیون والأسهم أهم الأدوات الرئیسة في تمویل من التمویل التجاري لدعم نمو قطاع التمویل

.%10.04و% 0.48القطاع ولقد تراوحت معدلات الفائدة مابین 
:تطور صناعة التمویل المصغر في الجزائر-3-2

كل حصائیات الإجمالیة الخاصة بتطور التمویل المصغر في القطر الجزائري بأكمله وبوجود وقلة الإنظرا لعدم 
أجهزته سوف یقتصر التحلیل على المعطیات الخاصة بالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر لكونها الهیئة 

.المختصة في قطاع التمویل المصغر بالجزائر
تعتمد الوكالة على نوعین من الإقراض هما الإقراض بدون فوائد لشراء المادة الولیة : منهجیة الإقراض-3-2-1

شاء المشروع ویلاحظ من خلال الإحصائیات هیمنة قروض بدون فوائد لشراء المواد الأولیة على وقرض بفوائد لإن
حین كانت نسبة القروض بفوائد ي ف% 91.93نوعیة القروض الممنوحة من طرف الوكالة حیث بلغت نسبته 

ممولة بالإضافة إلى ویعود سبب سیطرة القروض شراء المواد الأولیة لنوعیة المشاریع ال% 8.07للإنشاء مشروع 
تجنب المواطنین للتعامل بالفائدة نظرا لحرمتها شرعا، ولقد بلغ عدد القروض التي منحتها الوكالة في إطار شراء 

حین كان عدد القروض لإنشاء في قرض 600642ما یعادل 2014المواد الولیة منذ إنشائها إلى غایة سبتمبر 
.قرض52721مشروع قدرت بـ 
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:القروضتوزیع-3-2-2
بة المستفیدات من القروض یهیمن الجانب النسوي على الجانب الرجالي حیث بلغت نس: حسب الجنس-أ

ویعود سبب تفوق النساء في الحصول على تمویل نظرا % 38.66ما الرجال فلقد بلغت نسبتهم أ% 61.34
اسة الجزائر في محاربة مشاریع المقدمة من طرف الرجال بالإضافة إلى سیاللصغر حجم مشاریعهم مقارنة ب

.ظاهرة تأنیث الفقر ومساعدة النساء المعیلات للأسر
% 37.91كان قطاع الصناعات الصغیرة هو القطاع المهیمن على عدد القروض بنسبة :حسب القطاعات-ب

وقطاع الزراعة بنسبة % 15.14وكذلك قطاع الصناعات التقلیدیة بنسبة % 20.66یلیه قطاع الخدمات بنسبة 
شغال لاتتطلب أالدخل، وخاصة وأنها وهذه القطاعات هي القطاعات التي ینجذب إلیها الفقراء وعدیمو % 15

في الغالب على الممارسة والعادات الموروثة التي تعتمدفهياولا شهادات جامعیة ولا تكویناكبیر امستوى تعلمی
.یورثها الآباء إلى الأبناء

سبتمبر 3ها إلى غایة إنشائمة من طرف الوكالة حسب الجنس والقطاعات منذ توزیع القروض المقد): 5(الجدول رقم 
2014

القطاعاتالجنس
صناعات الزراعةرجالنساء 

صغیرة
ء بنا
شغال وأ

عمومیة

صناعة خدمات
تقلیدیة

صید تجارة
بحري

المجموع

عدد 
القروض 
الممنوحة

40472324868098899247720549281363211138621121521635363

61.3438.6615.1437.918.4120.6617.430.170.08100%النسبة

www.angem.dz: المصدر

مد الوكالة إلى تقدیم برامج وخدمات غیر مالیة تعبالإضافة إلى القروض : الخدمات غیر مالیة-3-2-3
روض إلى كیفیة إنشاء المشاریع للمستفیدین من القروض وتهدف في الغالب إلى توجیه المستفیدین من الق

وتسییرها وتعلیمهم كیفیة التسییر المالي للموارد المشروع بالإضافة إلى كیفیة التسویق وعرض المنتجات والجدول 
.2014ي یوضح عدد المستفیدین من هذه البرامج غیر مالیة من إنشاء الوكالة إلى غایة سبتمبرالآت

2014سبتمبر 3ات المالیة المقدمة من طرف الوكالة منذ إنشاءها إلى غایة عدد وأنواع الخدم): 6(جدول رقم ال
التكوین في الخدمة

مجال تسییر 
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: تطور صناعة التمویل المصغر في السودان-3-3
قراض الجماعي وعلى خلاف الدول تعتمد السودان على منهجیة الإقراض الفردي والإ: منهجیة الإقراض-3-3-1

2008حصائیات سنة الإقراض المعتمد حیث تشیر الإسیطر على نمو تالأخرى فإن منهجیة الإقراض الجماعي 
2009من القروض الممنوحة كانت من نوع الإقراض الجماعي لتنخفض بدرجة واحدة سنة % 71أن نسبة 
وهذا یدل على اهتمام السودان % 30حسن الأحوال نسبة حیث لم تتجاوز نسبة الإقراض الفردي بأ% 70وتصبح 

.بخدمة شرائح العملاء الدنیا
إلى 2000نلاحظ نمو حجم المبالغ المخصصة لتمویل المصغر خلال الفترة من : تطور حجم التمویل-3-3-2

ألف جنیه، بزیادة449682قیمة 2010ألف جنیه لتصبح سنة 72655قیمة 2000حیث بلغت سنة 2010
یاسة التي یتبعها بنك السودان المركزي التي تشترط على السعود سبب هذه الزیادة إلى وی% 83.84تقدر بـ 

تمویل المصغر بالإضافة إلى توافق معظم عروض القروض لمن المحفظة لعلى الأقل % 12البنوك تخصیص 
.(32)خاصة نظام المرابحةالإسلامیةمع مبادئ الشریعة السودانیة

من اإلى إنشاء بنك السودان المركزي وحدة التمویل الأصغر المتخصصة والتي بدورها وضعت عددبالإضافة 
السیاسات لتشجیع القطاع المصرفي على توفیر التمویل المصرفي بالإضافة إلى إصدار البنك سیاسة بضرورة 

.تنویع المنتجات المعروضة
:ول العربیةمساهمة التمویل المصغر في القضاء على الفقر في الد-4
یشیر تقریر مركز تبادل المعلومات حول التمویل الأصغر : عوائق التمویل المصغر في الدول العربیة-4-1
أن قطاع التمویل المصغر في الدول العربیة عرف نموا متزایدا خلال السنوات الخیرة ) 2008-2004میكس (

ملیار 60أصول إجمالیة تزید عن مما أدى إلى تراكم% 39حیث بلغ متوسط معدل النمو السنوي للأصول 
إلا أن معدلات الفقر راف دولي واسع به كأداة للتنمیةدولار مما أدى إلى حصول قطاع التمویل المصغر على اعت

مازالت تراوح مكانها إن لم نقل قد حققت قفزة إلى معدلات أعلى في معظم الدول العربیة إلى درجة أصبحت 
بة بتحسین مستوى المعیشة والحصول على وضع معیشي لائق والحصول على الشعوب تخرج إلى الشوارع مطال

الخ، إذن كیف یمكن تفسیر عدم قدرة قطاع التمویل المصغر والذي هو موجه للفقراء في ذاته من ...عمل ومسكن
.یروج له من نمو في الأصول وزیاد المدخراتتخفیف معدلات الفقر في الدول العربیة رغم ما

تمویل المصغر نظریا قادرة على تحسین الوضع المعیشي للفقراء وإیجاد مصدر دخل مستدام لهؤلاء إن آلیة ال
الفئة إلا أن كیفیة تطبیقه وبعض العوائق التي تقف في طریق وصوله إلى الفقراء في الدول العربیة هي التي 

:جعلته غیر قادر على أداء مهامه بأحسن وجه ومن أهم هذه العوائق نجد
إلى البنوك ولا إلى غالبیة الفقراء لم یتوجهوا: لفقراء من التعامل مع البنوك ومؤسسات التمویلخوف ا-أ

مؤسسات التمویل المصغر من أجل الحصول على القروض وذلك راجع إلى خوف الفقراء من مخالطة والولوج 
ائما نجد عندهم عدم الرغبة في إلى هذه الأماكن وهذا لأن معظم الفقراء هم سكان القرى والأریاف وهؤلاء الناس د

أن یمكن لاذالا عن تعامل هذه المؤسسات بالرباء والذي هو محرم شرعا ولفضالاحتكاك بهذه المؤسسات 
تصور أن سكان القرى والأریاف خاصة ومعظم سكان المنطقة العربیة عامة یقبلون على التعامل بهذه الآلیة ن

تدني المستوى التعلیمي ودرجة الأمیة التي یتمتع بها البعض تجعلهم هذا بالإضافة إلى . حتى ولو ماتوا جوعا
.بعیدین كل البعد عن التعامل مع هذه المؤسسات
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بعض الفقراء إلى التعامل مع البنوك ومؤسسات التمویل نظرا أحتى وإن لج: عدم القدرة على سداد القروض-ب
إن الكثیر یخافون من عدم القدرة على سداد القروض لحاجتهم من ناحیة ونظرا لعدم وجود فوائد من ناحیة أخرى ف

نجد أن ذاقاسیة في حالة عجز العمیل عن السداد القرض لان غالبیة مؤسسات التمویل المصغر تضع شروطلأ
الفقراء والذین هم من الطبقة الضعیفة یخافون من نتائج عدم القدرة على السداد ویحاولون اجتناب مساوئ هذه 

.العملیة
نهم یعاملون الفقراء مثلهم كمثل إحیث : ر مؤسسات التمویل المصغر إلى الخبرة في التعامل مع الفقراءافتقا-ت

نجدهملذاالخ،.. أي عمیل أو صاحب مشروع كبیر أو رجل أعمال له من الخبرة ومن المستشارین والمحاسبیین
ییر المشروع بالإضافة إلى دراسة جدوى یقدمون لهم النصح والمشورة حول طریقة التعامل مع البنك وكیفیة تسلا

المشروع المقدم ومدى نجاحه والصعوبات التي یمكن أن تواجهه وكیفیة التغلب علیها لأن منح التمویل هو قرار 
عمل بها مؤسسات تسیاسي في الغالب بأن یتم منح التمویل لكل طالب له؛ مثلا في الجزائر فإن الآلیة التي 

هناك فرق بین القضاء على البطالة لذي یصبو الیه هو القضاء على البطالة ولكنالتمویل الأصغر والهدف ا
مع أن كل فقیر بطال، الیس كل بطال فقیر هومحاربة الفقر وحتى وإن اعتبرنا بأن البطالة من مظاهر الفقر فإن

لدیهم شهادات بدون الخ ویترك الفقراء الأمیین الذین لیس...فإن الأموال تتجه نحو أصحاب الشهادات والتكوین
تمویل وبعد عجز هؤلاء على عدم التسدید یتم مسح عنهم الدیون بهدف عدم حصول أي مظاهرات أو أعمال 

جتماعي هذا حتى وإن تظاهرت بعض المؤسسات بتقدیم خدمات غیر الاشغب بمعنى أنه یتم شراء عملیة السلم 
نها شكلیة جدا ولا یستفید منها أصحاب المشاریع تخرج عن كو مالیة والمتمثلة في تكوینات وتربصات فهي لا

.والمشكل یكمن في الفقیر الأمي كیف یستفید من التمویل
صول على تمویل الحیعاني الكثیر من الفقراء من عدم القدرة على : المشاكل المتعلقة بالمشروع نفسه-ث

المشروع غیر مسجل قانونیا الأحیانمصغر نظرا لبعض المشاكل التي یعاني منها مشروعه حیث نجد في بعض 
بالإضافة إلى عدم وجود دراسة جدوى للمشروع وهذا كله راجع إلى المستوى التعلیمي المتدني للفقیر وإلى جهله 
بكثیر من الإجراءات القانونیة، إلا أن وظیفة مؤسسات التمویل هي من تقوم بهذه الإجراءات وتترك الفقیر ینشئ 

اسي الحصول على التمویل لكن كثرة الإجراءات والبیروقراطیة تجعله یعزف عن مشروعه لأن الفقیر هدفه الأس
.الإقبال على هذا النوع من التمویل

یمكن للفقراء أصحاب والتي في الغالب معقدة ولا: مشكلة طرق الائتمان المتبعة من طرف بعض البنوك-ج
نجد التمویل الثلاثي نسبة من البنك وكذلك نسبة المستوى التعلیمي المتدني فهمها والتعامل بها فمثلا في الجزائر

صعب على الفقیر أن یتفهمها یمن العمیل ونسبة من الوكالة بالإضافة إلى وجود سعر الفائدة فكل هذه الأمور 
الخ وكلها مصطلحات اقتصادیة .. وكذلك نجد في السودان أنواع كثیرة منها المضاربة والمرابحة والمشاركة والسلم

.رق تمویل من الصعب على الفقیر أن یستوعبهامالیة وط
الكثیر من الفقراء التمویل یعتبر : االمیل إلى اعتبار التمویل المصغر صدقة اجتماعیة ولیس استثمار -ح

نجد أن البعض یستهلك مبلغ ذاعلیهم بإرجاع القرض والفوائد لاالمصغر صدقة من طرف الدولة ولیس استثمار 
ر مما یوقعه في مشاكل السداد والعجز عنه، ومشاكل قانونیة تجاه الدولة، والبعض القرض مباشرة دون استثما

یستثمر بدون نیة إرجاع أموال الدولة مما یوقعه كذلك في مشاكل قانونیة ضد الدولة وبهذه العقلیة یبقى الحال 
.على ما هو علیه
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: آلیات إنجاح صناعة التمویل المصغر في مكافحة القفر-4-2
تطلب مجموعة من ییجاد مصادر دخل للفقراء وإ هدافها أقة التمویل المصغر في تحقیإن نجاح صناع

:جراءات المرافقة لعملیة منح التمویل والتي منهاالإ
: الرقابة على مؤسسات التمویل المصغر-أ

تعني متابعة نشاط هذه الفئة وطرق صرفها لأموال وكیفیة تحدیدها للأشخاص المستفیدین من التمویل لكي و 
تحدید برنامج بتضمن الدولة بأن المبالغ المخصصة لتمویل مشاریع الطبقة الفقیرة وصلت إلیهم فعلا، ویتم ذلك 

یجاد مصادر دخل مستدام وعمل لائق لكل فقیر أو بإوطني محدد الأهداف ویهدف في مجمله إلى محاربة القفر 
المتخصصة في التمویل المصغر على لكل صاحب أسرة فقیرة على الأقل ومن هذا المنطلق تعمل الوكالات

شخاص الأالوصول إلى هذه الفئة ومنحها المبالغ المخصصة لهم بالإضافة إلى وضع الشروط اللازم توفرها في 
تتوفر فیه الشروط الحصول على تمویل ولهذا فإن المستفیدین من التمویل المصغر فلا یحق لأي شخص لا

ضمن وصول مبالغ التمویل إلى أصحابها نالمصغر ضروریة لكي الرقابة على آلیة عمل هیئات التمویل 
تالي الوالمخصصة لهم، حیث أنه بدون وجود رقابة سیتم التلاعب بهذه المبالغ وصرفها على غیر مستحقیها وب

.یبقى برنامج مكافحة الفقر المعتمد على التمویل المصغر یراوح مكانه من دون أي نتیجة تذكر
: عبائهوأل على التمویل تخفیف إجراءات الحصو-ب

إن كثرة الإجراءات والتعقیدات التي تصاحب عملیة الحصول على تمویل تجعل من الفقراء یعزفون عن 
بالإضافة إلى التعامل بالفائدة ونسبة من الأمیةولئك الذین لدیهم مستوى تعلیمي متدنٍ أالحصول علیه خاصة 

جتنبون هذا النوع من التمویل ویفضلون الموت جوعا من أن كذلك یالفقراء والتي هي ربا محرما شرعا، فإن 
وجد أنواع أخرى من التمویلات الخالیة من الفائدة والتي تكون منضبطة في إطار تیتعامل أحدهم بالربا، إلا أنه 

الشریعة الإسلامیة إلا أنها من ناحیة أخرى تفرض وجود مساهمة شخصیة من طرف المستفید فكیف یمكن للفقیر 
ذامن المال مساهمة شخصیة للحصول على تمویل مصغر ولاي یعجز عن توفیر قوت یومه أن یوفر مبلغالذ

قصى حد ممكن من الإجراءات والوثائق المطلوبة للحصول على التمویل وتحاول الهیئات جلب أیجب التقلیل إلى 
بحكمة هلابد من التعامل مععن السداد العجزالفقراء بكل الطرق نحو الاستفادة من التمویل، حتى حالات 

.ومراعاة ظروف الفقیر وعدم التعامل معهم بنفس طریقة التعامل مع المستثمرین الكبار ورجال الأعمال
: التدریب والتكوین-ت

لنجاح عملیة التمویل المصغر ووصولها إلى هدفها بإقامة مشاریع صغیرة تكون مصدر دخل للفئة الفقیرة فإنه 
وتكوین المستفیدین من یة التمویل مجموعة من الخدمات غیر مالیة والمتمثلة في تدریبلابد من أن تصاحب عمل

یرادات والنفقات وكیفیة سداد القرض الإقامة مشروع والتحكم في إالتمویل وإعطائهم صورة واضحة عن كیفیة 
ستواهم التعلیمي هم خصائص القفر تدنى مأوتبعاته بالإضافة إلى كیفیة تسییر المشروع بصفة عامة لأن من 

عطاءهم إالفئة لأن ذهفإن التدریب والتكوین ضرورة واجبة في حق هذابالإضافة إلى الأمیة بالنسبة للبعض ل
التمویل بدون تدریب لا یعطى أي نتیجة بل إن هنالك من سیقمون باستهلاك هذه الأموال مباشرة بدون إنشاء أي 

یعتقدون بأنها منحة الأموال هي سلفة لابد من إرجاعها حتى لامشروع بالإضافة إلى ضرورة إعلامهم بأن هذه 
.رجاعهاالضروري إاجتماعیة من طرف الدولة ولیس من 
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: المتابعة-ث
نشاء مشروع وتسییره لابد من متابعة میدانیة وبصفة دوریة إبعد منح التمویل وتدریب المستفیدین على كیفیة 

المشاریع التي مولتها الهیئات المكلفة بالتمویل ذهنشاء وتسییر هإرسال بعثات استطلاعیة تراقب عملیةبإوذلك 
المصغر وفي حالة أي مشاكل أو تقصیر لابد من التحذیر وإن لزم الأمر لابد من إعادة عملیة التكوین خاصة 

یة الفئة، وقد تفید عملذهفي حالة وجود مستجدات في السوق المحلیة أو تطورات اقتصادیة قد تضر بمشاریع ه
ها بزیادة منح التمویل إنقاذتقییم ومتابعة هذه المشاریع في تحدید المشاریع الناجحة والفاشلة ومدى إمكانیة 

بالإضافة إلى الوقوف عند قدرة أصحاب المشاریع على عملیة سداد القرض وفي حالة العجز تكون الوكالة مدركة 
.إلى أسباب صاحب المشروعمسبقا أسباب العجز وعدم القدرة على السداد بدون الرجوع

: مشاكل التسویق وجودة المنتج-ج
یعتمد على اصغیر اإن مشكل تسویق المنتج یبقى أهم عائق أمام نجاح أي مشروع وخاصة إذا كان مشروع

لهذه بالإشهاروكالات التمویل المصغر معالجة مشاكل التسویق على لابد ذاالمداخیل الیومیة في استمراراه ل
قامة المعارض لعرض هذه المنتجات فضلا عن ضرورة اتخاذ كل السبل في سبیل رفع جودة المنتوج وإ المشاریع 

. من طرف المستهلكینوجعله مقبولا
:نموذج مقترح لنجاح صناعة التمویل المصغر في مكافحة القفر-4-3

رفاق إل سبق یمكن صیاغة نموذج لنجاح سیاسة التمویل المصغر في مكافحة الفقر من خلامن خلال ما
:عملیة منح التمویل بمجموعة من الخصائص والصفات التي تعمل على تحقیق هذه التقلیل من الفقر

نموذج مقترح لنجاح صناعة التمویل المصغر في مكافحة القفر): 3(الشكل رقم 

.سبقعلى مااعتمادامن إعداد الباحث : المصدر

ا یعنى أن مالقروض صغیرة ومتناهیة في الصغر أي على قدر المشروع متكونیجب أن: قرض صغیر جدا
أو حرفة اتتطلب رأس مال كبیر لإنجازها مثل أن یكون المشروع دكانالمشاریع الممولة هي مشاریع صغیرة ولا

.الخ...یدویة
وع بأن علیه جال قصیرة لسداد الدین ومبالغ القروض لكي لا ینسى صاحب المشر آلابد من وضع : أجل قصیر

سداد القروض من إیرادات المشروع ولایقوم بالتوسع في المشاریع أو زیادة الاستهلاك على حساب سداد القرض 
.لابد دائما أن یكون اهتمامه بكیفیة تسدید القرض

التمويل المصغر

معاملة 
خاصة

متزايدة 
تدريجيا

قرض 
صغير 
جدا

جل أ
قصير

تقليل متكررة
دالقيو

التقليل من الفقر
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أو أن التمویل بحكم أنه صغیر ولأجل قصیر فإن تكون القروض والمبالغ المدفوعة على دفعات: متكررة
.مشاریع بإمكانهم الاستفادة من تمویلات أخرى خلال فترات قادمةأصحاب ال

في السداد وهذا من أجل كون مبالغ القروض متزایدة خلال كل مرة ولكن بشرط الانضباطتأن : متزایدة تدریجا
ضافیة إتحفیز أصحاب المشاریع على الاجتهاد ومواصلة العمل لإنجاح المشروع والحصول على تمویلات 

.متزایدةوبكمیات 
كلما كانت القیود قلیلة ومرنة كان أصحاب المشاریع یتعاملون بارتیاح مع الوكالات وبكل ثقة : تقلیل القیود

ن كثرة القیود تجعل من الفقراء یتجنبون مثل هذه العملیات ویعتبرونها مخاطرة خاصة نظرا لأحوالهم إحیث 
.المعیشیة المتدنیة

الفئة وعدم معاملتهم مثل أصحاب المشاریع الكبیرة ذهة المعاملة تجاه هیجب الاهتمام بنوعی: معاملة خاصة
خراجهم من دائرة الفقر ولیس تحقیق إوذوى الخبرة في الاستثمار بل یجب دائما التعامل على أساس أن الهدف هو 

ة خاصة في أرباح من وراء هذه الدیون بل الأساس هو نجاحهم وتحقیق مصادر للدخل، وتزید أهمیة نوع المعامل
.حالة الخسارة والعجز عن السداد

:خلاصة واستنتاجات-5
تبقى ظاهرة الفقر المشكلة الأعوص ضمن مشاكل السیاسة الاقتصادیة لأي دولة وهذا خاصة بعد فشل 

خرجهم من دائرة الفقر حیث لم تكن سوى إسیاسات المنح والإعانات الاجتماعیة التي تقدمها الدولة للفقراء في 
تخرج عن م الفقراء ولم تعط حلا جذریا لأزمة مزمنة تنخر جسد الشعوب، إن عملیة منح الإعانات لامسكن الآ

اجتماعیة شعبیة حقیقیة لدى فإن جعل كل فرد من أفراد هذه الطبقة الضعیفة یجد لانفجار أزمةكونها تأجیلا
الخاص ضمن اهتماماته وقدراته، التمویل لإقامة مشروعه همصدر دخله ورزقه هي الحل الأنسب من خلال منح

ت الدول العربیة هیئات أنشأفلقد ذاهذا التمویل والذي یكون صغیرا جدا لیقدر أي فرد على رده وتسدید فوائده ل
صحاب المشاریع من الطبقة الفقیرة واختلفت من حیث التسمیات وكذا من أووكالات خاصة تعمل على تمویل 
فائدة ومنها من اقتصر على الصیغ الموافقة للشریعة الإسلامیة إلا أنها لم حیث الطریقة فمنها من تتعامل بال

مامها ونجد منها عوائق أتعرف طریقها الصحیح لتحقیق أهدافها المرجوة وهذا نظرا للعوائق التي تقف حاجزا 
فسهم ومدى تجاوبهم تختص بالهیئات بحد ذاتها وطریقة تعاملها مع الفقراء ومنها العوائق التي ترجع إلى الفقراء أن

تخاذ افبمجرد امع هذا النوع من التعاملات إلا أن هذا لایعني عدم جدوى هذه الآلیة بل على العكس تمام
سوف تعمل صناعة التمویل المصغر على التقلیل من الفقر في الدول مجموعة من التدابیر والآلیات الإصلاحیة

:یةالآتتائج العربیة، ولقد توصلنا من خلال الدراسة إلى الن
 التمویل المصغر یخرج عن كونه تقدیم المبالغ المالیة المتناهیة الصغر لأصحاب المشاریع بل یتعدها إلى

.تقدیم الخدمات غیر مالیة مثل الاستشارة والتوجیه والتدریب والتكوین والتأهیل لأصحاب المشاریع
جتماعیة التي لم تعالج مشكلة الفقر الالمنح صناعة التمویل المصغر هي البدیل الأنجح لسیاسة المعونات وا

.بل كانت مجرد تخفیف للآلام
 انتشار مؤسسات خاصة بالتمویل المصغر في الدول العربیة لكن حداثتها وبعض المعوقات الخاصة بأهدافها

.هدافها لحد لأنأوطرق عملها جعلها تفشل في تحقیق 
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ربیة عامة والدول محل الدراسة خاصة منهجیة الإقراض تعتمد أغلب مؤسسات التمویل المصغر في الدول الع
یفوق فیها الإقراض الفردي على الجماعي وهذا راجع إلى تركیز هذه الدول الفردي والجماعي غیر ان هناك دولا

.نتشار الفردي من ناحیة وعلى أصحاب المشاریع الصغیرة الناجحة من ناحیة أخرىالاعلى 
نجد المساهمة ذاسیاسة الدولة بین مكافحة الفقر والقضاء على البطالة لبالنسبة للجزائر هناك خلط في

یأكلون یجدون ماالشخصیة في برامج التمویل المصغر بالإضافة إلى التعامل بالفائدة مع الفقراء الذین هم لا
.ولیس لدیهم أي مصدر دخل للادخار

جل جذب الفقراء إلى ألمحفظة الاستثماریة من صیغ التمویل الإسلامي والتنوع في ادبالنسبة للسودان اعتم
.الاستفادة من التمویل لكن في نفس الوقت یبقى مشكل قلة المخصصات المالیة للتمویل المصغر

 جا وهذا راجع إلى نضمجال التمویل المصغر والسوق الأكثر في كبر الدول العربیة أتعتبر مصر من
.یث عرف السوق التمویل المصغر انخراط عدد كبیر للبنوك التجاریةاستفادتها من التمویل التجاري لدعم نموها ح

:الاقتراحات-6
 جله أمؤسسات التمویل المصغر من حیث تحدید الهدف الذي أنشئت من للابد من إعادة إجراء اصلاحات

لفقر وكیفیة منح القروض وتحدید الشروط الواجب توفرها في المستفیدین من التمویل والفصل بین هدف مكافحة ا
.والقضاء على البطالة

 تحدید شروط منح التمویل میسرة جدا وفي صالح الفقراء واعتماد مبالغ مالیة صغیرة وقصیرة الآجل بالإضافة
.یرغبون في التعامل بالفائدةإلى التنوع في المحفظة المالیة ومراعاة ظروف الفقراء الذین لا

إنشاء وتسییر مشروع بالإضافة إلى المتابعة المیدانیة والدوریة تدریب وتعلیم كل المستفیدین من التمویل لكیفیة
.مكانیة زیادة دعمهاإف على مدى نجاحها ومدى و لسیر هذه المشاریع وطرق تسییرها للوقالمستمرة
 نه إذا كانت المشاریع عبارة عن دكاكین ومحلات إخلق مناخ مناسب لترویج سلع هذه المشاریع الصغیرة حیث

حیاء صغیرة فلن تجد مشكلة الترویج أما إذا كانت المشاریع تعتمد على صناعة منتج معین فإنها تجاریة في أ
لابد ذاسوف تقابل مشكل الترویج والوصول إلى المستهلك بالإضافة إلى المنافسة من طرف المؤسسات الكبیرة ل

.یصالها للمستهلكوإ من اتخاذ كل السبل لترویج هذه السلع 
یزیة وتفضیلیة من حیث طریقة التعامل معهم ومراعاة مستواهم التعلیمي ودرجة یراء معاملة تممنح العملاء الفق

.استیعابهم للمعاملات المالیة بالإضافة إلى التعامل بكل حكمة في حالات عدم السداد
 تهدفة للفئة المسیصالها التمویلإمرافقة سیر عمل الهیئات المختصة في التمویل المصغر وضرورة التأكد من

. وعدم إنحرافها عن الهدف واستفادة الأغنیاء من أموال الفقراء
:الهوامش والإحالات-7
ول استراتیجیة الحكومة في القضاء الملتقى الدولي ح،غل في الجزائرلخلق مناصب شكإستراتیجیةالمصغر رضمغنى ناصر، الق- 1

.3، ص2011نوفمبر 15/16سیلة، على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة، جامعة محمد بوضیاف، الم
رسالة ،-دراسة تطبیقیة على قطاع غزة-سلامي وآفاق تطویره في فلسطینالأصغر الإمحمد مصطفى غانم، واقع التمویل - 2

.19، ص2010تخصص المحاسبة والتمویل، كلیة التجارة، الجامعة الاسلامیة، غزة، ،ماجسیتر
قراءات في تجربة بنك الأمل الیمني، مجلة -سلاميالأصغر الإتمیز في التمویل بداع والالإریم بونوالة، الشریف ریحان، - 3

.43، ص 2014سبتمبر ،39التواصل، جامعة عنابة، العدد 
4- Dichter thamae, can microcredit an already slippery slope more slippery? lesson’s from the social
mecrniny of dedt, intermediata technolagy publiecation ltd.2007.
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/islamiccenter.kua.edu.sa:، مقال موجود في6سماعیل، أدبیات التمویل المصغر عرض ونقد، ص عبد سعید إ- 5

الملتقى الدولي تجارب مكافحة الفقر ،ق المحلیة والعالمیة لتجربة بنك جرامین البنغالي في مكافحة الفقرالآفاخرون، وآبوقرة رابح - 6
.2، جامعة البلیدة، الجزائر، ص2007جویلیة1/3مین العربي والاسلامي، في العال

.27محمد مصطفى غانم، مرجع سبق ذكره، ص - 7
.7عبد السعید اسماعیل، مرجع سبق ذكره، ص- 8
ز شارة خاصة إلى الوطن العربیة، مركإحمد فتحي عبد المجید، السیاسات الاقتصادیة الكلیة والفقر مع سالم توفیق النجفي، أ- 9

.39، ص 1، الطبعة 2008دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 
محلیة دنقلا –أمیر محمد دیاب، تاج الختم محمد نوري، دور المشروعات الصغیرة والمتناهیة الصغر في مكافحة الفقر - 10

.101، ص 2012، سبتمبر 403، مجلة المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، العدد - السودانیة مثالا 
، 29المجلة العربیة للإدارة، مج،الآلیات والأهداف والتحدیات–عالیة عبد الحمید عارف، إدارة القروض المتناهیة الصغر - 11

.166، ص 2009، حزیران 1العدد 
.17، ص 2008القاهرة،،-دراسة مسحیة–ثر التمویل المتناهي الصغر في مصر أمؤسسة بلانت فینانس، - 12
ار المؤسسي لتنمیة قطاع التمویل المصغر في مصر، الملتقى الثالث للإصلاح العربي حول التحدیات التي هبة نصار، الإط- 13

.40، ص2006مارس 1/3تواجه منظمات المجتمع المدني، المنتدى العربي للإصلاح، القاهرة، 
14- www.sfdegypt.org/web/sfd/home .04/02/2014طلع علیه یوما
15- www.sfdegypt.org/web/sfd/ossociationloan .04/02/2014طلع علیه یوما

.10-9ص ،2010،مصر،الهیئة العامة للرقابة المالیة،-دراسة عامة –التمویل الأصغر في مصر ،غادة والي- 16
جمعیة رجال الأعمال بالإسكندریة، الجمعیة المصریة لتنمیة (lead)جمعیة رجال الأعمال بأسیوط، مؤسسة لید:الجمعیات هي- 17

.جمعیة رجال الأعمال والمستثمرین بالدقهلیة لتنمیة المجتمع، جمعیة التضامن،الصغیرةآتالمنش
.8-7مرجع سبق ذكره، ص،غادة والي- 18
نشاء المؤسسات، الأیام إیزو راشدة، القرض المصغر كآلیة تمویل ضمن برامج الوطنیة المساعدة على عون االله سعاد، عز - 19

، جامعة 2011ماي 3/4/5نشاء المؤسسات في الجزائر الفرص والعوائق، وإ الإعلامیة الدولیة الثانیة حول المقاولتیة، آلیات دعم 
.3بسكرة، ص ،محمد خیضر

دراسة تقییمیه لأنشطة الوكالة الوطنیة لتسییر قرض الحسن المصغر لتمویل الأسر المنتجة سلمان ناصر، عواطف محسن، ال- 20
جوان 27/28/29سلامیة، جامعة صفاقس، تونس، الإالملتقى الدولي الثاني حول المالیة ،الجزائر) ANGEM(القرض المصغر

.8ص ،2013
، -دراسة تقییمیة–ع المصغرة بصیغة القرض الحسن سلیمان ناصر، عواطف محسن، تجربة الجزائر في تمویل المشاری- 21

تحت عنوان تعزیز الخدمات المالیة الإسلامیة للمؤسسات المتناهیة سلامي شاملإالمؤتمر الدولي الثاني حول تطویر نظام مالي 
.3ص ،2011أكتوبر 9/10/11الصغر، أكادیمیة السودان للعلوم المصرفیة والمالیة، الخرطوم، السودان، 

سلامي في الجزائر لتحقیق التنمیة المستدامة حالة لإمفید عبد اللاوي، ناجیة صالحي، استراتیجیات التمویل متناهي الصغر ا- 22
.6ص،2013جوان 27/28/29سلامیة، جامعة صفاقس، تونس، الإالملتقى الدولي الثاني حول المالیة صندوق الزكاة، 

سلامیة، جامعة الإالملتقى الدولي الثاني حول المالیة ،ة الفقر حالة الجزائرالیازید وهیبة، دور صندوق الزكاة في مكافح- 23
.4ص ،2013جوان 27/28/29صفاقس، تونس، 

.13سابق، ص عون االله سعاد، عزیزو راشدة، مرجع - 24
من للاقتصاد سلامي في السودان، الملتقى الدولي الثاالإعبد المنعم محمد الطیب حمد النیل، تقویم تجربة التمویل المصغر - 25

، الدوحة، قطر، 2011دیسمبر18/20سلامي، إوالتمویل الإسلامي حول النمو المستدام والتنمیة الاقتصادیة الشاملة من منظور 
.11ص
.بنك السودان، بنك الوحدة، البنك التجاري السوداني، بنك الخرطوم، البنك السوداني الفرنسي: هذه البنوك هي- 26

27- www.zakat-chamber.gov.sd/arabic/index.php
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.22ل، مرجع سبق ذكره، صعبد المنعم محمد الطیب حمد النی- 28
.20مرجع سبق ذكره، صعبد المنعم محمد الطیب حمد النیل،- 29
بالمصارف السودانیة، الملتقى الدولي الثالث حول استراتیجیة مصطفى محمد مسند، استراتیجیة إدارة مخاطر التمویل الأصغر- 30

.6ص،2008نوفمبر 25/26بوعلي، الشلف، فاق والتحدیات، جامعة حسیبة بنالآفي المؤسسات إدارة المخاطر 
صفقات تجاریة تشتري بموجبها مؤسسات التمویل الأصغر السلع بناء على طلب المقترض ثم تبیعها للمقرض مع : المرابحة- 31

.الربح
:قائمة المصادر والمراجع-8

:بالغة العربیة.أولا
محلیة دنقلا السودانیة –تاج الختم محمد نوري، دور المشروعات الصغیرة والمتناهیة الصغر في مكافحة الفقر أمیر محمد دیاب،- 1

.2012، سبتمبر 403، مجلة المستقبل العربي، بیروت، العدد -مثالا 
قى الدولي تجارب مكافحة الفقر الملت،فاق المحلیة والعالمیة لتجربة بنك جرامین البنغالي في مكافحة الفقرالآخرون، وآبوقرة رابح - 2

.، جامعة البلیدة، الجزائر2007جویلیة1/3سلامي، والإفي العالمین العربي 
قراءات في تجربة بنك الأمل الیمني، مجلة -سلاميالإوالتمیز في التمویل الاصغر الإبداعریم بونوالة، الشریف ریحان، - 3

.2014سبتمبر ،39العدد التواصل، جامعة عنابة، 
شارة خاصة إلى الوطن العربي، إالسیاسات الاقتصادیة الكلیة والفقر مع ، 2008حمد فتحي عبد المجید، الم توفیق النجفي، أس- 4

.بیروت،1، الطبعة مركز دراسات الوحدة العربیة،
یة لتسییر دراسة تقییمیه لأنشطة الوكالة الوطنسلمان ناصر، عواطف محسن، القرض الحسن المصغر لتمویل الأسر المنتجة - 5

جوان 27/28/29سلامیة، جامعة صفاقس، تونس، الإالملتقى الدولي الثاني حول المالیة ،الجزائر) ANGEM(القرض المصغر
2013.

، المؤتمر -دراسة تقییمیة–سلیمان ناصر، عواطف محسن، تجربة الجزائر في تمویل المشاریع المصغرة بصیغة القرض الحسن - 6
تحت عنوان تعزیز الخدمات المالیة الإسلامیة للمؤسسات المتناهیة الصغر، سلامي شاملإنظام مالي الدولي الثاني حول تطویر

.2011أكتوبر 9/10/11أكادیمیة السودان للعلوم المصرفیة والمالیة، الخرطوم، السودان، 
، العدد 29لمجلة العربیة للإدارة، مجا،الآلیات والأهداف والتحدیات–عالیة عبد الحمید عارف، إدارة القروض المتناهیة الصغر - 7
.2009، حزیران 1
سلامي في السودان، الملتقى الدولي الثامن للاقتصاد الإعبد المنعم محمد الطیب حمد النیل، تقویم تجربة التمویل المصغر - 8
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