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ما فائدتها للجزائر؟: التجارب الرائدة في تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
العابد برینیس شریفة .د

علوم التسییرالعلوم التجاریة و و الاقتصادیةكلیة العلوم 
الطارف-جامعة الشاذلي بن جدید 

ملخص
ستراتیجیا هاما اباعتبارها خیارافي الجزائر،توسطةتطویر المؤسسات الصغیرة والمسبلتهدف هذه الدراسة إلى إلقاء الضوء على

والمساهمة في معالجة مشكلة ،ا لزیادة الطاقة الإنتاجیة من جهةحیث تمثل منطلقا أساسفي عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة،
في مجال تطویر وتنمیة المؤسسات الصغیرة لذلك تم الاعتماد على دراسة حالة تجربتي الیابان والهند الرائدتین .البطالة من جهة أخرى

بالإضافة إلى دراسة واقع هذه المؤسسات في الجزائروالمتوسطة بغیة الاستفادة منهما ونقل ممیزاتهما إلى الاقتصاد الوطني، 
تطویر مؤسساتها، التجربة الجزائریة في أنه لكي تنجحتبین وحسب نتائج الدراسة . باستعراض بعض الإحصائیات والتحلیلات البیانیة

.ستراتیجیة متكاملة بالاستفادة من التجارب الرائدة للنهوض بهذا القطاعایتحتم وضع

.رائدة، تجارب قتصادیةمؤسسات صغیرة ومتوسطة، تنمیة ا:الكلمات المفاتیح

Les expériences pionnières dans le développement des petites et moyennes entreprises: quel
profit pour l’Algérie?

Résumé
L’objectif de cette étude est d’étudier les moyens de développement des petites et moyennes
entreprises en Algérie, qui constituent un choix stratégique important dans le processus de
développement économique et social. En effet, elles représentent un facteur important dans
l’augmentation de la capacité de production d’une part, et dans leur contribution à la résolution du
problème du chômage d’autre part. Pour cela, ce travail s’est basé sur l’étude de cas des expériences
pionnières du Japon et de l’Inde dans le développement des petites et moyennes entreprises, afin d’en
tirer profit en transférant les avantages à l'économie nationale, et sur la situation de ces entreprises
en Algérie par l’examen de données statistiques et d’analyses graphiques. Les résultats de l’étude,
montrent que, pour la réussite de l'expérience algérienne dans le développement de ses institutions, il
est impératif, pour la promotion de ce secteur, d'élaborer une stratégie complète tirant profit de ces
expériences.

Mots-clés: petites et moyennes entreprises, développement économique, expériences pionnières.

The pioneering experiences in the development of small and medium-sized enterprises:
what is the profit for Algeria?

Abstract
The main concern of this study is to explore ways of developing small and medium enterprises in
Algeria, as an important strategic choice in promoting the overall process of economic and social
development. Indeed, they are considered as an important factor in the increase of production
capacity on the one hand and in their contribution to solving the problem of unemployment on the
other. For that, this work is based on the case study of the pioneering experiences of Japan and India
in the development of small and medium-sized enterprises in order to profit by transferring the
benefits to the national economy, and on the situation of these companies in Algeria by examining
statistical and graphical analyzes According to outcomes of the study, it seems that for the success of
the Algerian experience in the development of its institutions, it is imperative, for the promotion of this
sector, to develop an integrated strategy taking advantage of these experiences.

Key words: Small and medium-sized enterprises, economic development, pioneering experiences.
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ةــــمقدم
في نظرا لدورها الحیوي والمتصاعد تعد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة قضیة هامة تشغل الدوائر الاقتصادیة، 

لكن منذ ظهور .تتخص هذه المؤسساومتكاملة توجد نظریة قائمة بذاتها نه لا أحیث ، تحقیق التنمیة المنشودة
رشال، كان هناك تركیز على دور المؤسسات الصغیرة وتأثیر الاقتصادیین الكلاسیكیین أمثال آدم سمیث وألفرید ما

من أهم J.Schumpeterكما یعد جوزیف شومبیتر.في الاقتصاددائها ودورها أالمناخ الذي تعمل فیه على 
لك یفسر التغیرات ذ، فهو بالاقتصادیین الذین قدموا تفسیرا للدور الذي یلعبه المنظم في عملیة التنمیة الاقتصادیة

بالتغیرات الحاصلة في مجموع ؤسسةهیكلیة الحاصلة في النظام الرأسمالي من خلال التجدید النظامي للمال
.المقاولین وأصحاب المشاریع الصغیرة

، أن الأسواق الصغیرة تعرض منتجات وخدمات تتطابق E.Penroseنروزبثنظریة الفجوات لإیدتبینكما 
تواجدها، وهي لا تتناسب مع المؤسسات الكبیرة التي تقدم منتجات ذات مع العادات والأعراف السائدة في مكان 

ویعود انتشار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب هذه النظریة إلى الحاجات خاصیة موحدة وعالیة التخصص، 
ي ، أي أن التجزئة والتقسیم الحاصل فالجدیدة التي یخلقها وجود مساحات سوقیة متنوعة ومتجددة بصفة نظامیة

في نظریة M.Friedmanمیلتون فریدمان أما.الأسواق كان لهما دور كبیر في ظهور وانتشار هذه المؤسسات
لا یتم إذ ادیة المجسدة للتنظیم الاقتصادي،یرى أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة هي البیئة الاقتصحریة السوق

الدولة في الحیاة الاقتصادیة إلا بتقسیم جزء كبیر في سوق تسودها المنافسة مع عدم تدخل الأرباح وتعظیم تحقیق 
.من رأس المال في وحدات صغیرة ومتوسطة الحجم

یة على صعید مثل طرحا یحتل أولو یفي العقود الأخیرة المتوسطة قطاع المؤسسات الصغیرة و وأصبح
ات في الجزائر، لذا یجب الاستفادة من بعض التجارب الرائدة لتطویر هذه المؤسس.اقتصادیات كل الدول

فهو مصدر ،خلال مرحلة الإصلاحات الاقتصادیةرهان جدید من رهانات التنمیة یمكن التعویل علیه باعتبارها 
أداة من الأدوات الاقتصادیة التي تساهم في خلق مناصب الصادرات خارج قطاع المحروقات، و أساسي لترقیة

ؤسسات الصغیرة والمتوسطة في خلق التوازنات كأسس قطاع المیساهم كما.الشغل وإنعاش الاقتصاد الوطني
.لتحقیق التنمیة الشاملة بشقیها الاقتصادي والاجتماعي

: إشكالیة الدراسة
الرهان أنها اعتبارها على سبل تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، إیضاحتحاول الدراسة 

الیابان والهند في تنمیتها لمؤسسات هذا في ن التجارب الرائدة الاستفادة ممن خلال ،الجدید للتنمیة الاقتصادیة
:لطرح التساؤل التاليوهذا ما یدفعالقطاع، 

في هي الدروس المستفادة من تجربتي كل من الیابان والهند لتطویر قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ما
الجزائر؟

:الهدف من الدراسة
تطویر دولة متقدمة ناجحة في مجال باعتبارها تجربة الیابان وء على تهدف هذه الدراسة إلى إلقاء الض

لا یقتصر الاقتصادیةالتنمیة تحقیق في على أساس أن نجاح هذه المؤسسات و ،المتوسطةیرة و المؤسسات الصغ
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ذات أداء متمیز في هذااشئة ة نالتجربة الهندیة كنموذج لدولعرضلهذا الغرض تُ على الدول المتقدمة فقط،
.لتطویر قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرمنهماستفادةتبیان فرص الاهذا لو .المجال

:حدود الدراسة
،هذه الدراسةللإجابة على الإشكالیة المطروحة في و نظرا لتوسع موضوع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،

تخدمة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وحتى داخل المسریفاتتجدر الإشارة إلى تباین التعوتناولها بشكل جید،
لذا فإن التحلیل الوارد في هذه الدراسة یستند حسب الحالة وتوفر البیانات لكل دولة، وذلك في .نفس الدولة أحیانا

نطاق تعریفها حسب ما ورد أو اعتماد التعریف الوطني الرسمي المستخدم في كل دولة دون الخوض في 
.  ریفاتاختلافات تلك التع

: منهج الدراسة
سعى من خلاله إلى یُ في قالب التحلیلي ستخدم المنهج الوصفي یُ من أجل الإحاطة بجوانب هذه الدراسة، 

تجارب بعض البلدان الرائدة في مجال عرض بمنهج دراسة الحالة لالإجابة على الإشكال الرئیسي، وهذا بالاستعانة 
ودراسة واقع هذه المؤسسات في الجزائر ،تخلاص أهم مقومات نجاحهماسو تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

.والتحلیلات البیانیةباستعراض بعض الإحصائیات 
:مؤسسات الصغیرة والمتوسطةالإطار النظري لل: أولا

عرض تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول قید الدراسة، مع التعرف سیتم في هذه الخلفیة النظریة 
.في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةها ى مفهوم التنمیة الاقتصادیة وتبیان دور عل
: تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-1

وعلى الرغم .تتواصل محاولات دول العالم للتوصل إلى تعریف موحد وجامع للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة
ثیر من تحدید مفهوم دقیق أثار الكإلا أن ،ادیة والاجتماعیةالاقتصحول أهمیتها في تحقیق التنمیةمن الإجماع 

في ذلك یرجع إلى اختلاف مراحل النمو الاقتصادي التي تمر بها الدول، وإمكانیة التنسیق بین والسبب.الجدل
.تعریفالعتمد علیها عند وضع التي یُ هذه المؤسسات والسیاسات الاقتصادیة السائدة، فضلا عن تعدد المعاییر 

للتعریف المعتمد بالإضافة،تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كل من الیابان والهندوفي ما یلي نعرض
.لهذه المؤسسات في الجزائر

للمؤسسات الأساسيمن خلال القانون یفهاتم تعر :تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان-1-1
»1993نة الصغیرة والمتوسطة لس Small and Medium Enterprise Basic Act الذي یعد دستورا موجها ،«

.)1(وتقلیص الفجوة بینها وبین المؤسسات الكبیرةللقضاء على جمیع العقبات التي تواجه هذه المؤسسات،
بهدف وضع سیاسة لتطویر وتنمیة قاعدة عریضة من المؤسسات 1999دیسمبر03تعدیل القانون فيوقد تم

،اتحسب القطاعالمؤسسات هذه تنمیة للاقتصاد الیاباني وقد عرف القانون السطة لتحقیق الصغیرة والمتو 
ملیون ین 300ورأس مالها لا یفوق ، عامل300لا یتعدى عدد العمال بها التابعة لقطاع الصناعةلمؤسساتفا

ورأس مالها لا یفوق عامل،100لا یفوق عدد عمالها في حین المؤسسات التي تشتغل بمبیعات الجملة،یاباني
عامل أو أقل، ورأس مالها لا 50أما المؤسسات التي تعمل بمبیعات التجزئة عدد عمالها .ملیون ین یاباني100
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100الخدمات أنها كل مؤسسة یعمل بهاكما تعرف المؤسسات التابعة لقطاع ملیون ین یاباني،50یتجاوز 

:ویمكن توضیح ذلك من خلال الجدول التالي،)2(لیون ین یابانيم50عامل أو أقل، والحد الأقصى لرأس مالها 

تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان: 01جدول رقم 

Source: White Paper on Small and Medium Enterprises in Japan and white paper on small enterprises in Japan,
Small and Medium Enterprise Agency, Japan, April 2015, p 2.

كانت الهند تعتمد في تعریفها للمؤسسات الصغیرة : تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الهند-1-2
عاملا مما 50والمتوسطة على معیار رأس المال المستثمر وعدد العمال بحیث وضعت حد أقصى لا یتجاوز 

التعریف على رأس بقصر1967أدى إلى عدم التخفیف من حدة مشكلة البطالة، ومن ثمة قامت الحكومة سنة 
لوزارة المؤسسات المصغرة والصغیرة والمتوسطة في الهند 2012-2011وحسب التقریر السنوي.)3(المال وحده

)4(:تصنف المؤسسات حسب رقم أعمالها كالتالي

.ملیون روبیة2.5لا یتجاوز رقم أعمالها : المؤسسات المصغرة-

.ملیون روبیة5ملیون روبیة ولا یفوق عن 2.5ن رقم أعمالها لا یقل ع:المؤسسات الصغیرة-
.ملایین روبیة10ملیون روبیة ولا یفوق 5رقم أعمالها لا یقل عن : المؤسسات المتوسطة-
المتضمن القانون التوجیهي 18-01حسب القانون : تعریف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر-1-3

الصغیرةو ، یعتبر المؤسسات المصغرة2001لصادر في دیسمبر لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ا
شخصا،250إلى 1تشغل من و أو الخدمات/والمتوسطة مهما كانت طبیعتها القانونیة بأنها مؤسسة إنتاج السلع و

ملیون)500(مائة لا یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة خمسأو،دینار)2(لا یتجاوز رقم أعمالها السنوي ملیاري
.)5(تستوفي معاییر الاستقلالیةو ،دینار

تصنیف المؤسسات في التشریع الجزائري: 02رقمجدول
مجموع الحصیلة السنویةرقم الأعمالعدد العمالالمؤسسة

ملیون دج10<ملیون دج20<09-01المؤسسة المصغرة

ملیون دج100<ملیون دج200<49-10المؤسسة الصغیرة

ملیون دج500<ملیار دج2<250-50ة المتوسطةالمؤسس

،والمتوسطة، المتضمن ترقیة المؤسسات الصغیرة12/12/2001: الموافق لـ1422رمضان 27المؤرخ بـ18-01القانون التوجیهي رقم :المصدر
.05، ص15/12/2001، الصادرة بتاریخ 77الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 

)ملیون ین(رأس المال عدد العاملینالقطاع
أو أقل300عامل أو أقل300الصناعة والقطاعات الأخرى

أو أفل100عامل أو أقل100مبیعات الجملة
أو أقل50عامل أو أقل50عات التجزئةمبی

أو أقل50أقلأوعامل 100الخدمات
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:والاجتماعیةسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التنمیة الاقتصادیةدور المؤس-2
حیث یشیر النمو الاقتصادي ثار قضیة التفرقة بین النمو الاقتصادي والتنمیة الاقتصادیةعند ذكر التنمیة تُ 

غییرات تالخذ في الاعتبارالأالإجمالي لفترة طویلة من الزمن دون لوطنيإلى الزیادة المضطردة في الناتج ا
ملموسة في الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، بینما تعني التنمیة الاقتصادیة حصول تغییرات المهمة و ال

.)6(الإجماليوطنيهیكلیة مهمة وواسعة في مختلف المجالات والتشریعات والأنظمة تصحبها زیادة في الناتج ال
جتمع عن طریق استنباط أسالیب إنتاجیة جدیدة ورفع مستویات تقدم الم"كما تعرف التنمیة الاقتصادیة بأنها 

یتضح جلیا أن التنمیة وبذلك. )7("الإنتاج من خلال إنماء المهارات والطاقات البشریة وخلق تنظیمات أفضل
یة التي یتم بمقتضاها الانتقال من حالة التخلف إلى حالة التقدم، مما یقتضي إحداث تغیراتلالاقتصادیة هي العم

.جذریة وجوهریة في الهیكل الاقتصادي
وإدراكا بأهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تفعیل الأنشطة التنمویة یتطلب ضرورة صیاغة رؤى 

وباعتبار أن التنمیة مدخل ووسیلة . ستراتیجیات تنمویة جدیدة متوجهة نحو الاهتمام بهذا النوع من المؤسساتاو 
ستراتیجیة ملائمة وتخطیط مناسب اجتماعي والإداري الواعي المنظم، یجب اختیار ومنهج للتغییر الاقتصادي والا

ستراتیجیة إحداث التغییر الإیجابي الحقیقي في لهذه الاالهدف العام ثإذا أرید لها أن تكون تنمیة حقیقیة، حی
فعال في عملیات تساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بشكلو .المجتمع، فالتنمیة هي السبیل إلى المستقبل

:الإستراتیجیة التي تعتمد علیها اقتصادات دول العالم، والتي تظهر في ما یليلتنمیة باعتبارها من أهم المحاور ا
بفعالیة في توفیر فرص هذه المؤسسات تساهم :مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التشغیل-2-1

قتصادیة التي توفر مناصب شغل جدیدة  بالرغم من صغر حجمها إذ تعتبر من أهم القطاعات الاالعمل المنتجة،
ویلقى هذا الدور صدى واسعا في الدول المتقدمة والنامیة على حد .والإمكانیات المتواضعة التي تتوفر علیها

فمع زیادة معدلات البطالة وانخفاض معدلات الادخار تكون هذه المؤسسات هي الأقدر على القضاء السواء،
.)8(نب كبیر من هذه الظاهرةعلى جا

قدرتها الكبیرة على هذه المؤسسات أثبتت :مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تنمیة الصادرات-2-2
غزو الأسواق الأجنبیة والمساهمة في زیادة الصادرات وتوفیر النقد الأجنبي وتخفیف العجز في میزان المدفوعات،

وبالتالي تكسب میزة ،مما یخفض من تكلفة الوحدة المنتجة،نتاجیة كثیفة العملعلى فنون إوهذا نظرا لاعتمادها 
.تنافسیة في أسواق التصدیر

تعتبر أحد مجالات تعبئة المدخرات :مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في جذب وتعبئة المدخرات-2-3
ومن أهم ي خلق مناصب عمل جدیدة،وتحویلها إلى استثمارات تنشط في مختلف القطاعات وبالتالي تساهم ف

سماتها أنها تعتمد على محدودیة رأس المال الذي یعد عنصرا جذابا للمقاولین الصغار لأن مدخراتهم القلیلة تكون 
.)9(كافیة لإقامة هذه المؤسسات

لا یؤدي وجود المؤسسات : مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التكامل الصناعي-2-4
فهي تعتبر مغذیة ومكملة لها حیث تعتمد یرة والمتوسطة دائما إلى خلق منافسة مع المؤسسات الكبیرة،الصغ

لذا فالتكامل والتعاون علیها المؤسسات الكبیرة في تزویدها بالقطع والمكونات التي تدخل في المنتج النهائي،
.)10(بینهما أمر هام وضروري للدفع بعجلة التنمیة إلى الأمام
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یتمیز هذا النوع من المؤسسات :المتوسطة في تحقیق التوازن الجهويمساهمة المؤسسات الصغیرة و -2-5
وتقلیص التفاوت بین ،بمرونة الانتشار الجغرافي مما یجعلها عنصرا مساعدا في تحقیق عملیة التنمیة المتوازنة

باقي المناطق الأقل كثافة ى وإهمال مختلف جهات الوطن بحیث لا یكون التركیز على المناطق العمرانیة الكبر 
.سكانیة

المؤسسات الصغیرة تعد :في تعزیز ودعم المشاركة الوطنیةمساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة-2-6
والمتوسطة إحدى وسائل تدعیم المشاركة الوطنیة في تنمیة الاقتصاد الوطني لأنها تعتمد على رؤوس الأموال 

سائل التي ترفع مستوى مشاركة أفراد المجتمع في التنمیة وتساهم في إعداد الوطنیین فهي تعد من الو ؛الأجنبیة
.)11(الصناعیین القادرین على إقامة تجمعات صناعیة وبالتالي استغلال ثروات البلاد

إن وجود المؤسسات الصغیرة : متوسطة في ضمان استمرار المنافسةالمساهمة المؤسسات الصغیرة و -2-7
فتطورها العددي الهائل وصغر حجم في النسیج الصناعي والخدمي یساعد على استمرار المنافسة،والمتوسطة 

وحداتها الإنتاجیة یجعل من النادر أن تتمكن واحدة من المؤسسات فرض سیطرتها على السوق إلا في ظروف 
ة مما یقلل من قدرتها فهذه المؤسسات تعتبر مصدر منافسة محتمل وفعلي للمؤسسات الكبیر .استثنائیة ومؤقتة

سم به السوق فهي بذلك مقیاس هام لما یتّ ،الأمر الذي ینعكس إیجابا على القوة الشرائیةعلى التحكم في الأسعار،
.)12(من حیویة وحركة

:تجارب رائدة في تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: ثانیا
یا في مجال تطویر المؤسسات الصغیرة التجارب العالمیة التي أصبحت رائدة اقتصادبعض سیتم عرض 

حیث أكدت أن تحقیق التنمیة الاقتصادیة لیس بالضرورة من خلال ،والمتوسطة، والتي تمثل نموذجا تنمویا متمیزا
أن هذه التجارب على سبیل المثال لا الحصر، حیث تم التركیز على إحدى بوهنا نود أن ننوه . المؤسسات الكبرى

، ع من المؤسساتالتي بنت نهضتها الصناعیة على هذا النو لدول المتقدمة وهي الیابانالتجارب الناجحة في ا
مفتاح هي الصغیرة والمتوسطةالمؤسساتتبرالتي تعالهندوهي ،التجارب في الدول الناشئةهمأعرض بالإضافة ل

.التنمیة
:المتوسطةالصغیرة و ؤسساتالمتطویر وتنمیة في التجربة الیابانیة-1

المؤسسات نّ إبر التجربة الیابانیة نموذجا رائدا تحتذي به كل الدول التي تسعى لتنمیة اقتصادها، حیث تعت
نتعرف على أسرار نجاح هذه یلي ماالصغیرة، وفي مؤسساتما هي إلا تجمیع لإنتاج الفي الیابان الكبیرة 
.التجربة

:يالیابانالاقتصاد المتوسطة في المؤسسات الصغیرة و دور-1-1
وكان هذا طار وخطط العمل،افة إلى الدقة والالتزام في وضع إیشتهر المجتمع الیاباني بتقدیسه للعمل بالإض

علیه الذي یعتمدالأساسالتي تمثل نجاح المشروعات الصغیرة والمتوسطة و إلىأدتحد الأسباب الهامة التي أ
.)13(نمو وقوة الاقتصاد الیاباني

وزارة الاقتصاد، و ،في الیابانمن وكالة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةصرح بهاالإحصائیات المتشیر آخر 
أنها تشكل ما إلى 2015في أفریلحول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان ، الیابانیةالتجارة والصناعة

في ،ؤسسةم3.864.000الذي یمثل ن إجمالي المؤسسات ؤسسة مم3.853.000أي ما یقدر بـ %99.7نسبته 
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وللمؤسسات الصغیرة ،مؤسسة11000بما یقدر بـ%0.3تشكل المؤسسات الكبیرة نسبة ضئیلة تصل إلى حین 
وفي سنة .)14(ملیون منصب شغل32إذ وفرت أكثر من ،والمتوسطة مساهمة فعالة في توفیر مناصب الشغل

من %70بتستوعب ما یقدرمؤسسات هذه الأنصرحت وكالة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان 2013
ینشطون في المجال الصناعي، كما أنها تساهم %73.8القوى العاملة في مختلف الأنشطة الاقتصادیة، منها 

ویتنامى دور هذه المؤسسات في دعم التكامل مع .)15(%50بفعالیة في تحقیق قیمة مضافة بنسبة تفوق 
الأمر الذي یفسر نسبة إسهامهامختلف الصناعاتفیر احتیاجات المؤسسات الصناعیة الكبرى حیث تساهم في تو 

.)16(%50والتي تفوق في مجموع الإنتاج الصناعي الیابانيالمرتفعة
: هیئات دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان-1-2

: نجدمن بینها 
: الهیئة الیابانیة للمشروعات الصغیرة والمتوسطة-

، وكان الهدف من إنشاء تلك الهیئة هو أن تقوم بدور الهیئة التنفیذیة 1999ي جویلیة بدأت الهیئة عملها ف
.)17(لسیاسات الدولة الخاصة بالمشروعات الصغیرة والمتوسطة

:الغرفة التجاریة الیابانیة-
التي تقوم الغرفة بتعزیز عمل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال القیام بالعدید من الأنشطة والخدمات

من شأنها زیادة قدرة الاقتصاد الیاباني على مواجهة التقلبات، والتنسیق بین المؤسسات الكبرى من ناحیة 
بیئة تساعد على تنشیط رحتى تتكامل مع بعضها البعض وتوف،والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من ناحیة أخرى

جارة الدولیة، بالإضافة إلى شبكات كما توفر الغرفة التجاریة معلومات عن الت.عمل هذه المؤسسات
.)18(التكنولوجیا

(19)منظمة التجارة الخارجیة الیابانیة- JETRO:
تعمل على تعزیز التجارة والاستثمار المتبادل بین الیابان وباقي دول 1958هي منظمة حكومیة أنشأت سنة و 

ممارسة الأعمال التجاریة في الیابان، وتضم العالم، إذ تقدم للمستثمرین الأجانب معلومات وفیرة عن جمیع جوانب
بلدا في جمیع أنحاء العالم، تعمل على تجمیع 50مكتبا في الخارج في أكثر من 70شبكة دولیة بأكثر من 

على غرار ذلك تقوم المنظمة ،)20(وتوفیر مجموعة كبیرة من المعلومات ذات العلاقة بنشاط المؤسسات الیابانیة
التي من شأنها أن تدعم التجارة الخارجیة الیابانیة وتعمل على تقدیم العدید من التسهیلات بالعدید من البرامج

.)21(والخدمات للمؤسسات صاحبة الأنشطة التصدیریة سواء كانت مؤسسات كبیرة أو مؤسسات صغیرة ومتوسطة
:سیاسات تنمیة وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان-1-3

ان خطة واضحة المعالم لدعم وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة باعتبارها المحرك اعتمدت الیاب
نذكر بعض ،الأساسي للنمو الاقتصادي، حیث انتهجت في ذلك عدة سیاسات واعتمدت جملة من النظم والبرامج

: یليمنها في ما
:رة والمتوسطةوجود التشریعات والقوانین المنظمة لأنشطة أعمال المؤسسات الصغی-1-3-1

:یمكن إجمال الإجراءات التشریعیة التي اتخذتها الیابان لتشجیع وتطویر المشروعات الصغیرة فیما یلي
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أهم القوانین والتشریعات الخاصة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان: 03جدول رقم 

منع تركیز السلطة الاقتصادیة
صغیرة والمتوسطةوتطویر المؤسسات ال

تصحیح التفاوت بین المؤسسات الصغیرة 
والمتوسطة والمؤسسات الكبیرة

دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

المبادئ
الأساسیة

o أنشـــــــــأت وكالـــــــــة المؤسســـــــــات الصـــــــــغیرة
1948والمتوسطة 

oقانون مكافحة الاحتكار

o ســـن القـــانون الأساســـي للمؤسســـات  الصـــغیرة
1963والمتوسطة 

o1999ساسي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة المعدل القانون الأ
o 2013القانون الأساسي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة المعدل

السیاسات
النقدیة

oإنشاء بنكShokoChukin1936
o 1949المؤسسة الوطنیة لتمویل الحیاة
o قـــــانون المؤسســـــات الصـــــغیرة والمتوســـــطة

1950تمانلتأمین الا 
oـــــة ضـــــمان مخـــــاطر تمـــــان الا قـــــانون جمعی

1953

o ــة للمؤسســات ــة الیابانی إنشــاء المؤسســة المالی
1953الصغیرة والمتوسطة 

o 1963شركة استثمار الأعمال الصغیرة
o التحسین الإداريMARUKEI إدخال قروض

1973للمؤسسات الصغیرة 

o 2007قانون مؤسسة التمویل الیابانیة
o قانون بنكShoko Chukin 2007المحدودة
o2007تمان الموسعة نظام تأمین الائ
o 2012دعم تمویل التوسع في الخارج
o القانون المعدل لنظـام الإغاثـة المتبادلـة لمنـع إفـلاس المؤسسـات

2010الصغیرة والمتوسطة 
سیاسات
الترویج

o تأســـــیس مراكـــــز للاستشـــــارات للمؤسســـــات
1948الصغیرة والمتوسطة  

o نظــــــــام تســــــــجیل استشــــــــاري للمؤسســــــــات
1953الصغیرة والمتوسطة 

o 1949نظام العائد الأزرق
o قـــــانون بشـــــأن (تشـــــجیع صـــــناعات معینـــــة

التــــــــــدابیر المؤقتــــــــــة لتعزیــــــــــز صـــــــــــناعة 
)1956الآلات

o 1956قانون العقد من الباطن

o إنشـــاء مؤسســــات تشـــجیع الأعمــــال الصــــغیرة
1967

o ــــــــــرویج المؤسســــــــــات ــــــــــانون تحــــــــــدیث وت ق
1963الصغیرة والمتوسطة 

o ــــــــروض لتحــــــــدیث الصــــــــغیرة المؤسســــــــات ق
1966والمتوسطة

o ــــل أعمــــال المؤسســــات الصــــغیرة قــــانون تحوی
1976والمتوسطة 

o جامعـــــات المؤسســـــات الصـــــغیرة والمتوســـــطة
1980

o قــــــــانون المؤسســـــــــات الصــــــــغیرة لمشـــــــــاریع
1965الإغاثة المتبادلة 

oون ضــمان تلقــي الأوامــر مــن الحكومــةقــان
ـــــــن قبـــــــل  ـــــــة الأخـــــــرى م والمؤسســـــــات العام
المؤسســـــــات الصـــــــغیرة والمتوســـــــطة الحجـــــــم 

1966

o إنشاء المنظمة الیابانیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والابتكار
2004الإقلیمي 

o قــانون تحســـین التصـــنیع فــي المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة
2006

o 2012شهادة التحسین الإداري لمقدمي الدعم
o قانون تعزیز نشاطات الأعمال من قبل

المؤسســــــات الصــــــغیرة والمتوســــــطة الحجــــــم والاســــــتفادة مــــــن 
2007لموارد الإقلیمیة ا
o 2005دعم الشركات الجدیدة
o 2009قانون تفعیل منطقة التسوق المحلیة
o ــــدة للمؤسســــات الصــــغیرة ــــال الجدی ــــرویج نشــــاط الأعم ــــانون ت ق

2005والمتوسطة 
o قــــــــانون التعــــــــاون بــــــــین المؤسســــــــات الصــــــــغیرة والمتوســــــــطة

2008الصید البحري /الغابات /والزراعة 
oثــــــــة المتبادلــــــــة للمشــــــــروعات تنقــــــــیح قــــــــانون مشــــــــاریع الإغا

2009الصغیرة 
o 2009القانون المتعلق بالتدابیر الرامیة لتنشیط الصناعة
o 2011القانون المعدل لتنشیط الصناعة

سیاسات

التنظیم

o 1953قانون غرفة التجارة والصناعة
o قانون التعاونیات للمؤسسات الصغیرة

والمتوسطة  

o 1960قانون التجارة ورابطة الصناعة
o مركز التسوق ) جمعیة(قانون ترویج رابطة

1962
o قانون تنظیم رابطة المؤسسات الصغیرة

1957والمتوسطة 
Source: Takatoshi Miura, Financial Policy for SMEs in Japan, Small and Medium Enterprise Agency, METI
Government of Japan, September 2013.

تحظى المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان :للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةتمویليالدعم ال-1-3-2
)22(:بتعدد مصادر التمویل ونذكر أهمها

فنسبة القروض البنكیة ،تقوم بتمویل الجزء الأكبر من موارد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الیابان:البنوك-
ها في الدول المتقدمة، وتأخذ البنوك التجاریة التقلیدیة في الیابان الموجهة لهذا النوع من المؤسسات تفوق مثیلات

.العدید من الأشكال

فترة النمو الاقتصادي 
1955السریع 

فترة نمو مستقرة 
1970

الحاضر 1989الفترة الانتقالیة  بعد ما(فترة إعادة الإعمار 
1945) الحرب

19
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تكون الدولة هي الممول الوحید لهذه الهیئات والمساهم الأساسي في رأسمالها،: المؤسسات التمویلیة الحكومیة-
وع عدیدة منتشرة في مناطق مختلفة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ولدیها فر اإذ تمنح الهیئات التمویلیة قروضً 

.من الیابان
توجد إلى ذلك بالإضافة ،تعاونیات الإقراضمنهاو وتوجد على عدة أشكال:الهیئات التمویلیة المتخصصة-

،شركات التأمین العادیةو جهات أخرى تمنح قروض للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة كشركات التأمین على الحیاة، 
.والجمعیات التعاونیة الفلاحیة،Norinchukinوبنوك 

:المؤسسات الصغیرة والمتوسطةطویر لتالمخصصة البرامج1-3-3
:لتشجیع المشروعات الصغیرة فیما یليالتي اتخذتها الیابانالإجراءاتإجمالیمكن 

لوجیا وتقدیم التكنو الإدارةتحسین مجالات إلىیهدف هذا البرنامج و : الإدارةالبرنامج الموسع لتحسین -
شابكیة مع المؤسسات تدعیم علاقتها التصغیرة لزیادة قدرتها التنافسیة و المعلومات اللازمة للمؤسسات الو 

.)23(الكبیرة
حیث توجد أنظمة خاصة بالدعم الفني للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تقدم : والإرشادلدعم الفنيبرنامج ا-

)05(ویتبعه خمسة،1974أنشئ سنة الذيسسات الصغیرة نظام الأخصائي الإرشادي للمؤ خدمات إرشادیة كال
ویقوم .أخصائیا في المكاتب الإقلیمیة)17(أخصائیین في وكالة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وسبعة عشر

مثل دراسة الوضع القائم للمؤسسات والتغلب على العقبات التي هؤلاء الأخصائیون بتقدیم الخدمات الإرشادیة،
.)24(لرد على استفسارات أصحاب هذه المؤسسات وطلباتهمتواجهها وا

أعدت الحكومة برامج تدریبیة خاصة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تهدف إلى تحسین : برنامج دعم التدریب-
یقوم بها معهد خاص بالمنشآت الصغیرة والمتوسطة یسمى ،مستویات الوعي الإداري لدى المدیرین والمسؤولین

Institute for Small Business Management and Technology . كما یقدم المعهد برامج التدریب الفني
.)25(مستوى مهارة العمالرفعلخاصة المتعلقة بالهندسة الآلیة والهندسة الكهربائیة 

سات تنشر الحكومة الیابانیة بشكل دوري خططها السنویة بشأن مشتریاتها من المؤس: دعم التسویقيالبرنامج -
كما تعمل العدید من الهیئات الحكومیة على تشجیع هذه المؤسسات لغزو الأسواق الدولیة .الصغیرة والمتوسطة

بمنتجاتها وذلك بإقامة المعارض الدولیة وإجراء مفاوضات نیابة عنها في اتفاقیات التصدیر واستیراد المواد الخام 
مات الحكومیة وشبه الحكومیة بإتاحة الفرصة أمام هذه المنشآت لزم القانون جمیع المنظكما یُ .ومستلزمات الإنتاج

.)26(الصغیرة للحصول على عقود حكومیة
:المؤسسات الصغیرة والمتوسطةتطویر تجربة الهند في -2
یرجع تاریخ الصناعات الصغیرة في الهند إلى العصور :المؤسسات الصغیرة في الاقتصاد الهنديدور -2-1

ویضم .)27(الوطنیة القویة والفلسفة وطریقة الحیاةمت هذه الصناعات متأثرة بالأدیان والعادات وقد ن.القدیمة
،من عدد المؤسسات% 95وحدة صناعیة وهو ما یشكل ملیون40قطاع هذه المؤسسات الصغیرة أكثر من 

من %12طة وتمثل المؤسسات المتوس،2012-2011خلال سنة %85ما نسبته أغلبها مؤسسات مصغرة شكلت
.)28(في هذه الفترة% 3بنسبة في حین المؤسسات الصغیرة قدرت إجمالي المؤسسات،
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2014-2001المتوسطة في الهند من لتطور العددي للمؤسسات الصغیرة و ا: 01شكل رقم 

Source: Ministry of Micro, Small and Medium Enterprises (MSME) of India, Annual report 2011-2012, Page 17
, Annual report 2013-2014, p 15, Annual report 2014-2015, p 17.

إن النظرة الإجمالیة لواقع المؤسسة الصغیرة والمتوسطة في الهند تكشف أن هذا النجاح هو ثمرة تضافر 
الذي و خلال المنحنى أعلاهكن توضیحه من هذا ما یمو ،)29(مجموعة من العوامل والإمكانات الشرعیة والإداریة

هذا بعدما كانت و 2014- 2013مؤسسة خلال 48.856.000یبین العدد الهائل لهذه المؤسسات التي وصلت إلى 
.2001سنةمؤسسة 10.521.000ـبتقدر 

2014-2004من المتوسطة في الهندالصغیرة و المؤسساتالتي توفرهالشغل تطور مناصب ا: 02شكل رقم 

Source: Ministry of Micro, Small and Medium Enterprises (MSME) of India, Annual report 2011-2012, Page
18, Annual report 2013-2014, P 15, Annual report 2014-2015, p 15.

ب الشغل التي في عدد مناصزیادة كبیرة نلاحظ تطور و 02ام في الشكل رقم وفقا لما تذكره البیانات والأرق
هذا ما یبین و ،2014أواخرمنصب ملیون111أكثر منإلىالمتوسطة وصلتالصغیرة و توفرها المؤسسات 

لتبیان أهمیتها نعتمد على و .ورها في معالجة مشكلة البطالةدسسات في تنمیة الاقتصاد الهندي و أهمیة هذه المؤ 
موضح في هو كما 2012وبیه سنة ر تریلیون18.34ـبالتي قدرت وهو مساهمتها في الإنتاج الخام و خرأمؤشر 

.الشكل أسفله

)ملیون روبیة(المتوسطةالخام لقطاع المؤسسات الصغیرة و الإنتاج: 03شكل رقم 

Source: Ministry of Micro, Small and Medium Enterprises (MSME) of India, Annual report 2012-2013, Page
18.
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:في الهندالمتوسطةللمؤسسات الصغیرة و داعمةیئات الاله2-2-
:التالیةالهیاكل التنظیمیةمؤسساتها یقوم علىمنهجا لتنمیة الهندتتبع

: وزارة المؤسسات الصغرى والصغیرة والمتوسطة-
تعمل على یطلق علیها وزارة الصناعات الصغیرة والصناعات الریفیة الزراعیة قامت الهند بإنشاء وزارة خاصة 

2007وفي ،دعم الصناعات الصغیرة والمتوسطة والتنسیق بین الهیئات المختلفة التي تعمل لخدمة هذا القطاع
تحولت إلى وزارة المنشآت الصغرى والصغیرة والمتوسطة بعد أن اندمجت فیها وزارة الصناعة الغذائیة والریفیة، 

لخطط المتعلقة بالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتنسیق مع اهتمت الوزارة الجدیدة بالسیاسات والبرامج واحیث 
حكومات الولایات لتطویر هذا النوع من المؤسسات وضمان توفیر التمویل اللازم لها من المؤسسات المالیة 

.)30(والبنوك وتنمیة قدراتها التكنولوجیة وتوفیر الإدارة الحدیثة لها
(NBMSME)(31):وسطةالمجلس الوطني للمؤسسات الصغیرة والمت-

وهو هیئة استشاریة یقوم بتقدیم المشورة للحكومة بشأن جمیع القضایا المتعلقة بقطاع المؤسسات الصغیرة 
ویعمل على تسهیل التنسیق والترابط بین المؤسسات والخطط الحكومیة، یترأس المجلس وزیر الدولة .والمتوسطة

أعضاءه وزراء وأعضاء البرلمان وأمناء الإدارات المختلفة ومن بین ،لشؤون المشاریع الصغیرة والمتوسطة
ومة الهندیة، بالإضافة إلى ممثلي المؤسسات المالیة ومؤسسات القطاع العام، والاتحادات الصناعیة والخبراء كللح

.)32(البارزین في المجال، وینعقد المجلس بانتظام لاستعراض التقدم المحرز في تطویر القطاع
:ة الصناعات الصغیرةمؤسسة تنمی-

وتقدیم المشورة الفنیة للصناعات الصغیرة التسویق،التمویل و و الإنتاجمجالات تقوم بتقدیم خدمات مختلفة في
تزوید المهارات الفنیة للعمال و زیادةإلىبرامج تدریبیة تهدف وإعدادالجدید،الإنتاجفي أساسیةفي مجالات 

.)33(العالمیةبالأسواقالبیانات الخاصة ب المؤسسات الصغیرة بالمعلومات و أصحا
:صندوق تطویر التكنولوجیا-

أنشأت الحكومة الهندیة صندوقا للمساعدة في تطویر تكنولوجیا المشروعات الصغیرة وتحسین مستوى العمالة، 
ستوردة إلى تقدیم الدعم المادي حیث استبدلت الحكومة الحمایة من فرض رسوم وضرائب على المنتجات الم

.)34(والفني لتطویر المنتجات، وهذا أكثر جدوى لتنمیة الاقتصاد القومي على المدى القصیر والطویل
المتوسطة في الجزائرواقع المؤسسات الصغیرة و : ثالثا

: والمتوسطةتعداد المؤسسات الصغیرة -1
وحسب آخر .تابعة للقطاعین العام والخاص في الجزائرالالصغیرة والمتوسطة لمتابعة تطور عدد المؤسسات 

أنها اعتبارعلى )2013-2001(الشكل الموالي الذي یوضح تطورها خلال الفترة رجند،بهاالإحصائیات المصرح 
.)35(الفترة التي شهدت نمو تشریعیا موسعا
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2013-2001التطور العددي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر :04رقم شكل 

معطیات وزارة الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترقیة الاستثمار، نشریة المعلومات الإحصائیة بالاعتماد على من إعداد الباحث:المصدر
، من الموقع الالكتروني )23العدد إلى6من العدد (، 2013إلى 2001للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة بالسنوات من 

www.mdipi.gov.dz 02/03/2014، تم الاطلاع علیه بتاریخ.
.خاصة بالسداسي الأول2013معطیات *

أین كانت مقدرة 2001اء من سنة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ابتدنحنى التصاعدي لتعدادلاحظ المن
یمثل زیادة ماوهو،2013الأول من سنة يالسداسنهایةسة مؤس747934مؤسسة لتصل إلى حوالي 254348ـب

قد 2010وتجدر الإشارة هنا إلى أن نشاطات الصناعات التقلیدیة في سنة .مؤسسة493586ـمعتبرة قدرت ب
ن في حی،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترقیة الاستثمارارة وأصبحت بذلك وزارة الصناعة و فصلت من الوز 

زیادة جد معتبرة تعكس الجهود المبذولة وتعتبر .المتوسطة والصناعات التقلیدیةمؤسسات الصغیرة و كانت وزارة ال
سساتي بما فیها المؤسسات من النسیج المؤ )36(%94فهي بذلك تشكل ما نسبته ؛والإرادة الواضحة لتطویر القطاع

أما.الصغیرة والمتوسطةمن إجمالي المؤسسات% 99.93، لكن أغلبها مؤسسات خاصة إذ تمثل المصغرة
وهذا یرجع بالدرجة الأولى ،مؤسسة فقط547أي ،%0.07ـرت بالمؤسسات العمومیة فتشكل نسبة ضئیلة جدا قدّ 

.صة مؤسسات القطاع العامصَ إلى خوْ 
حد أهم الروافد أالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعد :مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التشغیل-2

ذا الشأن والشكل التالي یوضح وقد وضعت في سلم الأولویات له،للطاقات المعطلةة للشغل والمستوعبة المولد
:ذلك

)2013-2004(تطور مناصب الشغل المصرح بها:05شكل رقم 

مار، نشریة المعلومات الإحصائیة معطیات وزارة الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترقیة الاستثمن إعداد الباحث بالاعتماد على :المصدر
، من الموقع الالكتروني )23العدد إلى6من العدد (، 2013إلى 2001للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة بالسنوات من 

www.mdipi.gov.dz 02/03/2014، تم الاطلاع علیه بتاریخ.
.سي الأولخاصة بالسدا2013معطیات *
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یمثل زیادة ماوهو،2013الأول من سنة يالسداسنهایةسة مؤس747934مؤسسة لتصل إلى حوالي 254348ـب

قد 2010وتجدر الإشارة هنا إلى أن نشاطات الصناعات التقلیدیة في سنة .مؤسسة493586ـمعتبرة قدرت ب
ن في حی،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترقیة الاستثمارارة وأصبحت بذلك وزارة الصناعة و فصلت من الوز 

زیادة جد معتبرة تعكس الجهود المبذولة وتعتبر .المتوسطة والصناعات التقلیدیةمؤسسات الصغیرة و كانت وزارة ال
سساتي بما فیها المؤسسات من النسیج المؤ )36(%94فهي بذلك تشكل ما نسبته ؛والإرادة الواضحة لتطویر القطاع

أما.الصغیرة والمتوسطةمن إجمالي المؤسسات% 99.93، لكن أغلبها مؤسسات خاصة إذ تمثل المصغرة
وهذا یرجع بالدرجة الأولى ،مؤسسة فقط547أي ،%0.07ـرت بالمؤسسات العمومیة فتشكل نسبة ضئیلة جدا قدّ 

.صة مؤسسات القطاع العامصَ إلى خوْ 
حد أهم الروافد أالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعد :مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التشغیل-2

ذا الشأن والشكل التالي یوضح وقد وضعت في سلم الأولویات له،للطاقات المعطلةة للشغل والمستوعبة المولد
:ذلك

)2013-2004(تطور مناصب الشغل المصرح بها:05شكل رقم 

مار، نشریة المعلومات الإحصائیة معطیات وزارة الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترقیة الاستثمن إعداد الباحث بالاعتماد على :المصدر
، من الموقع الالكتروني )23العدد إلى6من العدد (، 2013إلى 2001للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة بالسنوات من 

www.mdipi.gov.dz 02/03/2014، تم الاطلاع علیه بتاریخ.
.سي الأولخاصة بالسدا2013معطیات *
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2013-2001التطور العددي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر :04رقم شكل 

معطیات وزارة الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترقیة الاستثمار، نشریة المعلومات الإحصائیة بالاعتماد على من إعداد الباحث:المصدر
، من الموقع الالكتروني )23العدد إلى6من العدد (، 2013إلى 2001للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة بالسنوات من 

www.mdipi.gov.dz 02/03/2014، تم الاطلاع علیه بتاریخ.
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أین كانت مقدرة 2001اء من سنة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ابتدنحنى التصاعدي لتعدادلاحظ المن
یمثل زیادة ماوهو،2013الأول من سنة يالسداسنهایةسة مؤس747934مؤسسة لتصل إلى حوالي 254348ـب

قد 2010وتجدر الإشارة هنا إلى أن نشاطات الصناعات التقلیدیة في سنة .مؤسسة493586ـمعتبرة قدرت ب
ن في حی،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترقیة الاستثمارارة وأصبحت بذلك وزارة الصناعة و فصلت من الوز 

زیادة جد معتبرة تعكس الجهود المبذولة وتعتبر .المتوسطة والصناعات التقلیدیةمؤسسات الصغیرة و كانت وزارة ال
سساتي بما فیها المؤسسات من النسیج المؤ )36(%94فهي بذلك تشكل ما نسبته ؛والإرادة الواضحة لتطویر القطاع

أما.الصغیرة والمتوسطةمن إجمالي المؤسسات% 99.93، لكن أغلبها مؤسسات خاصة إذ تمثل المصغرة
وهذا یرجع بالدرجة الأولى ،مؤسسة فقط547أي ،%0.07ـرت بالمؤسسات العمومیة فتشكل نسبة ضئیلة جدا قدّ 

.صة مؤسسات القطاع العامصَ إلى خوْ 
حد أهم الروافد أالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة تعد :مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التشغیل-2

ذا الشأن والشكل التالي یوضح وقد وضعت في سلم الأولویات له،للطاقات المعطلةة للشغل والمستوعبة المولد
:ذلك

)2013-2004(تطور مناصب الشغل المصرح بها:05شكل رقم 

مار، نشریة المعلومات الإحصائیة معطیات وزارة الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترقیة الاستثمن إعداد الباحث بالاعتماد على :المصدر
، من الموقع الالكتروني )23العدد إلى6من العدد (، 2013إلى 2001للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الخاصة بالسنوات من 

www.mdipi.gov.dz 02/03/2014، تم الاطلاع علیه بتاریخ.
.سي الأولخاصة بالسدا2013معطیات *
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هذه الوضعیة الإحصائیة الموضحة في الشكل تعطي صورة عن التحولات الهامة التي تجري داخل الاقتصاد 
سات الصغیرة والمتوسطة والوزن والأهمیة فكرة عن الدینامیكیة الجدیدة لقطاع المؤس، و صفة عامةالوطني ب

838504سنة بصفة خاصة أي بعد ما كانت التي تزداد كلو ،ي أصبح یحتلها في مجال التشغیلالمكانة التو 
نهایة السداسي الأول من سنةشغل منصب 1915495لتصل إلى جاوزت الضعفت2004سنة منصب شغل 

ن تشجیع لابد ملخروج من أزمة البطالةوعلیه فإن ل.من الید العاملة% 56هم بنسبة سافهي بذلك ت،2013
الخاصة لقطاع إعطاء الأولویة تشجیعهم و مام المستثمرین الخواص و المجال أذلك بفتح و ،الاستثمار وخلق ثروات
.الجبائیةالمزایا القانونیة و لامتیازات و المتوسطة بمنحه االمؤسسات الصغیرة و 

:لمتوسطة في الناتج الداخلي الخاماغیرة و صمساهمة المؤسسات ال-3
دة أهمیتها من خلال الدور الذي تقوم به زیاالجزائر صغیرة والمتوسطة في القد صاحب نمو تعداد المؤسسات ل

%48والتي وصلت إلىالخامداخليكمحرك أساسي في الاقتصاد وهذا ما جعلها تساهم بنسبة هامة في الناتج ال
من خلال الإحصائیات السابقة لتعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر یظهر أن و .)37(2011سنة 

منها هي مؤسسات خاصة، لذا فإن مساهمة % 99.93حیث رئیسي لهذه المؤسسات،هو الممثل الالقطاع الخاص 
ما یفوق عنبساهمالذي یالقطاع الخاصهذه المؤسسات في الاقتصاد الوطني یمكن التعبیر عنها من خلال 

ما یعكس زیادة وهو،2011سنة إلى2004سنةمن الناتج الداخلي الخام خارج قطاع المحروقات من75%
،وهو في تزاید مستمر من سنة لأخرى،الخام خارج المحروقاتداخليج المیة القطاع الخاص في رفع الناتأه

على عكس القطاع العام الذي یظهر كممثل للمؤسسات الكبرى فقد انخفضت مساهمته في الناتج الداخلي الخام 
قطاع الخاص إلى اتجاه الجزائر وترجع زیادة مساهمة ال.)38(2011سنة % 15.23إلى 2006سنة % 20.44من 

وتطبیق میكانیزمات اقتصاد السوق، وفتح باب الاستثمار أمام ،نحو المزید من الانفتاح والتحرر الاقتصادي
.الخواص والأجانب

:ة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرعمادالهیئات الحصیلة -4
في المؤسسات الصغیرة والمتوسطةدعم الاستثمارزائر عدة هیاكل وآلیات تهدف إلى الجلقد برزت في
في خاصة طة من أجلهاالهیئات الداعمة في تأدیة مهامها والأعمال المنو هذه لدراسة نجاعة و .والمقاولین الناشئین

.2013إلى غایة النشأةمنذ الجدول الموالي الذي یلخص حصیلتها ندرجتنمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

2013إلى غایة حصیلة الهیئات الداعمة منذ نشأتها : 04جدول رقم 
مناصب الشغلعدد المشاریع الممولةالسنةالهیئات الداعمة
ANDI2002-201353.207853.409الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

منذ نشأتها إلى غایة نهایة السداسي الأول ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب
2013

270.288660.935

منذ نشأته إلى غایة نهایة السداسي الأول CNACالصندوق الوطني للتأمین عن البطالة
2013

84.164163.023

منذ نشأته إلى غایة نهایة السداسي الأول ANGEMالوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر
2013

504.962757.443

http://www.andi.dz، 26/06/2015لتطویر الاستثمار تم الاطلاع علیه بتاریخ موقع الوكالة الوطنیة-:المصدر
- Ministère du développement industriel et de la promotion de l’investissement, 2013, bulletin d’information
statistique de la PME (N 23), Algérie, www.mdipi.gov.dz, Consulté le 26/06/2015.
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ساهمت منذ یتضح أن الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارالجدول أعلاه من خلال المعطیات المدرجة ضمن 
ها حوالي استحدثت الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب منذ نشأت، كما مشروع53207نشأتها في تمویل 

الإنتاجیة في أخر منصب شغل وهو عدد معتبر لكن لا یكون هذا المجهود كافیا مادامت القطاعات 660935
الترتیب، كما ساهم الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة في الدفع بإنجازات الاستثمارات التي تخص إنشاء 

، كما بلغ العدد الإجمالي للقروض امشروعً 84164فقد ساهم في تمویل المؤسسات وتوفیر مناصب الشغل 
حوالي 2013الممنوحة منذ نشأة الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر لغایة السداسي الأول من سنة 

فبالرغم من الأرقام الحسنة المسجلة خلال .منصب شغل757443وبذلك وفرت حوالي ا،قرضً 504962
حقیق الأهداف المرجوة منها، وعلیه من الضروري تطویر هذه السنوات الأخیرة إلا أنها ما تزال بعیدة عن ت

.بالاستناد على الدروس المستفادة من التجارب الرائدة في هذا المجالالمؤسسات 
النتائجالدروس المستفادة و : رابعا

على الاقتصاد بإسقاطهاهذا و لاص بعض الدروس للاستفادة منها،عرض هذه التجارب یسمح لنا باستخإن
.اقتصادي حقیقيإقلاعبغیة فرض المتوسطة في الجزائر معها،وتكییف واقع المؤسسات الصغیرة و ،جزائريال

من حیث تعدد هو التنظیم الشدید للهیكل المؤسسي،التجربة الیابانیةوما یمیز ،كل تجربة ممیزاتهاوعلى العموم ل
بالإضافة إلى ذلك تتمیز بالعمل .نتهى الدقةوتوزیع الأدوار بم،طاعالجهات التي تعمل من أجل دعم هذا الق

بأنها لیست تمیزتفالتجربة الهندیةأما .المنظم من أجل دعم مؤسساتها لیس فقط داخل الیابان بل خارجها أیضا
مة الهندیة رعتها من خلال معرفتها و كلكن الحعهد الاحتلال البریطاني،لكنها تعود إلىو ،ولیدة سیاسة جدیدة

التشریعات التي تناسب حیث قامت بوضع السیاسات و یة لها،الدراسة المتأنف الدولة والمجتمع و الجیدة بظرو 
.طبیعة الشعب الهندي

المطروحة من دولة لأخرى اتونظرا لغیاب تعریف موحد للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة واختلاف التعاریف
لكن ،رنة تجربة الجزائر بتجربة كل من الیابان والهندلا یمكن مقا،باختلاف امكانتها وقدراتها وظروفها الاقتصادیة

ذ بلغ إ،همها العدد القلیل لهذا النوع من المؤسسات في الجزائرأیمكن توضیح بعض الفروقات التي من 
الصناعة والمؤسسات الصغیرة وهذا حسب آخر الإحصائیات المصرح بها من وزارة،2013ة سنة مؤسس747.934

كما تعد .في حین نجد ملایین المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في كل من الیابان والهند، لاستثماروالمتوسطة وترقیة ا
106المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الهند وفرتذ إمساهمتها في توفیر مناصب الشغل في الجزائر ضعیفة 

الهند والیابان تفوق خام في في الناتج الداخلي الكذلك مساهمة هذه المؤسساتو ،2013ملیون منصب شغل نهایة 
من قبل الدولة فبالرغم من الجهود المبذولة ؛هذه النسبةلى إما في الجزائر فلا تكاد تصل مساهمتها أ50%

فالمحروقات مازالت الأحوالفي أحسن %5نها لم تتجاوز ألا إالجزائریة لتنمیة الصادرات خارج المحروقات، 
هي صادرات %3ن أقل من أمما یعني 2011-2000خلال الفترة وهذا،من إجمالي الصادرات%97تشكل 

كبر من صادرات الیابان والهند من مخرجات المؤسسات الصغیرة لأن الجزء اأفي حین نجد .خارج المحروقات
.والمتوسطة

عنه نجاح منظم نتجتضافرت معا بشكلعامة أن هناك عوامل خاصة وأخرى سبق نستخلص ومما
:ل التاليهذه العوامل بالجدو استنباطن ویمك،التجربتین
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الهندیةابانیة و عوامل نجاح التجربة الی:05رقم جدول
التجربة الهندیةالتجربة الیابانیةالدول

مـــــــن حیـــــــث الأجهـــــــزة 
الهیئات المدعمة و 

ـــــــــ.  انون الأساســـــــــي للمؤسســـــــــات یوجـــــــــد الق
1963المتوســــطة الصــــادر ســــنةالصــــغیرة و 

تطــــــویر إلــــــى تشــــــجیع نمــــــو و الــــــذي یهــــــدف
.المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

یئة عامـة مهمـة تنمیـة المؤسسـات تولى هت. 
ف علیهــا وزارة التجــارة الدولیــة تشــر الصــغیرة 

إلــــــــــى عــــــــــدد مــــــــــن الصـــــــــناعة بالإضــــــــــافةو 
ه الحكومیـــة التـــي شـــبالمنظمـــات الحكومیـــة و 

ي تتـــوافر علـــى التـــتهـــتم بـــالتخطیط والتنفیـــذ و 
حمایــة قلیمــي لــدعم و المســتویین الــوطني والإ

.المؤسسات في شكل متكامل

المؤسســــــات بخاصــــــةوزارةیوجــــــد بالهنــــــد . 
تعمــل علــى الصــغیرة والمتوســطةالمصــغرة،

وضــــــــــــع السیاســــــــــــات والبــــــــــــرامج الداعمــــــــــــة 
كمــا تقـــدم .للمؤسســات الصــغیرة والمتوســطة

مؤسســة تنمیــة الصــناعات الصــغیرة خــدمات 
لتطــــــــویر عمــــــــل فــــــــي مختلــــــــف المجــــــــالات 

.المؤسسات
ــــدعم .  كمــــا قامــــت الهنــــد بإقامــــة صــــندوق ل

التطـــویر التكنولـــوجي بمـــا یرفـــع مـــن الكفـــاءة 
التقنیـــــــة للمؤسســـــــات الصـــــــغیرة والمتوســـــــطة 

.ویزید من قدرتها التنافسیة
تتعــــــــدد مصــــــــادر التمویــــــــل مــــــــن البنــــــــوك . من حیث التمویل

ــــــــــة، ــــــــــل الأعمــــــــــال التجاری مؤسســــــــــات تموی
،ومؤسســـــــــة التمویـــــــــل الـــــــــوطني،الصـــــــــغیرة

القــــــروض ؤسســـــات ضـــــمانإضـــــافة إلـــــى م
ي یوجـــد منهـــا تـــالالمقدمـــة لهـــذه المؤسســـات و 

.فرعا في الیابان52

تعــــــــد البنــــــــوك التجاریــــــــة هــــــــي المصــــــــدر . 
ـــــــــل المؤسســـــــــات الصـــــــــغیرة ال رئیســـــــــي لتموی
المتوســـطة فـــي الهنـــد حیـــث تقـــدم القـــروض و 

بأســــعار فائــــدة منخفضــــة، كمــــا تأخــــذ الهنــــد 
لصـغیرة بنظام ضمان القـروض للمؤسسـات ا

منهـا بالتشـغیل أو سواء ما تعلـق المتوسطة و 
..الآلاتشراء 

مـــن حیـــث التعامـــل مـــع 
المؤسســــــــات الكبـــــــــرى 

الإعفاءات الضریبیةو 

للتنمیــــــة الأساســــــیة 1963قــــــانون یــــــنص. 
متوســــــــطة علــــــــى للمؤسســــــــات الصــــــــغیرة وال

مجموعـــات العمـــل فـــيتحـــاد فیمـــا بینهـــا و الا
نعكــس إیجابیـــا هـــو مــا او كــل فــي تخصصــه

كبیرة حیث اعتمدت على الإنتاج للشركات ال
أكثـــر علـــى مـــا یعـــرف بنظـــام التصـــنیع مـــن 

الباطن
أمــا فیمــا یخــص الإعفــاءات الضــریبیة فقــد . 

ضریبیة تشمل قامت الیابان بتقدیم إعفاءات
لخإ...الدخلالضرائب العقارات و 

التكامـــل بـــین قامـــت الهنـــد بخلـــق نـــوع مـــن. 
الصــغیرة حیــث تــم إلــزام الصــناعات الكبیــرة و 

.كافة المعلومات للثانیةالأولى بتقدیم 
یة تتبــــع الهنــــد نظامــــا للإعفــــاءات الضــــریب. 

علـــــــــــــى أنشـــــــــــــطة المؤسســـــــــــــات الصـــــــــــــغیرة 
المتوســــطة یتــــدرج عكســــیا مــــع رأس المــــال و 

.المستثمر

د الباحثمن إعدا:المصدر

استخلاص مقومات نجاحهاو ،نمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالتجارب الدولیة في دعم وتاستقراءن إ
المتوسطة في الجزائرمؤسسات الصغیرة و التطویر لإستراتیجیةة یهم بدرجة كبیرة في تكوین الملامح الرئیسیسا

العوامل
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مجموعة متكاملة على یرتكز كل منها ثة مقومات رئیسةثلا التي تتمثل أهم ملامحها المقترحة في منظومة من و 
: نستعرضها تفصیلا فیما یلي،من آلیات التنفیذ

مستقبلیةأن رسم رؤیة أوضحت التجربتین:المتوسطةنظیمي لأعمال المؤسسات الصغیرة و لتاالإطاربناء -1
یتعلق بتحدید هویة تلك الرئیسیة للإطار التنظیمي خاصة فیماالأركانبلورة ابتداءلتلك المؤسسات یتطلب 

:لیات التالیةن یستند تنفیذ هذا المحور على الآه یقترح أنّ ومن ثم فإ،المؤسسات
حتىالرئیسیة للدولةالأنشطةالمتوسطة في كل نشاط من كثر دقة محدد للمؤسسات الصغیرة و ع تعریف أوض

؛الدعمبمختلف احتیاجاتها من وسائل إمدادهایمكن تحدید نطاقها و 
 في المستوى الاحترافي لأصحاب المؤسسات الصغیرة لمنحهم تراخیص إقامة أدنىاشتراط توافر حد

.التدریبمن قبل فریق من خبراء التعلیم و ذا المستوىویحدد هالمشروعات،
آلیاتتحدد و المتوسطة المؤسسات الصغیرة و لأعمالالملائمةالاستثماریة الأدواتالتمویل و أسالیبتفعیل -2

:في هذا المجال كما یليالمقترحةالتنفیذ 
وقدرات لاحتیاجاتوط الملائمة الشر ر الاحتیاجات التمویلیة بالحجم و تفعیل دور البنوك التنمویة لتوفی

.المتوسطةالمؤسسات الصغیرة و 
 غرار إنشاء بنك والمتوسطة، علىنشاء وحدات خاصة لتمویل المؤسسات الصغیرة إحث البنوك التجاریة على

.هاوطني متخصص في تمویل
شركات ،التشریعات اللازمة لتفعیل وسائل التمویل المستحدثة مثل شركات ضمان مخاطر القروضإصدار

حة أمام المؤسسات الصغیرة كعقد وتفعیل بدائل التمویل المتاالإلكترونیة،وسائل التجارة رأس مال المخاطر،
.القانوني لهذه البدائلهیئة وتكییف المحیط الاقتصادي و یجاري من خلال تالتمویل الإ

لمتوسطةامویل المتاحة للمؤسسات الصغیرة و تفعیل وسائل رفع كفاءة إدارة وسائل الت.
همیة الدعم أمدى تجربة كل من الیابان والهند أوضحت :تطویر عناصر الدعم الفني الموجه للمؤسسات-3

المقترحة في هذا الصدد في ما الآلیاتهم أتمثلت التسویق، وقدي مجالات التوعیة والاستشارات و الفني خاصة ف
:یلي
 التدریب خاصة التطبیقي منهاتطویر مناهج التعلیم و.
مؤسسات الاقتصاد الوطنيحجم التنسیق فیما بین مجالات و ةزیاد.
 بلورتها في شكل حاضنات ، و تلك المؤسساتأعمالإلىنوعیة الخدمات الاستشاریة الموجهة تطویر حجم و

.عمال تكون نواتها مراكز تنمیة المؤسسات الصغیرة بالغرف التجاریةالأ
مكانیات إ الخاص لدراسة مجالات و ة بالقطاعین العام و لجهات المعنیتكوین فریق متخصص من خبراء ا

.المتوسطةوتنمیة هذه المؤسسات الصغیرة و الاستفادة من التجارب الدولیة الناجحة في مجال دعم

ةــــخاتم
ولنجاح التجربة ،المتوسطةرب الدول الرائدة في میدان دعم وتنمیة المؤسسات الصغیرة و تتبع تجامن خلال
أن تعي الدولة ، یتطلب الاقتصادیةؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أجل دفع عجلة التنمیة تنمیة المالجزائریة في 

.لأن وراء كل مؤسسات مزاحمة دولةأن قضیة تنمیة هذه المؤسسات لیس شأنا خاصا بهذه المؤسسات،
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نمو المؤسسات فحكومات الدول على اختلافها لعبت دورا رائدا في مواجهة العقبات التي تعترض إنشاء و 
الصغیرة والمتوسطة، هذا الدور یشمل أمورا كثیرة مثل التمویل، تطویر المهارات، خدمات المعلومات، التكنولوجیا، 
الابتكارات، تنمیة الأسواق، ومن الواضح أن الحكومات قید الدراسة تدرك الدور الاقتصادي الهام الذي تلعبه 

ولكن أیضا في مجال تولید الدخل الوطني وتوفیر فرص عمل،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لیس فقط في 
. الابتكارات التكنولوجیة وإعادة الهیكلة والتأهیل الاقتصادي والاستقرار الاجتماعي والتنمیة

متكاملة تبني إستراتیجیة اقتصادیة الحكومة الجزائریةنه علىأومن خلال تجربتي الیابان والهند نستخلص 
بناء الإطار التنظیمي لأعمال هذه المؤسساتقوامهار المؤسسات الصغیرة والمتوسطةوتطویدعملواضحة و 

إلى تفعیل دور البنوك مجالات التوعیة والاستشارات والتسویق، بالإضافةوتطویر عناصر الدعم الفني خاصة في 
النظر في إعادةوالعمل على ،التنمویة وهیئات الدعم لتوفیر الاحتیاجات التمویلیة بالحجم والشروط الملائمة لها

لما تحققه من نظراللبرامج الاستثماریة نحو تطویر وعصرنة مؤسسات هذا القطاعتوجیه المخصصات المالیة 
نتائج إیجابیة على مستوى مؤشرات الاقتصاد الكلي، سواء من حیث نسب مساهمتها في التشغیل أو الناتج 

في تحقیق هدف تنمیة الصادرات خارج قطاع علیهلذي یمكن التعویلوباعتبارها البدیل الأمثل ا،الداخلي الخام
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