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:  ملخص
في ابعزائر و أسباب تعثرىا خلال تسعينات القرن ابؼاضي، و بؿاولة البناء على ابؼناطق ابغرة دراسة إلى تسليط الضوء على بذربة تهدف ىذه ال

فقد عملت . 15_22قانون للتأسيس لانطلاقة صحيحة في ظل إعادة إحياء التجربة من جديد عبر ال_ معطياتها و أسباب فشلها_ىذه التجربة 
بولاية جيجل، عملا بأحكام ابؼرسوم التنفيذي رقم " بلاَّرة"ابعزائر خلال التسعينات على إصدار قوانتُ و تشريعات تقضي بإقامة منطقة حرة في 

، و التي منحت برفيزات جبائية و بصركية ىامة، غتَ أن ىذه التجربة تعثرت لكونها أنشئت في ظل منظومة بيئية ىشة لا تتوفر على (106_97)
و مع استقرار الأوضاع وتغتَ . 2006، ما أدى إلى إلغائها عام الاقتصادية و الاجتماعية و ابعغرافية الأساسية لإقامة ابؼناطق ابغرة ابؼقومات السياسية و

ة، قصد  التجاريابؼبادلات استقطاب الاستثمارات المحلية و الأجنبية و تنشيط  التجربة من جديد، وفق ترتيبات جديدة بهدفالظروف تم إعادة إحياء
.   في البلادبرفيز النمو الاقتصادي و دفع وتتَة التنمية الاقتصادية

 ".بلاَّرة" منطقة ؛ إعفاءات بصركية؛تبادل بذاري؛ استثمار؛ مناطق حرة: يةلكلمات المفتاحا
 JEL:  F190،F13،F1تصنيف

Abstract: 

This study aims to shed light on the experience of free zones in Algeria and the reasons 

they kept stumbling during the nineties of the last century, and to try to build on this 

experience - its data and the reasons for its failure - to establish a correct start in light of 

reviving the experience again through Law 22_15. 

During the nineties, Algeria worked to issue laws and legislation requiring the 

establishment of a free zone in "Bellara" at Jijel, pursuant to the provisions of Executive 

Decree No. (97_106), which granted important tax and customs incentives, but this 

experience faltered because it was established within fragile environment that lacks the basic 

political, economic, social and geographical elements for free zones establishment, which led 

to its cancellation in 2006.And with the stability of the situation and the change of conditions, 

the experience was revived again, according to new arrangements, with the aim of attracting 

domestic and foreign investments and stimulating trade exchanges, in order to stimulate 

economic growth and accelerate the pace of economic development in the country. 

Keywords: Free zones; Investment; Trade exchange; Customs exemptions;"Bellara" zone. 
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I. مقدمة: 
 باعتبارىا آداة من أدوات سياسات التنمية الاقتصادية في الدول، ترتكز على ،عبر العالمابغرة تزايد الاىتمام بابؼناطق 

 إنشاء ابؼنظمة العابؼية للمناطق ابغرة 2014ىدف أساسي ىو تعزيز ابؼبادلات التجارية العابؼية، و دعما بؽذا التوجو تم عام 
(WFZO)  لتجميع ابؼناطق ابغرة من كل أبكاء العالم و تعزيز آثارىا الإيجابية، من خلال التوجيو و تبادل ابؼعرفة و تقديم

ابػدمات لأعضائها، بالشكل الذي يسمح بتعزيز مساهمة ابؼناطق ابغرة في الازدىار الاقتصادي و التنمية الاجتماعية للبلد 
، بهدف بصع كل ابؼناطق ابغرة الإفريقية و تعزيز التعاون (AFZO)كما أنشئت في إفريقيا منظمة ابؼناطق ابغرة الإفريقية . ابؼضيف

بينها في بـتلف المجالات ابؼتعلقة بتنمية ابؼنطقة، بدا في ذلك الاقتصادية، الاجتماعية، الضريبية و ابؼعرفة و ابػبرات، و ىو ما 
تسهيلات بؾموعة واسعة من ال يمقديتعتُ توفر البتٌ التحتية اللازمة و ت، حيث يسمح بتطوير ىذا النوع من ابؼناطق في القارة

ات المحلية  الاستثمارجذببهدف و تبسيط الإجراءات الإدارية فيها، غرية الممركية الجضريبية و  الإعفاءات المتيازات والاو
 ابؼبادلاتو تنشيط زيادة عائدات العملة الصعبة  و  المحليالإنتاجما تسمح بدعم ، كمناطق للتوطن الصناعيوالأجنبية باعتبارىا 

.  و توفتَ مناصب الشغلابؼعرفة الفنيةفضلا عن نقل  بها، ةالتجاري
تشريعات لإقامة ابؼناطق  رغبة منها في برصيل كل ذلك، عملت ابعزائر في تسعينات القرن ابؼاضي على سن قوانتُ و

، و كانت تلك التجربة الأولى (بولاية جيجل)لبلاَّرة  إصدار مرسوم تنفيذي تضمن إقامة ابؼنطقة ابغرة 1997حيث تم عام ابغرة، 
، و تم تفستَ ذلك ، و قامت بإلغاء القانون ابػاص بإنشاء ابؼناطق ابغرة2006عام غتَ أنها تراجعت عن ىذا ابؼسعى والوحيدة، 

 .بعدة أسباب
، و الذي 15_22 في إطار القانون ،2022التجربة من جديد عام إحياء وبعد ىذه التجربة الفاشلة أعادت ابعزائر 

ما يعتٍ أن بذربة ابؼناطق ابغرة في ابعزائر ما تزال فتية، . القواعد ابؼنظمة لإنشاء ابؼناطق ابغرة و الاستثمار فيها حدد التًتيبات و
ولذلك ينبغي قراءة التجربة السابقة و الوقوف عند نقائصها منعا لتكرار التعثر مرة أخرى، و ىو ما يتطلب إحاطة شاملة بظروف 

ومعطيات إنشاء ابؼنطقة ابغرة لبلاَّرة و أسباب فشلها و مبررات إلغائها، و بناء التجربة ابعديدة على الدروس ابؼستفادة من 
. سابقتها

 الذي يفسر إعادة إحياء تجربة المناطق الحرة في الجزائر؟ و ما هي  ما:بناء على ما سبق نطرح السؤال التالي
 ؟الدروس المستفادة من التجربة الملغاة

: بؼعابعة ىذا ابؼوضوع قمنا بتقسيم الدراسة إلى ثلاثة بؿاور كما يلي
 . الحرةالإطار النظري للمناطق: المحور الأوؿ -
 .لغاءت الإبرراو ـظروؼ الإنشاء  بين "بلاَّرة " الحرةةمنطقاؿ: المحور الثاني -
 ما الجديد؟: من جديدلمناطق الحرة في الجزائر  سنة بعث ا2022: المحور الثالث -

II. الإطار النظري للمناطق الحرة: المحور الأوؿ 
 تساىم في استقرار ،ىي بسثل اليوم ظاىرة عابؼية بامتياز تعتبر ابؼناطق ابغرة إحدى طرق جذب الاستثمارات، و

برد من ىجرة الاستثمارات المحلية، فمعظم الدول تقيم ىذه ابؼناطق كآليات اقتصادية للانتقال التدريجي  الاستثمارات الأجنبية و
 .توطتُ الاستثمارات داخل البلد ابؼضيف وسيلة لنقل التكنولوجيا ابغديثة و وابؼنظم بكو اقتصاد السوق، و
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II–1 التطور التاريخي للمناطق الحرة: 
( Eger)اليونانية الواقعة في بحر  (Delos)يجمع الباحثون على أن ابؼناطق ابغرة ظاىرة قديدة تاريخيا، حيث تعتبر جزيرة 

أول منطقة اقتصادية حرة في تاريخ الاقتصاد العابؼي منذ حوالي ألفي عام في عصر الإمبراطورية الرومانية، حيث كان يتم إعادة 
 .شحن و بززين و إعادة تصدير البضائع العابرة بغدود الإمبراطورية

 15و ذىبت بعض الآراء إلى القول بأن نشأة ابؼناطق ابغرة ىي بالأصل فكرة عربية، ظهرت بشكل واضح منذ أكثر من 
قرنا في شبو ابعزيرة العربية في منطقة مكة ابؼكرمة، من خلال السياسة التجارية التي كانت بسارسها قريش في إدارة التجارة، حيث 

كانت تتدفق عروض التجارة و الأموال إلى مكة ابؼكرمة، و بالتالي امتهن معظم أبناء قريش التجارة، و أصبحوا من أصحاب 
رؤوس الأموال و يدتلكون الثروات الكبتَة، فلقد وصلت قوافلهم التجارية إلى ألف بعتَ برمل بـتلف البضائع التي تصل قيمتها إلى 

 . (91، صفحة 2021الزبود، )آلاف الدنانتَ في ذلك الوقت 
 : كالتاليمراحل زمنيةو ابؼتتبع لتطور ابؼناطق ابغرة تاريخيا، يجد أنها مرت بثلاث 

يرى باحثون أن فكرة ابؼناطق الاقتصادية ابغرة قد نشأت في ابؼوانئ شرق : إنشاء المناطق الحرة التجارية: المرحلة الأولى .1
و في العصور ابغديثة . وجنوب البحر الأبيض ابؼتوسط في أوائل العصور الوسطى، عندما كانت ابؼنطقة تشهد انتعاشا بذاريا

مستعمراتها لإنشاء ابؼناطق ابغرة في ابؼدن ذات ابؼوانئ، حيث يتم شحن _ خاصة بريطانيا و فرنسا_استعملت الدول الاستعمارية 
عام )سنغافورة  ، و(1705عام )جبل طارق منتجات ىذه ابؼستعمرات و تصديرىا إلى ىذه الدول، و من أمثلتها ابؼنطقة ابغرة في 

و منذ نهاية القرن التاسع عشر . (1859عام )جيبوتي  ، و(1853عام )عدن  ، و(1841عام )ىونغ كونغ  ، و(1819
 . وبداية القرن العشرين بدأت فكرة ابؼوانئ ابغرة تنمو بسرعة في أوروبا، معتمدة في نشاطها على التخزين و إعادة التصدير

. (Mexicali & Tijuana )، أقامت ابؼكسيك مناطق التجارة ابغرة في مدينتتُ حدوديتتُ شماليتت1923ُفي عام 
، أصدر كونغرس الولايات ابؼتحدة قانون منطقة التجارة ابػارجية، الذي يسمح بإنشاء مثل ىذه ابؼناطق في أجزاء 1934في عام و

 مثل إعادة الشحن ،مناطق التجارة ابغرة بشكل أساسي في أنشطة بذارية بؿدودة تعمل ىذه ابؼوانئ ابغرة و. بـتلفة من البلاد
يذكر أن إنشاء ابؼناطق ابغرة شهد انكماشا في باقي . (CHEN, 2009, p. 600) إعادة التصدير التعبئة و والتخزين و

 . لتنتعش لاحقا بعد ابغرب العابؼية الثانية1930دول العالم بعد ابغرب العابؼية الأولى و حتى أزمة الكساد العابؼي عام 
بعد ابغرب العابؼية الثانية، أفسح إنشاء ابؼوانئ ابغرة التجارية : إنشاء المناطق الحرة الصناعية للتصدير: المرحلة الثانية .2

فقد ظل نشاط ابؼناطق ابغرة مقتصرا على ابعانب التجاري ومناطق التجارة ابغرة المجال تدريجيا لإنشاء مناطق موجهة بكو التصنيع، 
فقط حتى أواخر بطسينات القرن العشرين، أين تم التوجو تدريجيا بكو إنشاء مناطق موجهة بكو التصنيع، في ظل بؿاولات الدول 

برويل لفي الدول الصناعية الغربية  الشركات متعددة ابعنسياتالنامية بعلب الاستثمارات الأجنبية و تعزيز الصادرات، و توجو 
، لتظهر بذلك مناطق حرة بذمع بتُ وظائف التجارة و التصنيع، و ىذا خلال الفتًة رأس ابؼال إلى مواقع إنتاج منخفضة التكلفة

 .العشرينمنتصف الستينيات من القرن   أواخر ابػمسينيات وابؼمتدة بتُ
في مطار  (ابؼنطقة الأولى في العالم التي برمل ىذا الاسم)، أنشأت أيرلندا منطقة بذهيز الصادرات 1959في عام ف

Shannonتم إنشاء أول منطقتتُ لتجهيز 1965 عام و في.  الدولي بؼعابعة السلع ابؼستوردة إلى منتجات قابلة للتصدير 
 (CHEN, 2009, p. 600) . ابؽنديKandlaميناء  في تايوان، و Kaohsiung في ميناء :الصادرات في آسيا

و توسع انتشارىا  (ابػدمية/الصناعية/التجارية)و مع بداية الستينات انتشر التخصص في الأنشطة القائمة في ابؼناطق ابغرة 
 دولة في العالم، و كانت بذربة الصتُ في ىذا المجال من التجارب الأكثر إثارة للاىتمام، حيث تم بدء من عام 80في أكثر من 
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، عممت فيما بعد على ابؼقاطعات الصينية الأخرى إلى أن (Guangdong) إنشاء أربع مناطق اقتصادية في مقاطعة 1978
 ألف عامل، علما أن 200 و يعمل فيها يوميا 1990التي أنشئت عام  (بودنج) منطقة حرة، منها منطقة 32وصل عددىا إلى 

 مليار دولار، و أن ابغكومة الصينية 28إبصالي الاستثمارات الأجنبية في ىذه ابؼناطق ابغرة بلغ في نهايات القرن ابؼاضي حوالي 
 (14، صفحة 2008عابد، ).  مليار دولار2.1 على دخل ضريبي قيمتو 1998حصلت من ىذه الاستثمارات في عام 

بحلول نهاية  و. لانتشار مناطق بذهيز الصادرات" فتًة ذىبية"السبعينيات بأكملها  كان النصف الثاني من الستينيات و
 . منطقة أخرى في أوائل الثمانينيات19كان من ابؼخطط إنشاء   منطقة بذهيز الصادرات في آسيا، و21، تم تشغيل 1979عام 

استمر في الارتفاع خلال  ، و1981 في 96 إلى 1970 في 11ارتفع إبصالي عدد مناطق بذهيز الصادرات في البلدان النامية من 
حتى الثمانينيات تطورا وظيفيا بفيزا عن منطقة التجارة ابغرة التقليدية،   مناطق بذهيز الصادرات في الستينيات وتمثل. الثمانينيات

 (CHEN, 2009, p. 600) .مع توجو سائد بكو التصنيع التصديري
أكثر رة طق الاقتصادية الحامنذ سبعينيات القرن ابؼاضي، تطورت ابؼن: إنشاء المناطق الاقتصادية الخاصة: المرحلة الثالثة .3

  التي تنوعا وتوازنا بتُ القطاعات الاقتصادية و وإلى ابؼنطقة الاقتصادية ابػاصة الأكثر شمولاالصناعات التصديرية من منطقة 
في منطقة الأمازون الشاسعة في  (Manaus) على الساحل ابعنوبي للصتُ و (Shenzhen)منها منطقة تغطي مناطق أكبر، 

تي ياأنشأ الابراد السوفكما .معزولة في البرازيل  تعزيز التنمية الاقتصادية في منطقة متخلفة و، و التي تم إنشاؤىا بهدفشمال البرازيل
بالقرب من  (Vyborg)، بدا في ذلك (ابؼستقلة فيما بعد) العديد من ابؼناطق الاقتصادية ابػاصة في بصهورياتو ابؼختلفة اسابق

بالقرب من حدود بولندا  (Brest)في الشرق الأقصى الروسي، و  على بحر اليابان (Nakhodka)حدود فنلندا في روسيا، و 
. على البحر الأسود في أوكرانيا (Odessa)على بحر قزوين في كازاخستان، و  (Gur'yer)و  في بيلاروسيا،

 (214الأسعد، صفحة ):  حتى الآن على النحو التالي1970أظهرت التقارير العابؼية تطور ابؼناطق ابغرة عابؼيا منذ عام 
 . دولة120 دولة إلى 25تزايد انتشار ابؼناطق ابغرة من  -
 . منطقة5000 إلى 80ارتفع عدد ابؼناطق ابغرة من  -
 . مليار دولار أمريكي400 مليار دولار أمريكي إلى 10ارتفع حجم بذارة ابؼناطق ابغرة من  -
 . مليون وظيفة41ارتفع عدد الوظائف التي وفرتها ابؼناطق ابغرة من مليون وظيفة إلى  -

 من ابغرةطق ا فقط لتتطور ابؼنا عام20الثانية، فقد استغرق الأمر  على الرغم من مرور عدة قرون بتُ ابؼرحلتتُ الأولى و
 (214الأسعد، صفحة ): و يدكن القول أن ابؼناطق ابغرة تطورت عبر الزمن من حيث. ابؼرحلة الثانية إلى ابؼرحلة الثالثة

نح فيها ابؼشروعات التجارية بعض الامتيازات بغرض تنشيط التجارة : نوعية النشاط و الغرض - فبعد أن كانت بؾرد مناطق بسم
العابرة، أصبحت مناطقَ بسارس فيها عمليات بـتلفة من التخزين و التصنيع البسيط إلى التصنيع الثقيل، فضلا عن أنشطة 

ابػدمات، و كذلك من الإنشاء بغرض خدمة ابؼصالح الأجنبية للدول الاستعمارية، إضافة إلى كونها أداة من أدوات التنمية 
 .الاقتصادية و الاجتماعية في الدول النامية

فبعد أن كانت تتخذ مواقعها بالقرب من ابؼوانئ البحرية أصبحت تتخذ مواقعها بالقرب من ابؼوانئ ابعوية أو داخل : الموقع -
 .البلاد لتعمتَ ابؼناطق النائية و تنميتها

فبعد أن كانت تقام على مساحة بؿدودة أصبحت تقام على مساحات شاسعة، بل أصبحت تشمل مدنا أو : المساحة -
 .موانئ بأكملها
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II–2تعريف المناطق الحرة و خصائصها : 
لم تتفق النظم و التشريعات ابؼختلفة على إعطاء تعريف موحد للمنطقة ابغرة، كما تباينت التعريفات التي قدمتها ابؽيئات 

" ابؼناطق ابغرة"إذ لا توجد مناطق حرة كمفهوم موحد، فقد بقم عن التطور التاريخي و تنوع التجربة الدولية أن مصطلح ... الدولية
اليوم ىو بؾرد مصطلح أكاديدي يستعمل من باب الإيجاز، يتفق الاقتصاديون على معابؼو ابؼشتًكة دون أن يصلوا إلى توحيد 

أن برت تسمية ابؼناطق ابغرة ىناك عدة أشكال، فابؼناطق ابغرة _ في ابغقيقة_مفهومو، و السبب في ذلك اقتصادي بؿض مفاده 
 .(4، صفحة 2007حساف، ). كانت و لا تزال آلية اقتصادية لتدويل الاقتصاد الرأبظالي، و تطورت مع تطوره

 أكبر ابراد للمناطق  و ىي،(WFZO)، اقتًحت ابؼنظمة العابؼية للمناطق ابغرة 2015في عام : تعريف المناطق الحرة .1
الأنشطة إعفاء حيث يتم  (حكومات)ابؼنطقة ابغرة ىي منطقة بؿددة من قبل حكومة واحدة أو أكثر :"ابغرة، التعريف التالي

من  (أو جزئيا كليا)الاقتصادية، سواء كانت إنتاجية أو بذارية، مادية أو افتًاضية فيما يتعلق بالسلع أو ابػدمات أو كليهما 
 .BOST, 2019, p)".ابؼتطلبات التي قد تنطبق بخلاف ذلك الرسوم ابعمركية أو الضرائب أو الرسوم أو مع تنظيم بؿدد

145) 
بؾال جغرافي حدوده ثابتة و مدخلو مراقب من : و قد عرفت بعنة الإحصاء التابعة بؼنظمة الأمم ابؼتحدة ابؼنطقة ابغرة بأنها

طرف مصلحة ابعمارك، حيث يدكن للسلع القادمة من ابػارج عبور ابغدود ابعمركية دون ابػضوع للحقوق أو للمراقبة، ما عدا 
، 2013مزريق، ). تلك التي يدنع دخوبؽا من طرف القانون، ثم تستطيع لاحقا ابػروج دون أن بزضع بغقوق أو مراقبة الصادرات

 (3صفحة 
مناطق تقع ضمن السياج ابعمركي أو مناطق : كما عرفت اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغربي آسيا ابؼناطق ابغرة بأنها

معزولة تقع ضمن ميناء بحري أو مطار جوي أو على مقربة منو، تستفيد من الإعفاء من الرسوم ابعمركية، و بذلك فهي تقع خارج 
النطاق ابعمركي للدولة، بفا يجعلها تستخدم لتخزين البضائع العابرة و ابغفاظ عليها لتوزيعها و تأختَ دفع رسوم الاستتَاد أو بذنب 

 (21، صفحة 2020بن أحمد و هداجي، ). دفع الضرائب غتَ ابؼباشرة على أنواع أخرى من الأنشطة التي تتم فيها
ابؼناطق " :و من جهتو يقتًح الابراد الأوروبي تعريفا أكثر دقة للمناطق ابغرة، يركز في الغالب على إصدار ابؼزايا ابعمركية

ضريبة  البضائع ابؼوضوعة في ىذه ابؼناطق معفاة من رسوم الاستتَاد و. ابغرة ىي مناطق خاصة داخل ابؼنطقة ابعمركية للجماعة
 (BOST, 2019, p. 145) .رسوم الاستتَاد الأخرى القيمة ابؼضافة و

الإطار القانوني " Kyoto كيوتو"ابؼعروفة باسم اتفاقية  تنسيق الإجراءات ابعمركية، و وضعت الاتفاقية الدولية لتبسيط و
 1974دخلت حيز التنفيذ عام  و، (WCO)الذي يحكم ابؼناطق ابغرة، تم تطوير الاتفاقية من قبل منظمة ابعمارك العابؼية 

اعتماد النسخة ابعديدة من قبل بؾلس منظمة ابعمارك العابؼية  باعتبارىا الاتفاقية ابعمركية الرئيسية لتسهيل التجارة، ليتم تنقيحها و
 (VISKI & MICHEL, 2016, p. 28_29) .1999في عام 

جزء : ابؼنطقة ابغرة بأنها (RKC)باتفاقية كيوتو ابؼعدلة  (D)ابؼلحق ابػاص في  (ابؼناطق ابغرة) الفصل الثاني قد عرف و
 ابعمركي، فيما يتعلق برسوم الإقليمعلى أنها خارج بضائع تدخل إليو أي ، تعتبر فيو بصورة عامة أن  طرف متعاقدإقليممن 

 (Revised KYOTO Convention, p. 28) .وضرائب الاستتَاد
إنزال / حيث يدكن استتَاد، مناطق بؿددة على وجو التحديد داخل البلدبأنها( FTZ)" مناطق التجارة ابغرة"كما تعرف 

 بؾموعة تكتسبإعادة تصديرىا مع الشركات التي  تصنيعها أو إعادة تكوينها و بذميعها، معابعتها و التعامل معها و و البضائع
الواردات ابؼعفاة من  الإجراءات الإدارية ابؼبسطة و الضرائب، و واسعة من الفوائد، على سبيل ابؼثال، الإعفاءات من الرسوم و
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ابؼطارات الدولية  ىي تقع عموما حول ابؼوانئ الرئيسية و و. ابؼعدات قطع الغيار و الآلات و الرسوم ابعمركية من ابؼواد ابػام و
 (OzonAction, p. 1) .ابؼواقع الوطنية ذات ابؼزايا ابعغرافية للتجارة وابغدود و

 (67، صفحة 2020بوعكاز و بحري، ) : أهمهاخصائصتشتًك ابؼناطق ابغرة في عدة  :خصائص المناطق الحرة .2
 تكمن في النظام ابؼرن الذي يخضع إليو ابؼتعاملون، و كذلك العمليات بؼناطق ابغرةإذ أن ابػاصية الأساسية ل: نظاـ جبائي مرف -

، و بابػصوص من الناحية ابعبائية على  المحفزة في بؾال الاستثمارالإجراءاتفي إطار  متيازاتا بسنح ابؼمارسة داخل ابؼنطقة، فهي
 . إليوي الدولي أو الإقليمي الذي تنتمالاقتصاديغرار المحيط 

 تفتح ابؼناطق ابغرة على بؾالات الاستثمار ابػارجي لكل ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ الذين يرغبون في و ىو :العالمية الشمولية و -
 . ، دون الأخذ بعتُ الاعتبار جنسياتهم الأصليةفي ىذه ابؼناطق الاستثمارية إقامة مشاريعهم

الواجبات داخل  عليهم نفس نفس ابغقوق ويتمتعون بسواء كانوا أجانب أو بؿليتُ   كل ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ:المساواة -
 .ابؼنطقة الاقتصادية ابغرة بدون استثناء

الإجراءات  حيث أن ، ابغرة لا بزضع إلى عراقيل إدارية في التسيتَة ابؼنطقداخل إن العمليات التي تتم :البيروقراطيةغياب  -
 . التسيتَ نوعيةمشاكل في بسيطة دون تعقيدات و  داخل ابؼنطقة يجب أن تتم بصفة سريعة والإدارية

الرقابة ابعمركية ابؼبسطة في ابؼناطق ابغرة ىي ابؼيزة الرئيسية لإنشاء ابؼناطق ابغرة على /ىذا و لا ينبغي أن تكون الإجراءات 
حساب سلامة التجارة و أمنها، و من ناحية أخرى يدكن توفتَ ابؼزيد من مزايا التيستَ داخل ابؼناطق ابغرة للشركات ابؼستأجرة التي 

تفي بدعايتَ ابؼشغل الاقتصادي ابؼعتمد ابؼعمول بها على الصعيد العابؼي، و التي ينص عليها إطار معايتَ تأمتُ و تيستَ التجارة 
 (7، صفحة 2020منظمة الجمارؾ العالمية، ). العابؼية بؼنظمة ابعمارك العابؼية

II–3 أنواع المناطق الحرة: 
 : يدكن تقسيم ابؼناطق ابغرة إلى عدة أنواع استنادا إلى عدة معايتَ كما يأتي بيانو

إلى الأنواع  (WEPZA)يتم تقسيم ابؼناطق ابغرة حسب منظمة ابؼناطق ابغرة العابؼية : التقسيم حسب المساحة و الموقع .1
 (162، 161، صفحة 2016ساحل، ): التالية

 مثل ابؼناطق الاقتصادية ابػاصة في الصتُ أو ما يسمى بابؼدن ،نوفيها سكان مقيم ىي مناطق واسعة: المناطق الحرة الواسعة .أ 
 .سنغافورةموناكو و مثال ذلك البرازيل، ىونغ كونغ،   و،(أرض واسعة و كثافة سكانية)  بحيث تكون مأىولة بالسكان،ابعديدة

يجب على  و،  بحيث تكون بؿاطة بسياج، ىكتار1000عبارة عن مناطق تقل مساحتها عن ىي : المناطق الحرة الصغيرة .ب 
يدكن أن   و،ن فيهاولا يوجد سكان مقيم  و،ابؼستثمرين أن يلتزموا بابعزء ابؼخصص بؽم من ذلك ابؼوقع داخل تلك الأسوار

 . الأردن إيرلندا و،، أبؼانيامثال ذلك بوليفيا، فرنسا، مصر، قبرص  و،بؼبيت العمالأماكن بزصص تشمل 
تقوم بعض الدول بإنشاء ىذا النمط على ابؼدن و ابؼوانئ الساحلية التي تقع على : المناطق الحرة التي تشمل مدنا بأكملها .ج 

جزيرة جنوة و جزيرة تريسنا في أوروبا، اللتان تعتبران من : بؿاذاة البحار و المحيطات، و قد يكون إنشاؤىا على جزيرة كاملة مثل
ابؼدن ابغرة في القرون الوسطى، و قد ظهر ىذا النمط بسبب موقع ىذه ابؼناطق في مسار التجارة العابؼية و التوسعات الاستعمارية 

 (347، صفحة 2019فتوح و باعمر، ). مناطق جبل طارق و سنغافورة، ىونج كونج و كوبنهاجن: في القرن التاسع عشر مثل
 :و تنقسم إلى: التقسيم حسب النشاطات .2
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ىي مناطق بزضع لسيادة الدولة، تقع على أحد منافذىا البرية، البحرية أو ابعوية، يتم بذهيزىا بابؼرافق : المناطق الحرة العامة .أ 
لإقامة ابؼشروعات الاستثمارية بها، لصالح التجار و الشركات و ابؽيئات الاقتصادية، و التي بسنح بؽا حرية بفارسة نشاطاتها 

 .الاقتصادية التجارية و ابؼالية و الصناعية
ىي مناطق حديثة نسبيا، يتم إنشاؤىا داخل الدوائر ابعمركية أو داخل الدولة لتنمية دور القطاع : المناطق الحرة الخاصة .ب 

ابػاص المحلي و الأجنبي، عبر بسكينو من الاستثمار في ىذه ابؼناطق بالنسبة لكافة الأنشطة ابؼسموح بها للتصنيع و التخزين أو لأي 
 :أعمال أخرى، و يتم استحداث ابؼناطق ابغرة ابػاصة في ابغالات التالية

 .قرب موقع ابؼشروع من مصادر ابؼواد ابػام -
 .عندما يتعذر توفتَ ابؼساحة اللازمة لإقامة مشروع استثماري كبتَ في ابؼناطق ابغرة العامة -
 .عندما ينتج عن ابؼشروع مشكلات بيئية كالتلوث مثلا، بفا يتطلب إقامتو في منطقة حرة خاصة -
عندما تكون خطة الدولة قائمة على استحداث مناطق عمرانية جديدة مع إحداث تنمية اقتصادية بها، ما يتطلب إقامة مناطق  -

 .اقتصادية حرة خاصة لتحقيق ذلك
 (71، صفحة 2020بوعكاز و بحري، ): و تنقسم إلى قسمتُ: التقسيم حسب الدوؿ الأعضاء .3
 .ىي بزص دولة واحدة حيث تنشأ في حدود إقليمها السياسي و: المناطق الحرة الوطنية .أ 
ىذا النوع ينظر لو كأحد أدوات العمل الاقتصادي ابؼشتًك على الصعيدين الإقليمي  و: (المشتركة)المناطق الحرة الدولية  .ب 

 ابغرة، ة ابؼنطققوانتُتعمل ضمن   و،والعابؼي، حيث تقام مشاريع بتُ دولتتُ أو أكثر من قبل القطاع العام أو القطاع ابػاص
 .كة فيهاار أي جزء من أراضي الدول ابؼش في إما في مناطق حدودية أو ىذا النوعقاميو
 :و تنقسم إلى: التقسيم حسب نوعية النشاط الممارس فيها .4
 ، و ىي بسثل ىذه ابؼناطق أقدم شكل من أشكال ابؼناطق ابغرةتعتبر :(Free Trade Zone)المناطق الحرة التجارية  .أ 

لفتًات فيها يتم بززين ابؼنتجات ، كما ابػروج مع الإعفاء من دفع أي رسوم بصركية منطقة معينة حيث يدكن للمنتجات الدخول و
التي تنفذ عمليات  أو توزيع البضائع، و/تصدير و غالبا ما تمستخدم ىذه ابؼناطق من قبل الشركات العاملة في استتَاد و، و متفاوتة

في بعض البلدان مثل الولايات ، بقدىا  في مناطق ابؼوانئ أو ابؼطاراتعموماتقع ىذه ابؼناطق . بؼناولة البضائع أو بززينها أو عرضها
 (Ayadi, 2009, p. 9). (Havre)، فرنسا (Hambourg)، أبؼانيا (Colon)، بنما (Floride)ابؼتحدة 

 ىي عبارة عن قاعدة لقيام الوحدات الصناعية الوطنية و ابػارجية، :(Free Industrial Zone)المناطق الحرة الصناعية  .أ 
بؽا ابغق في استتَاد مواد الاستثمار من معدات و مواد أولية ضرورية لعملية الإنتاج، و من ثم تصبح ىذه ابؼنطقة عبارة عن مستودع 

كبتَ بؿروس من طرف مصلحة ابعمارك، يجمع برت رايتو ابؼناطق ذات الوجهة الصناعية ابؼتضمنة للمناطق ابغرة الصناعية 
 (56، صفحة 2012_2011لبعل، ). للتصدير و ابؼناطق ابغرة للمؤسسات أو مناطق التشغيل و عمل ابؼؤسسات

 :تنقسم إلىو ىي  :(Service Free Zone)المناطق الحرة الخدمية  .ب 
 (58، 57، صفحة 2012_2011لبعل، ): و ىي تشمل: المناطق الحرة المالية 
 و يعرفها الدكتور : المناطق الحرة البنكية(Pascal Lorot_ Thierry Schwob) أماكن جغرافية معلومة أين بأنها 

 بشرط أن تعمل بنظام العملات الصعبة ابؼتواجدة ببنك ،بكل حرية نشاطاتها يدكن للبنوك على اختلاف أصوبؽا بفارسة و
تستفيد من إعفاء ضريبي و من أىم ابػصائص ابؼميزة بؽذه ابؼناطق أنها .. .ألا تكون بؽا علاقات إلا مع غتَ ابؼقيمتُ خارجي، و

على الأخص بصركية خفيفة، من ذلك غياب  ى بأنظمة قانونية وظ تح،غتَ ابؼباشرة كلي أو جزئي بالنسبة للضرائب ابؼباشرة و
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على العمولات، بستاز بالسرعة  في الغالب ليس ىناك رسوم على القيمة ابؼضافة و  و،الرقابة على ابؼبادلات ابؼتعلقة بالعملة القيود و
 .الفعالية في توفتَ كافة التسهيلات مع جودة ابػدمات و
 يعتبر الكثتَ من الباحثتُ أن الظروف التي شهدىا العالم بعد ابغرب العابؼية الثانية وراء تشكل ىذا : المناطق الحرة للتأمين

 شركاتم التأمتُ ،صيغة البنوك بنفس  بحيث بسيزت بأنظمة قانونية صارمة قيدت عمل شركات التأمتُ، و،النوع من ابؼناطق ابغرة
 .الضريبة على أنشطتها ىي الأخرى متواجدة بالساحات ابؼالية ابغرة تستفيد من تعطيل القوانتُ و

 ىي أقاليم تعرف بابعنات الضريبية، بسنح مزايا ضريبية خاصة للأشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ : المناطق الحرة الجبائية
 .ابؼقيمتُ فيها، لا سيما الضريبة على ابؼداخيل، ما يجعل ىذه ابؼناطق أكثر برفيزا للاستثمار مقارنة ببلدانهم الأصلية

 بشكل عام   بسيل ىذه ابؼناطق،ىي تتكون من متاجر معفاة من الرسوم ابعمركية في ابؼطارات  و:المناطق الحرة السياحية
 .(Ayadi, 2009, p. 11). سياحللتسهيل بيع السلع الاستهلاكية بالتجزئة لـ

II–4أهداؼ إنشاء المناطق الحرة : 
تلعب ابؼناطق ابغرة دورا ىاما في اقتصادات الدول، و التي تسعى إلى برقيق عائد بذاري و ربح مادي على مستوى 
اقتصادىا الوطتٍ عبر إقامة ىذه ابؼناطق، حيث يعتبر برقيق أىداف ابؼناطق ابغرة من عدمو مقياسا بؼدى بقاح أو فشل ىذه 

 (301، 300، صفحة 2020السيد، ): فيما يلي نذكر أىم الأىداف التي يقوم إنشاء ابؼناطق ابغرة عليها. ابؼناطق
استخدام ابؼناطق ابغرة كآداة تساعد في دمج اقتصادىا الوطتٍ في منظومة الاقتصاد العابؼي، بحيث تتمكن ىذه الدول من  .1

 .مواكبة التطورات التي تطرأ على ىذه الاقتصاديات و تتأقلم معها أولا بأول
تسريع عملية النمو الاقتصادي، و يدكن ملاحظة ذلك في الدور الذي تقوم بو ابؼناطق ابغرة في النهضة الاقتصادية التي  .2

 .يشهدىا العملاق الاقتصادي الصيتٍ
، التي لا بسكنها إمكانياتها ابؼادية أو "ابؼنشئة للمناطق ابغرة"العمل على الاستفادة من ابؼوارد الطبيعية للدول ابؼضيفة  .3

 .التكنولوجية من الاستفادة منها بالصورة ابؼطلوبة
 .توسيع قاعدة التصنيع و تنمية الصادرات .4
 .ابؼساهمة في بزفيف عجز ميزان ابؼدفوعات الذي تعاني منو الدول ابؼضيفة .5
إيجاد فرص عمل جديدة و ابؼساهمة في مكافحة البطالة عن طريق خلق فرص عمل في الصناعات و الشركات ابؼتواجدة  .6

 .بصورة مباشرة في ابؼناطق ابغرة
تدريب عمالة صناعية ماىرة للتعامل مع التكنولوجيا ابغديثة، حيث تشتمل ابؼناطق ابغرة على بؾموعة من الصناعات عادة  .7

 ".نقل التكنولوجيا"بوسائل علمية و تكنولوجية حديثة 
 .تطوير ابعهاز الإنتاجي و الصناعة الوطنية في توفتَ احتياجات مشروعات ابؼنطقة ابغرة من مستلزمات الإنتاج المحلي .8
فتح مصادر جديدة للنقد الأجنبي عن طريق تصدير ابػدمات، مثل خدمات عنصر العمل و تأجتَ الأرض و ابؼنشآت  .9

 .وابؼباني و التفريغ و الشحن و غتَىا التي تؤدى للغتَ داخل ابؼنطقة ابغرة
توسيع نطاق التجارة ابػارجية عن طريق اجتذاب التجارة العابرة إلى ابؼنطقة ابغرة لتصبح مركزا يعاد منو التصدير إلى بـتلف  .10

 .بلدان العالم، و كذلك استتَاد ابؼواد الأولية و إعادة تصنيعها و برويلها إلى منتجات كاملة
 .برستُ ىيكل الاقتصاد الإقليمي بالعناية بابؼناطق النائية عن طريق التنمية الإقليمية للمناطق ابؼختلفة .11
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جذب الاستثمارات الأجنبية، حيث أن للمناطق ابغرة آثارا دعائية للنهضة الاقتصادية تدفع بعذب الاستثمارات الأجنبية  .12
 .  داخل أو خارج ابؼناطق ابغرة

تلعب ابؼناطق ابغرة دورا ىاما في ضمان التنمية الناجحة للتجارة العابؼية، باعتبارىا آداة سياسية للأنشطة ابعديدة ىذا و 
 ,Ates) .خلق فرص العمل توفتَ نقل التكنولوجيا و توسيع الصادرات و تعزيز الاستثمار الأجنبي و ابػدمات، و للمنتجات و

Ates, Canpolat Gokce, & Toktas, 2022, p. 15) 
III. لغاءت الإبرراو ـظروؼ الإنشاء  بين "بلاَّرة " الحرةةمنطقاؿ: المحور الثاني 

عبر ترتيبات قانونية متتالية بردد شروط إقامة ابؼناطق ابغرة بالنظر لأهميتها الاقتصادية بعأت ابعزائر كغتَىا من الدول إلى 
بولاية جيجل، و التي يبدو أنها لم تكن اختيارا موفقا، إذ تم لاحقا " بلاَّرة"ذلك و قواعد تسيتَىا، ليقع الاختيار على منطقة 

 .إلغاؤىا و إعلان فشلها في برقيق النتائج ابؼرجوة
III- 1 في الجزائرالمناطق الحرةفكرة إنشاء : 

، ابؼتضمن قانون 01_93 من ابؼرسوم التشريعي 93تعود فكرة إنشاء ابؼناطق ابغرة في ابعزائر إلى الفقرة الثانية من ابؼادة 
يدكن إنشاء مناطق حرة في القطر ابعمركي لا بزضع كلية أو جزئيا للتشريع و التنظيم "، حيث نصت على أنو 1993ابؼالية لسنة 

 (37، صفحة 1993الجريدة الرسمية، )." ابعاري بهما العمل وفق الشروط التي سيحددىا قانون خاص
 أكتوبر 5 ابؼؤرخ في 12_93بذسدت ىذه الفكرة بدوجب الفصل الثاني من الباب الثالث للمرسوم التشريعي رقم 

، و ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، و الذي جاء لتوحيد نظام الاستثمار ابؼطبق على الاستثمار الوطتٍ و الأجنبي على حد سواء 1993
في بؾال إنتاج السلع و ابػدمات، و جعلها تستفيد من عدة أنظمة تشجيعية سواء في إطار النظام العام أو الأنظمة ابػاصة التي 

الأنظمة ابػاصة بالاستثمارات ابؼنجزة في ابؼناطق ابػاصة أو تلك ابؼنجزة في ابؼناطق ابغرة، و التي تم تبنيها حسب أحد : ىي نوعان
 (13، صفحة 2007حساف، )". برت الرغبة ابؼلحة لتحريك عجلة الاستثمار"الدارستُ 

و بذلك أقر ىذا ابؼرسوم إنشاء مناطق حرة تتم فيها عمليات الاستتَاد أو التصدير أو التخزين أو التحويل أو إعادة 
التصدير وفق إجراءات بصركية مبسطة، و بعملات قابلة للتحويل ابغر مسعرة من بنك ابعزائر، كما تنجز على مستواىا استثمارات 

في نشاطات تكون موجهة للتصدير مستفيدة من إعفاء كلي من الضرائب و الرسوم و الاقتطاعات ذات الطابع ابعبائي و شبو 
 .ابعبائي و ابعمركي، باستثناء الرسوم ابؼتعلقة بالسيارات السياحية غتَ ابؼرتبطة باستغلال ابؼشروع و اشتًاكات الضمان الاجتماعي

:  و ابؼتعلق بابؼناطق ابغرة، إذ عرفها بأنها1994 أكتوبر 17 ابؼؤرخ في 320_94لاحقا تم إصدار ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 (13، صفحة 1994الجريدة الرسمية، )."أو بذارية/ مساحات مضبوطة حدودىا، بسارس فيها أنشطة صناعية و خدمات و "

 . في إشارة إلى ابؼناطق ابغرة الصناعية و ابؼناطق ابغرة التجارية، و ابؼناطق ابغرة الصناعية و التجارية
 :كما حدد ىذا ابؼرسوم التنفيذي شروط و كيفيات إنشاء ابؼناطق ابغرة، و من ذلك أن

 .يتم إنشاء ابؼناطق ابغرة بناء على اقتًاح من وزير ابؼالية -
 .يتم إنشاء ابؼناطق ابغرة في مطار أو ملك وطتٍ مينائي، أو على أرض تقع بالقرب من ميناء أو مطار أو منطقة صناعية -

، إذ يعطي ضمانات أكثر "طابع رمزي"و لقد اعتبر أحد المحللتُ الاقتصاديتُ آنذاك أن وضع نظام ابؼناطق ابغرة لو 
للمستثمرين الأجانب للاستثمار بابعزائر، و التي تظهر بذلك في صورة جديدة إثر قرارىا مباشرة سياسة الانفتاح الاقتصادي، 
ووجودم مناطق حرة بها ىو بدثابة التزام و تعهد من قبلها بالتخلي عن الأفكار السابقة السائدة في المجال الاقتصادي، و أهمها 
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، 2007حساف، ). البتَوقراطية و الإفراط في الانغلاق، بفا سيسمح بالاستفادة من نظام ابؼناطق ابغرة و خصائصو الاقتصادية
 (68صفحة 

III- 2بلاَّرة"لػػػ  الحرة ة المنطققامةإ:" 
 طلبت وكالة .تم تشكيل بعنة وطنية للمناطق ابغرة لدى وزير ابؼالية، تدرس و تقتًح تعيتُ ابؼناطق ابغرة و تضبط حدودىا

إعداد دراسة تقنية لتحديد الولايات ابؼؤىلة  (ANAT)ترقية الاستثمارات و دعمها و متابعتها من الوكالة الوطنية للتهيئة العمرانية 
بولاية جيجل من بتُ " بلاَّرة"لإنشاء أولى ابؼناطق ابغرة في ابعزائر، تستند الدراسة على عدة معايتَ، خلصت إلى اختيار منطقة 

 ولاية أودعت ترشيحاتها، و ذلك استنادا إلى بؾموعة معايتَ تتطلبها ابؼناطق ابغرة، إذ جاء التًتيب النهائي للولايات ابؼرشحة 15
 :لاحتضان ابؼنطقة ابغرة كالتالي

 النتائج النهائية لترتيب الولايات المقترحة لاحتضاف المنطقة الحرة: 1الجدوؿ 

 
الولايات 

المعايير الاقتصادية 
المعايير المرتبطة بالتهيئة 

العمرانية 
مجموع 
النقاط 

الترتي
ب  المعيار ب المعيار أ 

المعيار 
ج 

المجموع المعيار د 

 01 15842 2500 13342 1984 558 1800 9000 جػػيػػػػجل

 02 15157 4000 11157 1226 281 1750 7900 العاصمة

 03 13772 2500 11272 2252 970 1700 6350ة ػػػػابػػػػفػػػػع

 04 13226 2500 10726 1117 659 1700 6450ساف ػلمػت

 05 13124 ___ 13124 4110 1164 1300 6550راف ػػػػػػػػوه

 06 10541 2500 8041 1237 304 1550 4950انم ػغػتػمس

 07 7835 ___ 7835 1488 497 1200 4050سكيكدة 

 08 7105 1000 6105 1175 530 1300 3180ؼ ػػؿػػشػػاؿ

 09 6724 ___ 6724 1033 391 1650 3650ة ػػػػػػسػػػبػػػػت

 10 6453 1000 5453 818 85 1200 3350تمنراست 

 11 5891 1000 4891 248 93 1200 3350زي ػػػػيػػػػػإؿ

 12 4725 1500 3225 885 240 1700 400الأغواط  
 13 4377 1500 2877 609 118 1550 600سوؽ أهراس 

 14 3739 ___ 3739 918 371 1550 800ويرة ػػػبػاؿ

 15 2536 ___ 2536 631 255 1350 300الطارؼ 
 (...ابؼطار، ابؼيناء، الطرق البرية، السكك ابغديدية)ابؽياكل القاعدية للنقل و ابؼرافق ابؼتعلقة بـــــ : المعيار أ  
 (...الغاز، الوقود، الكهرباء، ابؼاء، ابؼواصلات)نوعية و إمكانيات ابػدمات العامة : المعيار ب 
 توفتَ اليد العاملة ابؼؤىلة و ابؼهارات المحلية: المعيار ج. 
 (...ابؼؤسسات البنكية و التأمتُ، قطاع الصحة و السياحة، ابؼؤسسات الإدارية)ابػدمات ابؼتعلقة بالقطاع الثالث : المعيار د 

 (666، صفحة 2006بلعزوز و مداني، ): المصدر
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بولاية جيجل كمنطقة صناعية حرة، بسبب موقعها و الإمكانات و ابؽياكل و البنية " بلاَّرة"وقع الاختيار على منطقة 
، و استقطابها بؼشاريع استثمارية ىامة كمركب ابغديد "جنجن"القاعدية ابؼتوفرة بولاية جيجل، فضلا عن انتعاش نشاط ميناء 

 .والصلب في إطار شراكة جزائرية قطرية
ربظيا بدوجب ابؼرسوم التنفيذي " بلاَّرة"تم إنشاء ابؼنطقة ابغرة لــــ  :وضعيتها الجغرافية، حدودها، قوامها و مساحتها .1

، حيث تضمن ابؼرسوم التنفيذي إنشاء منطقة حرة ذات وجهة صناعية للتصدير بدوقع 1997 أفريل 5 ابؼؤرخ في 106_97
.  كلم من مطار الطاىت40َو " جنجن" كلم من ميناء 40في ولاية جيجل على صعيد بلدية ابؼيلية، يقع ابؼوقع على بعد " بلاَّرة"

الجريدة الرسمية، ).  ىكتارا، بسارس فيها كل أشكال الاستثمارات ما عدا تلك ابؼلوثة أو المحظورة قانونا523تبلغ مساحتها 
 (18، صفحة 1997

 أمتار و طولو 205 ىكتارا من مساحة ابؼنطقة لإقامة مركب ابغديد، و تم إحاطتها بجدار علوه 512بست تهيئة 
من خصائصها أنها برتل موقعا استًاتيجيا، حيث .  مليون دج400 متًا، و قد بلغت تكلفة تهيئة ابؼنطقة بكو مليار و 13000

 الرابط بتُ ولايتي جيجل و سكيكدة، غتَ بعيدة عن خط 43 و الطريق الوطتٍ رقم 27تقع بالقرب من الطريق الوطتٍ رقم 
 . كلم، و تتوفر على ىياكل قاعدية ىامة45أنابيب الغاز الذي يصل بتُ الولايتتُ، كما تبعد عن ابؼركز الكهربائي بـــ 

و قد ارتكز مشروع ابؼنطقة ابغرة على فكرة أساسية تقضي بتسليمها للاستثمار من جانب شريك أجنبي يدلك الضمانات 
 1998و بالفعل ما إن أبقز ابؼشروع بالكامل حتى طرحت الدولة في العام . ابؼالية الكافية و ابػبرة العميقة في إدارة ابؼناطق ابغرة

استدراج عروض بؿلية و دولية، لكن ذلك لم يفض إلى نتائج إيجابية في ذلك الوقت لأسباب عدة، تتعلق بظروف ابعزائر و لا 
 (168، صفحة 2016ساحل، ). علاقة بؽا بجدوى ابؼشروع

قد حدد شروط و كيفيات تسيتَ  329_94كان ابؼرسوم التنفيذي رقم : متيازات الممنوحةالاو  الحرة ة المنطقتسيير .2
 :ابؼناطق ابغرة، و من ذلك

بناء على اتفاقية متبوعة بدفتً شروط، على  (عمومي أو خاص)يدنح امتياز استغلال ابؼناطق ابغرة و تسيتَىا لشخص معنوي  -
 .أن يدفع إتاوة سنوية لإدارة الأملاك الوطنية

لأنظمة التجارة ابػارجية و ابعمارك و الصرف و التشغيل ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼطبق على  ابؼناطق ابغرة يخضع مستغلو -
 .ابؼتعاملتُ في ابؼناطق ابغرة

 :كما حدد ابؼرسوم ذاتو شروط العمل في ابؼناطق ابغرة، و من ذلك
 .ابغرة ببطاقة بذارية خاصةابؼناطق يزود ابؼتعاملون في  -
يتم تصدير و استتَاد البضائع و ابػدمات التي يستلزمها إقامة ابؼشروع بكل حرية حسب النظام ابعمركي و ابعبائي و ابؼصرفي  -

 (14، صفحة 1994الجريدة الرسمية، ):ابػاص، المحدد في التشريع و التنظيم ابؼعمول بهما، باستثناء
 البضائع ابؼمنوعة بصفة مطلقة. 
  البضائع التي بزل بالأخلاق أو النظام العام أو الأمن العام أو النظافة العمومية أو الصحة العمومية، أو البضائع التي بزالف

 .القواعد السارية على بضاية البراءات و علامات الصنع و حقوق التأليف و الاستنساخ و بضاية بيانات ابؼصدر
 من رقم الأعمال %20يتم تصدير البضائع و ابػدمات الصادرة عن ابؼنطقة ابغرة في التًاب ابعمركي، شرط أن لا تتجاوز  -

باستثناء ابؼنتجات ابؼصنعة في ابؼنطقة ابغرة، و التي تتكون قيمتها ابؼضافة من نسبة تساوي أو . خارج الرسوم ابؼفروضة على ابؼتعامل
 .%50 من عوامل إنتاج بؿلية غتَ طاقوية، إذ يدكنها دخول التًاب الوطتٍ بدعدل لا يتجاوز %50تفوق 
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 .لا يرخص البيع بالتجزئة داخل ابؼنطقة، ما عدا في ابؼناطق ابغرة التجارية -
 :كل من" بلاَّرة"تشرف على ضبط و تنظيم النشاط في ابؼنطقة ابغرة : الهيئات المشرفة على المنطقة الحرة لبلاَّرة .3

، و من 12_93 ابؼرسوم التشريعي رقم 7أنشئت ىذه اللجنة بدوجب ابؼادة : وكالة ترقية الاستثمارات و دعمها و متابعتها .أ 
 :مهامها

 .إقامة شباك وحيد بؼساعدة ابؼستثمرين في إطار تنفيذ مشاريع الاستثمارات -
 .تضمن متابعة مدى احتًام ابؼستثمرين للالتزامات التي تعهدوا بها في بؾال إبقاز الاستثمارات -
 .التنسيق بتُ الوكلاء في ابؼناطق ابغرة -
 .تزويد ابؼستثمرين بابؼعلومات الاقتصادية، التقنية، التشريعية و التنظيمية التي تهمهم -

بنك ابعزائر، وكالة )تتكون ىذه اللجنة من بفثلتُ عن بشاني وزارات إلى جانب بفثلتُ عن : اللجنة الوطنية للمناطق الحرة .ب 
، إضافة إلى أربعة بفثلتُ للمتعاملتُ (ترقية الاستثمارات و دعمها و متابعتها، قيادة الدرك الوطتٍ و ابؼديرية العامة للأمن الوطتٍ

 (17، 16، صفحة 1994الجريدة الرسمية، ): من مهام ىذه اللجنة أنهاـ. ومستغل إحدى ابؼناطق
 .تدرس و تقتًح تعيتُ ابؼناطق و تضبط حدودىا -
 .تفحص أية مسألة تتعلق بتطبيق التشريع و التنظيم ابؼتعلقتُ بابؼناطق ابغرة -
 .تبادر بأي تدبتَ يسمح بتحستُ تسيتَ ابؼناطق و جعل النشاط فيها ذي مردودية أحسن -

III- 3 بلاَّرة"إلغاء المنطقة الحرة لػػػػ": 
، حيث تم عرض ىذا 2006 جوان 24 ابؼؤرخ في 10_06 من القانون 1بدوجب ابؼادة " بلاَّرة"تم إلغاء ابؼنطقة ابغرة لـــ 
 ابؼتعلق بابؼناطق ابغرة، إذ تم عرض ىذا القانون من طرف وزير التجارة خلال ابعلسة 02-03القانون الذي ألغى الأمر رقم 

 .2006 جوان 13العلنية لمجلس الأمة يوم الثلاثاء 
جاء ذلك تزامنا مع اقتًاب سريان اتفاق الشراكة الأورومتوسطية ": بلاَّرة"الظروؼ المحيطة بقرار إلغاء المنطقة الحرة لػػػػ  .1

 من الأمر رقم 17وإعادة استئناف ابؼفاوضات ابػاصة بالانضمام إلى ابؼنظمة العابؼية للتجارة، و التي طلبت من ابعزائر إلغاء ابؼادة 
 . فقط من السلع و ابػدمات داخل الإقليم ابعمركي%50، و التي تنص على السماح بتصريف 02_03

و قد تزامن ىذا الإلغاء مع الفشل في إيجاد مستَ للمنطقة ابغرة، رغم مرور سبع سنوات على صدور ابؼرسوم التنفيذي 
و قد قامت وكالة ترقية الاستثمار و دعمو بإعلان مناقصة دولية في .  ابؼتضمن قيام ابؼنطقة ابغرة لبلاَّرة بولاية جيجل106_97
، للبحث عن مستَ أو مستغل عن طريق الامتياز، و كانت النتيجة سلبية، و قررت ابغكومة ابعزائرية برويل ما أبقز 1998سنة 

و أكد وزير التجارة وقتها .(132، 131، صفحة 2012_2011لبعل، ).من مشروع ابؼنطقة ابغرة إلى منطقة صناعية عادية
بولاية جيجل التي كلفت الدولة مليار سنتيم ستحول إلى منطقة " بلاَّرة"لن تكون ىناك مناطق حرة في ابعزائر، و منطقة : "أنو

 (14، صفحة 2007حساف، )." صناعية
أي طلب استثمار فيها منذ " بلاَّرة"لم تسجل ابؼنطقة ابغرة لــــ : المبررات و الأسباب المفسرة لإلغاء المنطقة الحرة لبلاَّرة .2

أوسرير، ): إنشائها على الرغم من موقعها الاستًاتيجي، بفا أدى إلى إلغائها، و يعود ىذا التعثر إلى عدة عوامل نذكر منها
 (45، صفحة 2003
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يبدو أن الإعفاءات الضريبية و ابؼزايا و الضمانات الأخرى وحدىا لا تكفي بعلب الاستثمار، بل ىناك جوانب أخرى تتعلق  -
بدناخ الاستثمار بدكوناتو ابؼختلفة سواء البيئية أو السياسية أو ابؼؤسسية أو ابؼتعلقة بالسياسات الاقتصادية التي يجب دراستها، 

 .وابؼفروض برستُ مناخ الاستثمار في بؾموعو و ليس من ابعانب التشريعي فقط
غياب برليل الدوافع و المحددات الرئيسية للاستثمار الأجنبي بالدرجة ابؼطلوبة، فيجب التعرف على الاستًاتيجية الفعالة التي  -

 .بذعل ابؼناطق ابغرة جاذبة
عدم إيجاد آلية للتحالف الاستًاتيجي مع الشركات متعددة ابعنسيات العملاقة ذات الاستثمارات الضخمة، و كذلك عدم  -

 .تهيئة ابؼنطقة لاستقبال الكيانات الاقتصادية الكبتَة
عدم التًويج الكافي للاستثمار بابؼنطقة ابغرة وطنيا و دوليا، و كذا عدم الاستفادة بالدرجة ابؼقنعة من بذارب ابؼناطق ابغرة  -

 ...الرائدة في العالم، مثل ابؼنطقة ابغرة بجبل علي بدبي، ىونج كونج
 :بالعوامل التالية" بلاَّرة"كما يدكن تفستَ أسباب فشل مشروع ابؼنطقة ابغرة لــــ 

 بطئ القوانتُ و التشريعات و عدم وضوحها. 
 متطلبات الاقتصاد الوطتٍ الذي : "أما التفستَ الربظي بؽذا الإلغاء، فقد جاء في تصريح وزير التجارة، و الذي يعود حسبو لــــــ

إن عوبؼة الاقتصاد و ابؼبادلات بإسراعها في التفكيك الضريبي بععل شروط الدخول إلى الأسواق ىي نفسها ... يدر بدرحلة انتقالية
لكل ابؼنتجات و في كل الدول، جعلت ابؼناطق ابغرة تفقد طابعها ابػصوصي ابؼغري، و بؽذا فإن الإبقاء على الأمر ابؼذكور سالفا 

ليس لوجود ابؼناطق ابغرة ما يبرره، لأن التسهيلات التي بسنحها لصالح ابؼبادلات التجارية و الاستثمار بسنح ... أصبح بدون فائدة
و يحدد الوزير أسباب الإلغاء . من قبل اتفاق الشراكة مع المجموعة الأوروبية، و ىي من آثار الانضمام إلى ابؼنظمة العابؼية للتجارة

في وجود معطيات جديدة على إثر اتفاق الشراكة ابؼبرم بتُ ابعزائر و الابراد الأوروبي، و الذي دخل حيز التنفيذ في سبتمبر 
، و الانضمام ابؼستقبلي للبلاد للمنظمة العابؼية للتجارة، و الاىتمام القليل ابؼعبر عنو من قبل ابؼستثمرين بابؼنطقة ابغرة 2005
، باعتبارىا ابؼنطقة الوحيدة من ىذا النوع، ابؼنشأة منذ دخول الأمر حيز التنفيذ، و يضيف إن أحكام الأمر رقم (جيجل)لبلاَّرة 

، 2007حساف، )."17 كانت عراقيل في تقدم ابؼفاوضات بتُ ابعزائر و ابؼنظمة العابؼية للتجارة، و يقصد بذلك ابؼادة 02_03
 (15، 14صفحة 

و ىذه ىي ابؼغالطة ابعوىرية، فابؼنظمة العابؼية للتجارة تشجع إنشاء ابؼناطق ابغرة لزيادة تدفقات التجارة الدولية بتُ 
الوحدات الإنتاجية ابؼوزعة عبر ىذه ابؼناطق، و التي تعتبر قواعد استثمارية بامتياز للاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة، موفرة بؽا كل 

و فيما يخص الدخول في الشراكة للتبادل ابغر مع الابراد الأوروبي فلا يوجد أي تأثتَ . ابؽياكل القاعدية و ابؼناخ ابعيد للاستثمار
على ابؼناطق ابغرة، فهذه ابؼناطق بركمها و تنظمها قوانتُ و تشريعات خاصة بها غتَ القوانتُ المحلية، فهي تتعامل مع باقي 

اقتصاديات العالم بكل حرية و بدون استثناء، فالفرق ابعوىري بتُ ابؼناطق ابغرة الصناعية للتصدير من جهة و الانضمام إلى 
ابؼنظمة العابؼية للتجارة و الدخول في اتفاقية شراكة مع الابراد الأوروبي ىو توجو بذاري، يأتي من ابؼفروض في ابؼرحلة الثانية بعد 

إنشاء ابؼناطق ابغرة الصناعية للتصدير بػلق قواعد صناعية تنافسية، تستطيع منافسة ابؼنتجات العابؼية، و ختَ دليل على ذلك تزايد 
 (23، صفحة 2015شاشوة، ). الدول ابؼتبنية للمناطق ابغرة الصناعية التي غالبيتها أعضاء في ابؼنظمة العابؼية للتجارة

فمصر و الأردن قامتا بتوقيع العديد من اتفاقيات التبادل ابغر مع العديد من الدول و الكيانات، من بينها اتفاقية الشراكة 
 بالنسبة بؼصر، و على الرغم من 2004 جانفي 5 بالنسبة للأردن و في 2002 ماي 01الأوروبية، التي دخلت حيز التنفيذ في 
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ذلك ما زالت ابؼناطق ابغرة بهما في نمو و ازدىار مستمرين، بل و إن كلا الدولتتُ بصدد التخطيط لإنشاء ابؼزيد من ىذه ابؼناطق 
 (9، صفحة 2017لوكاؿ و مجاني، ). في ترابهما الوطتٍ

كما أن ىشاشة بيئة الأعمال و عدم استقرار الاقتصاد ابعزائري، باعتباره اقتصادا ريعيا يتأثر بتقلبات أسعار النفط غتَ 
 . ابؼستقرة، كانت رادعا للاستثمار الأجنبي بابعزائر خلال فتًة التسعينات

، 73، صفحة 2016حوشين و هاروف، ): و يدكن إضافةً إلى ىذه ابؼبررات، تعداد عوامل أخرى، نوجزىا فيما يلي
74) 
  عدم الاستقرار السياسي، إذ لغياب ىذا العامل أثر كبتَ على توافد الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة، فنظرا للوضعية الاقتصادية

و الأمنية التي عرفتها ابعزائر خلال التسعينيات، فإن أىم ىيئات ضمان الاستثمار من خلال تقديرىا بػطر البلاد قامت بتصنيف 
ابعزائر من بتُ البلدان ذات ابػطر ابعد مرتفع، و بؽذا قامت برفع علاوات تأمتُ الاستثمارات ضد ابؼخاطر السياسية، إلا أن ىذه 

الزيادة لم تكن المحدد الأساسي لغياب الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة عن ابعزائر، فالدور الذي لعبتو وسائل الإعلام الوطنية 
 .والأجنبية جعلت ابؼستثمر الأجنبي لا يفكر حتى في زيارة ابعزائر ناىيك عن الاستثمار فيها

  العجز الكبتَ في الاتصالات و ابؼعلومات، و ذلك لعدم التنسيق بتُ ابؽيئة ابؼشرفة على الاستثمار و ابؽيئات الأخرى التي بؽا
 .دور في عملية الاستثمار

  ثقل الإجراءات الإدارية وتعدد ابؽيئات ابؼتدخلة في مسار الاستثمار و البتَوقراطية و الروتتُ الإداري في الإجراءات و إبقاز
 .ابؼعاملات

 مشكلة ابؼركزية ابغاكمة، حيث لوحظ سيطرة القطاع العام و الاقتصاد ابؼمركز و ابؼخطط و بشكل ملحوظ. 
 مشكل التمويل و عجز القطاع ابؼصرفي. 
 التخلف الكبتَ في ابؽياكل القاعدية. 
  عدم وجود سوق تنافسية، و ىذا لوجود الأنشطة غتَ الربظية بحجم كبتَ، و التي بسثل ربع النشاط الاقتصادي، و ىذه الوضعية

 .لا تسمح لأي مستثمر بؿلي أو أجنبي أن يستثمر في سوق بو سوق سوداء مع عدم وجود تنظيم للسوق
IV. ما الجديد؟: من جديدلمناطق الحرة في الجزائر  سنة بعث ا2022: المحور الثالث 

 المحدد للقواعد ابؼنظمة للمناطق ابغرة، 2022 جويلية 20 ابؼؤرخ في 15_22 القانون رقم 2022 عام ت ابعزائرصدرأ
" .أو تقديم خدمات/أو بذارية و/فضاءات بؿددة ضمن الإقليم ابعمركي، حيث بسارس بها نشاطات صناعية و: "إذ عرفها بأنها

 (9، صفحة 2022، (15_22قانوف )الجريدة الرسمية )
ء ابؼعنيتُ، أو الوزرا/  إنشاء ابؼناطق ابغرة في ابعزائر بدوجب مرسوم تنفيذي بناء على اقتًاح من وزير التجارة ويتمو عليو 

 بكاملو أو اابؼنطقة ابغرة ميناء أو مطارتضم  النشاطات ابؼرخصة بها، و يحدِّد موقعها ابعغرافي و حدودىا و مساحتها و مكوناتها و
. جزء منو أو النقاط ابغدودية للعبور

IV. -1 15_22وفق القانوف الجديد  المناطق الحرة تنظيم النشاط في: 
و التي يتم ، "اللجنة الوطنية للمناطق ابغرة التجارية"و " الشركة ابعزائرية للمناطق ابغرة"يدنح امتياز تسيتَ ابؼناطق ابغرة لـــ 

ابؼتعامل ابؼكلف إلزامية خضوع مع إنشاؤىا لدى الوزير ابؼكلف بالتجارة، مقابل إتاوة يجب دفعها لدى إدارة الأملاك الوطنية، 
 و قد. بتسيتَ منطقة النشاط ابغر للتشريع و التنظيم ابػاصتُ بابعمارك و الصرف و البيئة و التشغيل و الضمان الاجتماعي



 

 "بلاَّرة"الدروس المستفادة من تجربة : إعادة إحياء المناطق الحرة في الجزائر
 

441 

 تعزيز الاستثمار إلىأن مشروع ابؼناطق ابغرة يهدف  15_22 رقم ترقية الصادرات عند إصدار القانون كشف وزير التجارة و
 جلب ابؼؤسسات الناشئة ترقية الصادرات مع خفض فاتورة الواردات، فضلا عنتنويع الاقتصاد الوطتٍ و  و المحليبرفيز الإنتاج و

 و قد جاء القانون ابعديد برسبا لدخول الاستًاتيجية الوطنية للتصدير للتصدير،أساسا الأجنبية التي يخصص إنتاجها  والشركات
 النشاطات التي بسارس في ابؼنطقة ابغرة من بصيع ابغقوق و الضرائب و الرسوم إعفاءجاء في نص القانون أنو يتم . حيز التنفيذ

: ابعمركي، باستثناء  ابعبائي و شبو ابعبائي و ذات الطابعوالاقتطاعات
 .ابغقوق و الرسوم ابؼتعلقة بابؼركبات و السيارات السياحية، باستثناء ابؼركبات و السيارات ابؼتصلة بالاستغلال -
 .ابؼساهمات و الاشتًاكات في نظام الضمان الاجتماعي ابعزائري -

 ضوابط النشاط في ابؼناطق 15_22من القانون رقم  (16، 15، 14، 13، 12، 11، 10، 9) ابؼواد تحددكما 
 (10، 9، صفحة 2022، (15_22قانوف )الجريدة الرسمية ) :ابغرة، كالآتي

يجب أن تكون الاستثمارات التي ينجزىا الأشخاص ابؼعنويون غتَ ابؼقيمتُ برؤوس الأموال بواسطة العملات القابلة للصرف  -
 .  الذي يثبت قانونا استتَاد ىذه العملات أو يثبتها بنك بذاري معتمد،ابؼسعرة ربظيا من طرف بنك ابعزائر

يدكن للأشخاص ابؼعنويتُ ابؼقيمتُ استثمار رؤوس الأموال في ابؼناطق ابغرة بعملة أجنبية قابلة للتحويل أو بالدينار القابل  -
 .للصرف

يجب أن تكون ابؼبادلات التجارية التي تتم في ابؼنطقة ابغرة بعملات أجنبية قابلة للتحويل مسعرة ربظيا من طرف بنك ابعزائر  -
 .الذي يثبت قانونا استتَاد ىذه العملات أو يثبتها بنك بذاري معتمد

بزضع حركات رؤوس الأموال داخل ابؼنطقة ابغرة، أو فيما بتُ ىذه ابؼنطقة و الإقليم ابعمركي أو مع خارج التًاب الوطتٍ إلى  -
 .التشريع و التنظيم ابػاصتُ بالصرف ساري ابؼفعول

يدكن للمتعاملتُ الذين ينشطون في ابؼنطقة ابغرة تصدير و استتَاد السلع و ابػدمات بكل حرية حسب النظام ابعبائي و النظام  -
 .ابعمركي و نظام الصرف ابؼنصوص عليو

بزضع عمليات تزويد ابؼتعاملتُ ابؼتواجدين في ابؼنطقة ابغرة بالسلع و ابػدمات انطلاقا من الإقليم ابعمركي لتنظيم التجارة  -
 .ابػارجية و بؼراقبة الصرف، و كذلك للنظام ابعبائي و ابعمركي ابؼطبق على التصدير

 . من رقم الأعمال لكل منتج%20يجب ألاَّ يتجاوز تصريف السلع الواردة من ابؼنطقة ابغرة إلى الإقليم ابعمركي نسبة  -
يدكن أن تكون البضائع ابؼقبولة في ابؼنطقة ابغرة و الواردة من ابػارج أو من الإقليم ابعمركي موضوع تنازل بتُ متعاملتُ  -

 .متواجدين فيها
IV. -2  و التجربة الملغاة15_22الفرؽ بين التجربة المستحدثة في إطار القانوف : 

، كما تعد واحدة من بتُ ( منطقة حرة5000أكثر من ) دولة عبر العالم بها مناطق حرة 120تعد ابعزائر واحدة من بتُ 
 لا يعتٍ إعادة إحياء 15_22إن إعادة إحياء بذربة ابؼناطق ابغرة في ابعزائر في إطار القانون .  دولة إفريقية بها مناطق حرة37

، فالقانون ابعديد "بلاَّرة"القانون السابق و ابؼراسيم التشريعية و التنفيذية السابقة، و التي تم بدوجبها إنشاء ابؼنطقة ابغرة لــــ 
لا يتعلق بدنطقة خاصة أو بنوع معتُ أو بعدد بؿدد من ابؼناطق، بل _ حسب توضيح وزير التجارة و ترقية الصادرات _15_22

فكانت ذات طابع " بلاَّرة"أما ابؼنطقة ابغرة . ىو أساس قانوني يصلح لكل زمان و مكان، و لأي نوع من أنواع ابؼناطق ابغرة
فإذا .  يفتح المجال بأن يتم إنشاء مناطق حرة صناعية، أو بذارية، أو صناعية و بذارية15_22صناعي فقط، غتَ أن القانون 

 .كانت ابؼنطقة ابغرة بذارية فإنها لن تضم مصانع للإنتاج و لكنها ستحتوي على بـازن للسلع ابؼوجهة للتصدير
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إلى تطوير التجارة ابػارجية و الرفع من حجم التبادلات و ترقية صادرات البلد خارج  15_22يهدف القانون ابعديد 
 على الأقل من منتجاتها سيتم تصديرىا سواء كان ابؼتعامل %80قطاع المحروقات، باعتبارىا مناطق بـصصة للتصدير، ذلك أن 

 .بؿليا أو أجنبيا
كما يستهدف ىذا القانون معابعة إشكالية بؿاربة التهريب من خلال تطوير ابؼبادلات التجارية مع البلدان الإفريقية المجاورة 

فالتوجو ابعديد للدولة و القاضي ببعث سياسة ابؼناطق ابغرة يتزامن مع دخول الاستًاتيجية الوطنية . عن طريق إنشاء مناطق حرة
للتصدير حيز التنفيذ، حيث أكد وزير التجارة و ترقية الصادرات خلال عرضو بؼشروع القانون المحدد للقواعد العامة ابؼطبقة على 

، أنو 2022 ماي 9ابؼناطق ابغرة، أمام أعضاء بعنة الشؤون الاقتصادية و التنمية و الصناعة لدى المجلس الشعبي الوطتٍ يوم 
 جويلية 1و دخوبؽا حيز التطبيق ابتداء من  (ZLECAF)يتزامن مع ابؼصادقة على اتفاقية منطقة التجارة ابغرة القارية الإفريقية 

 دولة 54، كما أن انضمام ابعزائر بؽذه الاتفاقية يشكل فرصة كبتَة لتطوير الاقتصاد الوطتٍ و تعزيز ابؼبادلات التجارية مع 2022
 . مليار دولار2500 مليار نسمة و برقق نابذا بؿليا إبصاليا يعادل 1.2موقعة على ىذه الاتفاقية، و التي ستضم 

 جوان 28و خلال عرضو بؼشروع القانون المحدد للقواعد العامة ابؼطبقة على ابؼناطق ابغرة، أمام أعضاء بؾلس الأمة يوم 
 تعتبر إحدى آليات التنمية على ابؼستوى 15_22، أكد وزير التجارة و ترقية الصادرات أن ابؼناطق ابغرة في إطار القانون 2022

الوطتٍ و الإقليمي عن طريق خلق فرص العمل و برستُ التكوين ابؼهتٍ و تطوير و تنويع الصادرات و جذب الاستثمار الأجنبي 
ىذا و تعتبر ابؼناطق ابغرة نقاط تعاون و تكامل اقتصادي في إفريقيا، و آلية . ابؼباشر إلى جانب زيادة عائدات العملة الأجنبية

لتنويع الاقتصاد الوطتٍ و ترقية الصادرات، إذ ينتظر أن تكون بوابة ابعزائر بكو إفريقيا في إطار التوجو بكو الامتداد الإفريقي، فموقع 
ابعزائر الاستًاتيجي يدكن أن يفتح عدة بوابات في بسنراست، برج باجي بـتار، إن قزام، جانت، إليزي، تندوف و غتَىا، ما يعتٍ 
أن ابؼناطق ابغدودية ابعنوبية ستحظى بالأولوية في احتضان ابؼناطق ابغرة ابؼزمع إنشاؤىا، خاصة و أن ابعزائر عملت منذ سنوات 
على بناء ابؼعابر و مد شبكة طرقات بستد لآلاف الكيلومتًات، أهمها الطريق السريع العابر للصحراء و الذي تشارف أشغالو على 

 كلم، و يدر على ابعزائر و مالي و النيجر وصولا إلى نيجتَيا، و الذي يعد جزء من مشروع 5000الانتهاء، يبلغ طولو حوالي 
، (ابعزائر، تونس، مالي، النيجر، التشاد و نيجتَيا)طريق الوحدة الإفريقية، و الذي يضم شبكة طرق تربط ست دول إفريقية ىي 

 .والذي يهدف إلى تعزيز ابؼبادلات التجارية و برقيق التكامل الإقليمي
IV. -3 إحياء تجربة المناطق الحرة بين التفاؤؿ و الحذر: 

قد تثتَ إعادة إحياء بذربة ابؼناطق ابغرة في ابعزائر نوعا من التخوف من تكرار الأخطاء و ابؼمارسات نفسها التي أدت إلى 
، فيما تبقى حالة من التفاؤل بتوقع نتائج إيجابية و آداء أفضل للنهوض بالاقتصاد الوطتٍ وتعزيز "بلاَّرة"فشل بذربة ابؼنطقة ابغرة لــــ 

 .الاندماج في الاقتصاد العابؼي
و يرى بؿللون اقتصاديون آخرون ضرورة خفض سقف التوقعات بشأن فعالية القانون ابعديد، بدا يتضمنو من مزايا 

عددا من الدلائل و الإشارات منها ما  (أبضد شريفي)و في ىذا الإطار يستعرض أستاذ الاقتصاد . وبرفيزات بعذب الاستثمارات
فنينيش، ): يديز الاقتصاد العابؼي و منها ما يطبع الاقتصاد ابعزائري، و ىو ما يعرقل استقطاب استثمارات خارجية إلى ابعزائر

2022) 
 .عودة كثتَ من دول العالم للسياسات ابغمائية و النزاعات الاقتصادية و ابؼمارسات الانكماشية -
 .إعادة توجيو الأموال بكو البلدان الأصلية و إخراجها من البلدان النامية -
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حالة عدم اليقتُ التي تعيشها الأسواق ابؼالية الدولية و الصناديق الاستثمارية، و ىو ما يقلل من تدفق الاستثمارات بكو  -
 .الأسواق ابعديدة

تقلب السياسات العمومية في بؾال الاستتَاد و التصدير، و صدور قرارات برد من استتَاد البضائع و منع تصدير أخرى، وىذا  -
 .ما يناقض قواعد حرية التجارة التي تعتمد عليها ابؼناطق ابغرة

، جاء فيو 2023 فيفري 22و خلال عرض قدمو وزير التجارة و ترقية الصادرات خلال الاجتماع الدوري للحكومة يوم 
 يجري حاليا العمل على برديد الأقاليم التي سيتم فيها إنشاء مناطق حرة وفق 15_22القانون أنو و تطبيقا لأحكام 

 :ترتيب الأولوية على أساس
 معايتَ اقتصادية تأخذ في ابغسبان طابع كل منطقة حرة و خصوصيات كل فضاء مقتًح لإقامتها. 
 طريقة التمويل التي يتعتُ اعتمادىا. 
 مساهمة الدولة في بؾال تهيئة شبكات ابؼنافع العامة و إبقاز ابؼنشآت القاعدية. 
 دفتً الشروط الذي يحدد كيفيات تسيتَ ابؼناطق ابغرة و استغلابؽا. 

أنها اقتصرت على سن القوانتُ دون تطبيقها، بل سرعان ما يتم التًاجع " بلاَّرة"نلاحظ من خلال بذربة ابؼنطقة ابغرة لـــــ 
ثم إن عدم إعطاء ابؼناطق ابغرة دورىا ابغيوي الذي يتعتُ عليها لعبو كأقطاب صناعية و بذارية حد من قدرتها . عنها و إلغاؤىا

على خلق الثروة و برقيق القيمة ابؼضافة، و حرم الاقتصاد الوطتٍ من برقيق نسيج صناعي متنوع متكامل رأسيا إلى الأمام و إلى 
و انطلاقا بفا سبق . ابػلف بتُ الشركات الناشطة في ابؼنطقة، و ما كان يدكن أن ينجر عن ذلك من نقل ابؼعارف الفنية و الإدارية

و عدم قدرتها على استقطاب الاستثمارات يعود لعدم توفر ابؼقومات الأساسية " بلاَّرة"عرضو، بقد أن فشل بذربة ابؼنطقة ابغرة لـــ 
 .اللازمة لنجاحها، و التي تشكل بالنسبة لنا دروسا ينبغي الاتعاض بها و الاستفادة منها لإبقاح التجربة ابعديدة

V. الخلاصة: 
" بلاَّرة"بعد حوالي ربع قرن من بذربة منطقة ، 15_22القانون جاء إحياء مشاريع إقامة ابؼناطق ابغرة في ابعزائر في إطار 

 الفاشلة، لكن يبدو أن ابؼشكل بالنسبة بغالة ابعزائر ليس في ابؼناطق ابغرة كآداة اقتصادية، و لكن عدم ابعدية في 1997عام 
" بلاَّرة"ضبط سياسة واضحة الأىداف و الأدوات لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة جعل مآل مشروع ابؼنطقة ابغرة لــــ 

 :إلى النتائج التالية و قد توصلت ىذه الدراسة .الفشل
على  (Tax Free)تقع ابؼناطق ابغرة داخل ابغدود الوطنية للدولة، تقام في ابؼوانئ ابغرة و مناطق التجارة ابغرة من الضرائب  -

 .مستوى ابؼطارات و مناطق التصنيع ابؼوجو للتصدير، إلا أنها من حيث ابؼعاملة ابعمركية تأخذ حكم الأرض الأجنبية
رتبط ، إذ يأشكابؽا أحد السمات الأساسية للاقتصاديات القائمة على ابغرية التجارية تعتبر ابؼناطق ابغرة على اختلاف صورىا و -

 .ظهور ابؼناطق ابغرة بالتوجو بكو بررير الاقتصاد بدا في ذلك بررير التجارة و تشجيع الاستثمارات المحلية و الأجنبية
تم تبتٍ فكرة إقامة مناطق حرة في ابعزائر بساشيا مع الرغبة ابؼلحة لتحريك عجلة الاستثمار، فوضع نظام ابؼناطق ابغرة بها ىو  -

 .التزام و إقرار بدباشرة سياسة الانفتاح الاقتصادي، و ما يتضمنو ذلك من ضمانات أكثر لاستمالة ابؼستثمرين المحليتُ و الأجانب
، بناء على معايتَ اقتصادية و أخرى 1997بولاية جيجل لاحتضان أولى منطقة حرة بابعزائر عام  " بلاَّرة"فاز ترشيح منطقة  -

 .منطقة حرة ذات وجهة صناعية للتصدير" بلاَّرة"ترتبط بالتهيئة العمرانية، لتصبح 
أي طلب استثمار فيها منذ إنشائها على الرغم من موقعها الاستًاتيجي، بفا أدى إلى إلغائها " بلاَّرة"لم تسجل ابؼنطقة ابغرة لــــ  -

 .، و قد تباينت الأسباب ابؼفسرة بؽذا التعثر بتُ برليلات اقتصادية و قانونية و تصريحات ربظية2006عام 
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مع اقتًاب سريان اتفاق الشراكة الأورومتوسطية، و إعادة استئناف مفاوضات الانضمام إلى " بلاَّرة"تزامن إلغاء ابؼنطقة ابغرة لــــ  -
ابؼنظمة العابؼية للتجارة، غتَ أنها ليست سببا كافيا لتبرير فشل ىذه التجربة، إذ لا يوجد أي تأثتَ لاتفاقية الشراكة أو بؼبادئ 
 .ابؼنظمة العابؼية للتجارة على ابؼناطق ابغرة، و التي بركمها و تنظمها قوانتُ و تشريعات خاصة بها بزتلف عن القوانتُ المحلية

في جانب كبتَ منو إلى الظروف السياسية و الأمنية الصعبة خلال تسعينات القرن العشرين، " بلاَّرة"يعود إلغاء ابؼنطقة ابغرة لــــ  -
 .و التي صعبت إقناع ابؼستثمرين بالتوطن في ابؼنطقة وقتها، رغم ابؼزايا و التحفيزات ابؼمنوحة بؽم

أدت ىشاشة مناخ الأعمال و عدم وضوح القوانتُ و التشريعات ابؼنظمة للاستثمار و عدم استقرارىا، إلى التأثتَ سلبا على  -
 .ديناميكية النشاط الاقتصادي في ابؼنطقة ابغرة لبلاَّرة، و بالتالي ركود الاستثمارات المحلية و الأجنبية بها

 مع دخول الاستًاتيجية الوطنية للتصدير حيز 15_22تتزامن إعادة إحياء ابؼناطق ابغرة في ابعزائر في إطار القانون ابعديد  -
التنفيذ، و التي ستسمح بتعزيز ابؼبادلات التجارية مع دول ابعوار ابعنوبية منها خاصة، إذ ستحظى ابؼناطق ابغدودية ابعنوبية 

 .بالأولوية في احتضان ابؼناطق ابغرة ابؼزمع إنشاؤىا
 : التاليةنقدم ابؼقتًحاتزائر، أسيس لتجربة ناجحة في إقامة ابؼناطق ابغرة بالجوقوفا عند ىذه النتائج و في إطار الت

 . بابؼناطق ابغرة استقرار سياسي و قانوني يسمح باستقطاب الاستثماراتضرورة العمل على توفتَ -
 .تضاىي تلك التي تقدمها دول ابعوارو إجراءات تسهيلية  تقديم برفيزات ضريبية تنافسية ضرورة -
، و العمل على تفاديها لتفعيل (في التسعينات)النظر في ابؼشاكل و الأخطاء التي رافقت إنشاء ابؼناطق ابغرة في التجربة السابقة  -

 .النشاط في ابؼناطق ابغرة بدا يخدم أىداف التنمية الاقتصادية و الاجتماعية بها
ضرورة العمل على إعداد دليل ابؼستثمر بابؼناطق ابغرة، و الذي يتم من خلالو تعريف ابؼستثمرين المحليتُ و الأجانب بالفرص  -

الاستثمارية ابؼتاحة بهذه ابؼناطق، و الذي يعتبر أداة ترويجية تركز على التعريف بهذه ابؼناطق و أىدافها و ابؼزايا ابؼمنوحة للمستثمرين 
 .بها و التوعية بدورىا في برقيق التنمية الاقتصادية بالبلد

 .ضرورة توفتَ البتٌ التحتية اللازمة بابؼناطق ابغرة و بذهيزىا بابؼرافق و ابؼنشآت الضرورية -
ضرورة تبتٍ نظام الرقمنة لإدارة ابؼناطق ابغرة، قائم على قاعدة بيانات كافية حول كافة ابؼعطيات ابؼرتبطة بابؼنطقة، و ربطها  -

 .مباشرة بابؼؤسسات ابؼستثمرة و ابؽيئات ابغكومية ذات العلاقة بها
ضرورة تأىيل ابؼوارد البشرية العاملة في إدارة ابؼناطق ابغرة، مع التحديث ابؼستمر للبرامج التدريبية التي يخضعون بؽا، لتمكينهم  -

 .من التعامل مع ابؼشكلات التي تواجو مشروعات ابؼناطق ابغرة
VI. المراجع: 

 :المراجع العربية
 الأطروحات : 
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 .ابعزائر
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