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 :ملخص
هذه الدراسةة ا  لليةو واقةل التنميةة في منةاظل الاةو في الجزائةر في اظةار لسةا المسةتول المعيشةه للسةطا  تةذه المنةاظل لت قيةل تنميةة تهدف 

وبالت ديةد بلديةة المسةيلة  طرقنةا ا  بعةا الااصةائيات لولايةة المسةيلةتمتوازنة با الريف والمدينة وتطريس عدالةة اجتماعيةة بةا السةطا ، وقةد 
 .2022-2019ترة للف

لهةةةا ظةةةابل  بلديةةةة المسةةةيلةب عمليةةةات التمويةةةو ا)طةةةومه عالانفةةةايع علةةةو المشةةةاريل التنمويةةةة في منةةةاظل الاةةةو  وقةةةد تو ةةةلا هةةةذه الدراسةةةة ا  ا
انجةاز ابار اء، استعجالي ، وعملية انجازها تسير بةوتيرة جيةدة، ا ةا مشةاريل متعلقةة با)يةاة اليوميةة للمةواظق في منةاظل الاةوع انجةاز  ةزا ت المة

رغةةت تسةةجيو بعةةا المشةةاريل غةةير المنجةةزة بسةةب  عةةدم جةةدول هةةذه المشةةاريل. رغةةت ا ةةا مسةةجلة  تدفئةةة المةةدارع، تعبيةةد الطةةري....ع،ارتوازيةةة، 
 ضمق البرامج التنموية الاقتصادية الداعمة لمسار التنمية المحلية في بلدية المسيلة.

 ا)طومهتمويو المناظل الاو، التنمية،  الكلمات المفتاحية:
 JEL:M06/D15/G11صنيفت

Abstract : This studyaims to analyze the reality of development in the shadow areas in 

Algeriawithin the framework of improving the standard of living of the population in these 

areas to achievebalanceddevelopmentbetween the countryside and the city and to establish 

social justice among the population. This studyconcludedthat the 

governmentfinancingoperations (spending) on developmentprojects in the shadow areas in the 

municipality of M'sila have an urgent nature, and the process of 

completingthemisproceedingat a good pace, becausethey are projectsrelated to the daily life of 

the citizen in the shadow areas (the completion of water tanks, the completion of 

artesianwells, the heating of schoolspavingroads...), despite the registration of 

someunfinishedprojects due to the futility of theseprojects. Althoughitisregisteredwithin the 

economicdevelopment programs that support the path of local development in the 

municipality of M'sila. 
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I. مقدمة: 
نةا لةا مستشةارا لةدل رئةيس يع دولةة الجزائريةةال  مصةطل    نطةق نسةمل بةا، وانتشةر ج  درجةة  الا ةيرة  الآونةةفي  في الجزائرظهر 

 را علو عدم التواز  في التنميةة، بةوشالتي تشطو مؤ  ،المناظلوالقضاء علو هذه ، ويعمو علو جزالة ويتابعا الجمهورية يمسك بالملف
 انتشار الغبن الاقتصادي وغياب السياسة العامة تماماعق مناظل كثيرة في كو ربوع الجزائر.

مةةا لملةةا مةةق معةةلى، تشةةير ج  منةةاظل واسةةعة تعةةيي علةةو هةةامي التنميةةة بةةدو  مرافةةل، بةةدو   ومصةةطل  نمنةةاظل الاةةون، بطةةا جنةة 
ولا تقل في جهة دو    رل، بو هه مناظل منهةا مةا مات ا)ياة، في كلمة واادة وهه ليسا منطقة بعينها، و  دمات وبدو  مق

 .التنمية تغي  فيها  ر  و هو بعيد عق المد  الطبيرة، ومنها ما هو في قل  مد  كبرل وقري  مق مناظل اضرية مق المست يو تص
ار ةا السةلطات فقةد .  ذت ا)طومة الجزائرية مسألة تنمية نمناظل الاون علةو محمةو الجةد، جت باتةا توليهةا اهتمامةا  كبةيرا  لقد 

العموميةةة علةةو  سةةيد عةةدد مةةق المشةةاريل في نظةةرف وجيةةزن وتةةذليو الصةةعوبات  مةةام جهةةود التنميةةة تةةدف لسةةا ظةةروف العةةيي 
للقةةاظنا تةةذه المنةةاظل لاسةةيما في بةةالات الةةرب  بشةةبطتي المةةاء الشةةروب والصةةرف الصةة ه وفةةت  المسةةالك الريفيةةة وجنجةةاز قاعةةات 

 مق المشاريل تات الاولية في اياة السطا . دائية والإعا ت الموجهة للبناء الريفه وغيرهاالعلاج والمدارع الابت
 : مق  لال ما تقدم يمطق ظرح السؤال الرئيسه التالي:الإشكالية

 ؟في ولاية المسيلة ماهه اهت الت ديات التي تواجا عملية تنمية مناظل الاو
 ة التالية: ايث تتفرع هذه الإشطالية ج  ااسئلة الفرعي

 ماهو مفهوم مصطل  مناظل الاو؟  -
 ؟ 2022-2019و بالت ديد في عا مة الولاية للفترة لولاية المسيلة ماهو واقل التنمية في هذه المناظل -

 : للإجابة علو الإشطالية المطرواة تم اعتماد الفرضيات التالية:الفرضيات
 عق باقه المناظل.مختلفة ميز مناظل الاو بخصائص ظبيعية وبشرية تت -
 تواجا عملية تنمية مناظل الاو لديات كبيرة علو الدولة الجزائرية ايجاد الول لها. -

 :أهداف الدراسة
 التعرف علو مفهوم مناظل الاو.-
 .اثر التنمية علو مناظل الاو واسباب التنمية دراسة -

  يعتمةةد علةةو مةةنهج يمطةةق البااةةث مةةق الإجابةةة علةةو : باعتبةةار    الب ةةث العلمةةه مهمةةا كانةةا درجتةةا يجةة   المــن ا المســتخد 
مفةاهيت الإشطالية المطرواة، سنعتمد علو المنهج الو فه الت ليلةه ييةث يعتةبر مةنهج  مثةو لهةذه الدراسةات مةق  ةلال اسةتعرا  

 .اول مناظل الاو واثر التنمية عليها
 

II– :مف و  مناطق الظل 
فيفةةري  16بتةةاريخلمنعقةةد ل بلةةس ا)طومةة اسةابل، وقةةد ظهةةر بشةطو بارز  ةةلا  يطةق مصةةطل  منةةاظل الاةو متةةداول بطثةةرة في ال

، والةذي لمجيةد، يق تم عر  لقيقا بعنةوا  نمعةا ة منةاظل الاةون مةق انجةازالتلفزيو  الجزائةري بطلة  مةق الةرئيس تبةو  عبةد ا2020
الاةون. وبعةةد  طةاب رئةيس الجمهوريةة في اجتمةةاع والةةتي عبرطصةطل  نمنةاظل بالمنةاظل المعزولةة  ناقةاظالالةتي يعيشةةها المعةا ة   ظهةر

،   ب  مصطل ا سياسيا، اجتماعيا واقتصاديا متداول يستخدم علو نطاي واسل ويعبر عق بؤر التخلف في  نحاء ةالولا -ا)طومة
روع في جاصةاء منةاظل جتمةاع تم الشةلاوبعةد هةذا ا .مةق التنميةةلمحرومةة همشةة والمزولةة والنائيةة واعلمنةاظل المويقصد بةا تلةك ا ،الوظق
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، الصةف ات 2021عبسةة، ولوية.اااتياجةات تات للانةاظل الاةو، مةل ضةرورة تقيةيت دقيةل لمالاو مق  جو ضةب   ارظةة دقيقةة 
 ع10-11

 و  ةة راوية  و منةةاظل ادوديةةة مةةل الةةدول المجةةاورة  و  سةةهبيةهةةذه المنةةاظل بطبيعةةة موقعهةةا الجغةةرافي كو ةةا منةةاظل جبليةةة  و تتميةةز 
المسالك و هذه المناظل ظاردة للسطا  لغياب البلى الت تية مق شبطات الطري البلدية و تعتبر …  ا)دود با الولاياتالمناظل في

، وفي الجانةةة  التعليمةةةه …الغةةةاز الطبيعةةةه، نقةةةص  و انعةةةدام الميةةةاه الصةةةا)ة للشةةةربو الريفيةةةة، الةةةرب  بشةةةبطات الطهةةةرباء الريفيةةةة 
تقةةةدم و  في االةةةة وجودهةةةا فهةةةه غةةةير بهةةةزة و لطنهةةةا مغلقةةةة، ة و ة  ائيةةةا  و موجةةةودمرافةةةل  ةةة يو الصةةة ه فعةةةدم وجةةةود مةةةدارع و 

 ع2022عفردي، . لو واض  في التواز  الإقليمهو  دمات سيئة وَغير كافية، كو هذه المعطيات  دت ج  غياب عدالة الإقليت 
II–1 أسباب ظ ور مصطلح مناطق الظل: 
اء عةق فشةو في انجةاز مشةاريل التنميةة المحليةة ومةق اعلةو مسةتول في الدولةة، فةرئيس لقد ظهر هذا المصطل  علو السط  لرفل الغط 

الجمهورية عبد المجيد تبو  بلقائا مل الولاة كشف زيف الخطابات الدعائية وتضليو لغة الارقام عق واقل الجزائريا بالقرل والارياف 
غطيةة التنميةة المحليةة محرومةو  مةق ضةروريات ا)يةاة المدنيةة رغةت والمناظل الجبلية واة  بلةديات اضةرية  ةغيرة يعةيي سةطا ا  ةارج ت

 الملايير  لال العقديق الا يريق.لآلاف انفاي الدولة 
)عطالله، تحديات الامن الانساني وآلياات مااهتهتاا ويمطق ا  تعود اسباب اتسةاع رقعةة منةاظل الاةو ا : 

 (38-37، الصفحات 2021-2020لهحقيق الهنمية في مناطق الظل، 
 السياسات التنموية المتبعة سابقا، ايث   تراعو  صو يات كو منطقة فقد كانا شاملة. -1
 الممارسات غير المقبولة التي تستنزف المال علو اساب المناظل المعزولة. -2
ت متشةةابطة منةةذ افتقةةاد السةةلطات المحليةةة المنتخبةةة ا   ةةلاايات  عةةو منهةةا اداة فعليةةة للتنميةةة مةةل وجةةود تراكمةةات وتعقيةةدا -3

 عقود.
 تغيي  الارادة الشعبية التي  عو مق مقلد المسؤوليات تو است قاي انتخابي طقاييس الرضا العام للمواظنا. -4
 عدم  ضوع المسؤول ا  التقييت الشعبي وا)ساب الانتخابي.  -5

II–2خصائص مناطق الظل في الجزائر : 
سةتثمريق  ا ةة في لمو تشةجيل ا ،الي للمدينةةمةافاةة علةو الطةابل البيئةه و الجلمحتي مةل اكتفاء الةذالا تسعو الجزائر جاهدة لت قيل ا

شاكو زراعيا و  ناعيا  ا ة لملا تعاني عديد اا  ا ماز  لاقطاع الزراعة للخروج مق التبعية للنف  كمورد وايد للخزينة العمومية، ج
 بيئةة في مليةو  نسةمة 5.8بلغ العدد الجزائر  مناظل الاو في شو  فييعيا  الذيق ناظل ا)دودية او مناظل الاو، ايث نجد لمفي ا

اةو في الجزائةر و ومةق  هةت  صةائص منةاظل ال بصةفة عامةة والةدول الناميةة البلةدا  العربيةة باقةه في واجتماعيا   و اقتصاديا مهمشة
 :طراها ما يلهالت ديات التي ت

 :ةيات تحقيق التنمياطق الظل وآللمن:مظاهر عناية الدولة الجزائرية لاأو 
 ،نةاظل النائيةةلمعلةو عاتقهةا محاولةة انفةات بةوادر التنميةة في هةذه الدولةة   ةذت ا،ايث ناظل بعناية الجزائر مؤ رالميا هذه االقد ا
مليار  18400مشروع جديد  اص طناظل الاو و قيمة التمويو تا و لا ل  12489ل تخصيص الجزائر ما بموعا لامق  

سةتول الةوظي يقطنهةا لممنطقةة ظةو، علةو ا 15044صةاة   ةيرا وهةه لمح،تمةس عةدد منةاظل الاةو ا2020فيفةري سنتيت منةذ شةهر 
 .يا نسمةلام 08 كثر مق 
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مليةار دج، هةذا مةا جسةدتا الدولةة  292اصولا علو التمويو طبلغ قدر بةة  مشروع في انتاار 19859 يضا  الدولة سطرتكما 
 .2024-2020الانعاش الاقتصادي في مخط  

 :ثانيا: إنتشار عدة مشاكل اجتماعية و اقتصادية و ثقافيةو أمنية
تةةدني للمعيشةةة و نقةةص لمسةةتول المكا  ،و انتشةةار السةةلبيات و النقةةاد السةةوداء ،وبئةةة في منةةاظل الاةةولامةةرا  و االابسةةب  تفشةةه 
مةةق لامةةق الجمةةاعه و الادي و بالتةةالي امةةق الفةةر لاسةةتوردة و غيةةاب المو سةةوء التغذيةةة و انتشةةار الجريمةةة و الجريمةةة ا ،التطفةةو الصةة ه

جتمةاعه ومةق  هةت  ليةات لاقتصادية. و  ا ة الثةالو  الا   و ما يسمو عوائل التنمية ادلمالتي بد ت تنخر بعا ا ،جتماعهلاا
 (38-37، الصفحات 2021-2020)عطالله، :شاكو مايلهلمتلك ا

  .الجزائر في ليةلمحا دارةلاا عدم اوكمة - 
 .ا بصورة جيدةلاله و عدم استغ قتصاديةلاا واردلمنمية بسب  نقص اغياب فرص الت-
 .نتخبالما واظنا عق اداءلموعدم رضا ا دينةالمو  مناظل الاو تعيشفه عزلة عق ا)ضارة- 

لنمةو ظفةال دو  السةق القانونيةة وفي  شةغال يوميةة شةاقة دو  لمةا والطثافةة السةطانية و الادرسةه وعمالةة المانتشةار التسةرب ا - 
 .الديمغرافي و غياب فرص العمو

 .فارقةلاا هاجريق  ا ةلما  ذب ولول الجزائر لدولة السرية الهجرة انتشار -
 ر طالاماتواء الطميات الطبيرة مق مياه الاائية بسب  عدم قابلية السدود لمالطاقة ا جهدار - 
 .مناظل الاو تعيشها التي القاهرة بالاروف للتعريف الإعلام غياب -

 لطبيعتها الخا ة كترا لا دو  ا ايةلاناظل الفلما علو سمنالاا استف ال التص ر و غزو - 
ئةةت او منعةةدم ، الةةذي يتبعةةا اتمةةا لام  ةةرف  ةة ه غةير ماق الصةة ه و ناةةلامةةانتشةار وتفشةةه التلةةو  البيئةةه الرهيةة  و غيةاب ا-

 .ق الغذائه و سوء التغذيةلامغياب ا
ئةل و عةدم للاصيف، والتي تقضه علو الثروة الغابية التي تعتةبر رئةة الةوظق والسةطق الهشةو غيراانتشار ا)رائل  ا ة في فصو ال - 

 .التخطي  للسطق و عدم اتباع الطري العصرية
بصةةورة غريبةةة، سةةا يسةةتدعه فةةت  لقيقةةات معمقةةة. ووجةةوب فةةت  مسةةالك  ةةا)ة للتةةد و و اعةةاد ا)رائةةل عةةبر ظةةري عصةةرية علةةو 

 . روااهت و رواح السطا  علو بعتاد جد متطور لل فاظ دنيةلما ورة تدعيت ا)مايةوضر  تقدمةلمالدول ا شاكلة
رافةل الصة ية لمو تلك بتوفير كافةة ا ،نسانيلاق الاميات لتعزيز الالشاكو السابقة فقد تبنا ا)طومة الجزائرية عديد المل الاومق  

 البيئةة تضةمق نقةانو لما 03-10و كةذلك تبنتقةانو  البيئةة  و ا ةة في ظةو فةيروع كةورو  ،ق الصة هلامةنةاظل لتعزيةز المفي عديد ا
و في الدسةةتور الجديةةد  ،2016نسةةا  في دسةةاتيرها لسةةنة لاك ةةل مةةق اقةةوي ا  البيئةةة النايفةةة با)ةةل في سةةتدامةنواعترفالما والتنميةةة
تفاقية لانضمامها لالتهري  ظبقا طاف ة الفساد و المتمل الدولي لمجو عدلا الطثير مق القوانا ظبقا لتعهداتها امام ا 2020لسنة 

طلفةةة ططاف ةة التهرية  و  ا ةة لعةو الضةةبطية لمجهةزة الاو عةززت مةق سةلطات ا، 2003طاف ةة الفسةاد لسةةنة لمت ةدة لمت الامةا
خصصة في تلك ومق اهمها الجمارك و الدرك الوظي و ضباد الشرظة القضائية كه يطونوا عو  للسلطة لمتجهزة الاالقضائية لدل ا

 ع39-38، الصف ات 2021ععطالله، .تمعهلمجق الامق الفردي و الامقضائية لتعزيز اال
II–3- المعايير المعتمدة في تصنيف مناطق الظل: 

عوردة اةدوش ، بسةة :تدف جاصاء المناظل المحرومة و تصنيفها كمناظل ظةو تم الا ةذ بعةا الاعتبةار المعةايير و التوجيهةات التاليةة
 ع12-10، الصف ات 2021سامه، 
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تةةدقيل و تصةةوي  العمليةةات المقتراةةة سةةواء مةةق ايةةث العةةدد  و الموضةةوع  و اعتمةةاد الموضةةوعية في اقةةتراح العمليةةات فقةة   ➢
 .تات الصدل الفعله

 الت سا ا)ضري. جظار ا)د مق اقتراح العمليات في ➢
لمناظل البعيدة و الاسراع في تسجيلها التركيز علو العمليات التي لها الاثر المباشر و السريل علو اياة المواظق  ا ة في ا ➢

 :العمليات مل مراعاة عنا ر: التطلفة، قصر مدة الانجاز، و الاثر الايجابي و المباشر علو تلك المناظل و مق هذه
ل   و انجةاز  ةةزا ت  ةغيرة مةل شةبطة توزيةة عفي شةةطو عةا عموميةةع واظنالمةا ئيةة، تهيئتهةةا و وضةعها في  دمةةلمانةابل المالتقةاد ا -
 .بالصهاريج الخزا ت ياه و تزويد هذهلما
 عوضل شبطة الصرف الص ه مل محطة للتصفية تتت معالجتها دورياعالصرف الص ه -
 عالعمومية  رةلانزلي  و للمستعمال الاسواء لعاستعمال الطاقة الشمسية  -
 .البروبا  اظل بخزا ت غازلمن تزويد هذه -
 جشةةراك تكرها،معضةةرورة نةةاظل و يمطةةق انجازهةةا بةةنفس الطريقةةة السةةالفلمت الةةتي تفيةةد هةةذه اسةةالك، و غيرهةةا مةةق العمليةةالمفةةت  ا -
 .للدائرة التقنية صالحلما

ا يمطق لالهرومة و التي مق  لمحناظل المتياجات التي تعاني منها الااص النقائص و الاعايير تم استخلمو بتطبيل هذه التوجيهات و ا
 :تصنيفها كمناظل ظو

زودة لمةزودة بالغةاز الطبيعةه، غةير المةربوظة بشبطة الطهرباء، غير المياه الصا)ة للشرب، غير المزودة بالمناظل غير المبدرجة  و  ا ✓
 نعدمة الطرقات  و التيتتوفر علو ظري مهترئةلمكز الص ية و المرا توفرة علو النقو العمومه و المبشبطة الصرف الص ه، غير ا

  .مقلاج  غيابابالإضافة 
واد،  عقسام، ملع  جواري،  طر ظبيعهلادرسية، اكتااظ الما درسه، التدفئةالميتوفر تا الطعام  لاناظل التي لم قو ا ةو بدرج ✓

 فع.انجرا
 ه:ناظل ما يللمولوية في تصنيف الاعتبار في جعطاء الا ذ بعا الامل ا
 .عمقر البلدية عنطقة عق مركز البلديةلمبعد ا-
 .سااة التقريبية للمنطقةلما -
 .عدد السطا  -
  .قربلاتوسطة المقرب و كذا الابتدائية االا درسةلمنطقة عق المبعد ا-
 .قربلاكز الص ه المر نطقة عق المبعد ا -
 .قربلانطقة عق السوي المبعد ا -

III تنمية مناطق الظل: 
ية للسطا ، سةا دةد مةق النةزوح الريفةه ج  جظلاي عملية التنمية طناظل الاو ستطو  لا آثار ايجابية عديدة منها جعلها  كثر جاتب

نحةةو المةةد ، وَبالإمطةةا  اةة     يةةؤدي ج  الهجةةرة العطسةةية مةةق المنةةاظل ا)ضةةرية نحةةو الريةةف، كمةةا    جنشةةاء  معةةات ريفيةةة تةةذه 
 المناظل، سيخفف مق الضغ  السطاني علو المد   صو ا الطبرل، كما    هذه الإجراءات التنموية ستجعو منةاظل الاةو تات

طيةةة وَاركيةةة في العمليةةة الاقتصةةادية عمومةةا وَالاسةةتثمار المنةةزلي  صو ةةا. هةةذه الإجةةراءات الةةتي مةةق شةةأ ا جاةةدا   معةةات يدينام
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وَنقةةةةاد ايةةةةاة جديةةةةدة اجتماعيةةةةة وَاقتصةةةةادية علةةةةو مسةةةةتول منةةةةاظل الاةةةةو، وَتفعيةةةةو مسةةةةاهمتها في ا)يةةةةاة الاقتصةةةةادية وَالاجتماعيةةةةة 
 ع2022عفردي، ا)وار، .للبلاد
III -1 تنمية مناطق الظل أهداف: 

هدف ييطة  اسةتعجالمخمنةاظل الاةو بوضةل  فيسةتدامة لمطومةة للت قيةل التنميةة ا)تسةعو ا تيهةداف الةالاموعة مق بعموما هناك 
 :  ا
  .لة تنموية شاملةاقليت لت قيل عدلاا فيناظل لما ال التواز  بلااربة ا تمح
 .هيلمستدامة كالتعليت والتطويق الماتيجية التنمية اتر اس فيرا اساسيا و محتشطو  تيوارد البشرية و اللمتنمية ا-

 .قليتلامناظل ا ابقتصادية و لل تطامو وظيفه لانشطة الا منا   شغو دائمة وتلك بت فيز ايرتوف - 
 .ايتها مق التلو ياه وحملمشيد استعمال اتر فاظ عليها ك)وارد الطبيعية والمتعبئة ا - 
 .ر ، تدوير النفاياتلايطولوجية كالغابات، الاالنات ا ترشيد ادارة - 

 .ة للشرب ،الطهرباء والغاز، شبطة الطري)لصااياه لمالت تية الضرورية منها ا لىتطوير الب
 اعليةا واقليميةعمحطةي  شةامو تختوجيا  دمات الدولة بشطو تطةامله وفةل  في المحليا اللفاعل  قاربة التشاركيةلمتعزيز ا - 

 .ع461،  ف ة 2021عفايزة، د لما فياياء الفوضوية  ا ة لاوا لىللقضاء علو الب نيط  عمرامخوضل  في اع سر لاا
III -2(2024- 2020بمناطق الظل في إطار برناما الانعاش الاقتصادي ) معطيات عامة حول التنمية 

نتاةةةرة ج  غايةةةة  ايةةةة عةةةام لما نجةةةازلابربةةةة تةةةا ونسةةةبة المشةةةاريل التنمويةةةة المتعلقةةةة طنةةةاظل الاةةةو والمعطيةةةات المفيمةةةا يلةةةه نعطةةةه بعةةةا ا
 (2021)صابر،  :  2021

 منطقة ظو؛  13 587ددة: لمحمناظل الاو ا ججمالي عدد -
 مشروع؛  327 000للترقية:  ددةلمحا شاريللما ججمالي عدد -
 %مق بموع السطا ؛ 20مليو ،  ي اوالي  5.8عنيو : لمالسطا  ا -
 ؛ دج مليار 42.480زم: للاا اليلما فلاالغ -
 ؛ دج مليار 42.188قدره  ججمالي مشروع طبلغ 12 841التمويو  التي تتوفر علو شاريللما -
 دج مليار 292قدره  ججمالي مشروع طبلغ 19 859التمويو  تتوفر علو لاالتي  شاريللما -

 :كو سنة  اس  دافلاها وقد وزعا
 مشروع تنموي؛  8 143هو جنجاز 2020في سنة  تو والم الهدف - 
 .مشروع تنموي 4 698هو جنجاز  2021في سنة  تو ولما الهدف -

III-3 آثار عملية تحقيق التنمية بمناطق الظل في الجزائر: 
 ع293،  ف ة 2021ع ابر، طناظل الاو ستطو  لها عدة آثار جيجابية، نذكر منها ما يله: ج  لقيل التنمية

 د ؛المبية للسطا ، سا دد مق النزوح الريفه نحو جعو مناظل الاو هذه  كثر جات -
 لقيل عدالة رياف والقرل وبالتاليلانحو ا اظل ا)ضريةلمنمق ا طناظل الاو يمطق    يؤدي ج  الهجرة العطسية ج  لقيل التنمية -
 قاليت؛ لاا
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  ا تناقةا تعةرف الطةبرل منهةا ؛ الةتي  ةةد ،  المةا طناظل الاةو سةيخفف الضةغ  السةطاني علةو ج  جنشاء  معات ومراكز ريفية-
 كبيرا 

 نزلي  صو ا؛ لمستثمار الريفه والاقتصادية عموما وفي الاجعو مناظل الاو في االة التنمية  كثر ديناميطية واركية في العملية ا–
قتصةادية لايةاة امسةتول منةاظل الاةو وتفعيةو مسةاهمتها في ا) واقتصةادية علةو ايةاة جديةدة اجتماعيةة جاةدا   معةات ونقةاد -
 تماعية للدولة الجزائرية؛ لاجوا
 .ا)ياة السياسية سارسة وا  في قتصادية،لاوا جتماعيةلاالفواري ا القضاء علو -

III -4الظل مناطق ظ ور أو التنموية البراما نتائا: 
 ةا في ضةوااه المةد  والمنةاظل %مةق الجزائةريا يعيشةو  االةة فقةر مسةتدام،  صو    19 تشير الإاصائيات الرسمية ج  وجود نحو

النائية، وهو ما دفل ا)طومة وبإيعاز مق رئيس الجمهورية ا  الت رك في هذا الا اه علها تةنج  في لقيةل التنميةة المطلوبةة والغائبةة 
نسةةمة مليةةو   43وبلغةةة اارقةةام فةةر   كثةةر مةةق  انيةةة ملايةةا ونصةةف جزائةةري مةةق بمةةوع السةةطا  المقةةدر عةةدده بن ةةو ، منةةذ عقةةود

يعةةيي في ظةةروف  ةةعبة في منةةاظل فقةةيرة في اارياف وفي هةةوامي المةةد  الطةةبرل ايةةث ينعةةدم كثةةير مةةق مقو مةةات ا)يةةاة ااساسةةية  
 . كالسطق والمياه والطهرباء والمدارع والمستو فات والنقو. وتسعو ا)طومة الجزائرية ج  وضل  طة لهيو عاجلة

ضةةرورة منةةاظل الريةةف والمنةةاظل الجبليةةة والدا ليةةة في الةةبلاد، فمنةةاظل ظةةو  فقةةيرة موجةةودة  ويخطةةم مةةق ياةةق      منةةاظل الاةةو  تعةةي بال
كذلك علو هامي النسيج العمراني للمد  وضوااه ا)واضر الطبرل،  صو ا      الفترة الةتي شةهدت فيهةا الجزائةر  زمةة  منيةة في 

ج  اواشةةه المةةد  ظلبةةا  للأمةةق واامةةا . ففةةه العا ةةمة  تسةةعينيات القةةر  الماضةةه دفعةةا في ا ةةاه نةةزوح  عةةداد كبةةيرة مةةق السةةطا 
منطقةة ظةو  تقةل  ةارج النسةيج العمةراني  299الجزائرية نفسها،  اصو الفريل المطلف بوضل  ريطةة لمنةاظل الاةو  في ولايةة الجزائةر 

 ا في ظةروف شةبا ريفيةة بلديةة بالجزائةر العا ةمة لاسةيما منهةا شةبا ا)ضةرية عشةبا ريفيةةع ويعةيي سةطا 34موزعة عةبر ” ا)ضري،
 . تستدعه جعطاءها ااولوية وتسوية المشاكو المستعجلة للتنمية علو مستول هذه المناظل وفقا لتوجيهات رئيس الجمهورية

وكةةا  التصةةري  اا ةةير لةةوزير الدا ليةةة قةةد كشةةف     عمليةةة جاصةةاء  جريةةا مةةق قبةةو المسةةؤولا المحليةةا، انتهةةا ج  وضةةل  ريطةةة 
 لفةا . مشةةيرا  ج      ا)طومةة تملةك  طةة لإ ةلاح ااوضةةاع المعيشةية في منةاظل الاةو  بالتعةاو  مةةل  15البةالغ عةددها لمنةاظل الاةو  

المسةةؤولا المحليةةا الةةذيق يتوج ةة  علةةيهت    يةةدركوا مةةا دصةةو في منةةاظقهت، وهةةت مطلفةةو  بإ ةةاء ماةةاهر الفقةةر فيهةةا. وشةةد د وزيةةر 
المدني في عملية مراقبة المشاريل في مناظل الاو . مق جهتا، كشةف وزيةر الطاقةة     الطهةرباء  الدا لية علو جشراك المواظق والمجتمل

في المائة مق السطا  في الجزائر. وا)طومة الجزائرية ر دت يس  الوزير ما يقارب مليار دولار  ميركه  10  تصو بعد ج  بيوت 
 لفةا منطقةةة ظةةو  15فتقةةر ج   دش شةرود ا)يةةاة، وبعمليةةة اسةابية بسةةي  نجةةد لتنفيةذ  لفَةةه مشةروع في تلةةك المنةةاظل المعزولةة الةةتي ت

كمتوسة      منةاظل ظةو 10منطقةة ظةو لطةو ولايةة، وتقريبةا  312  ولاية عقبةو التقسةيت الجديةدع، مةا يمثةو متوسة  48موزعة عبر 
 .كذلك لطو بلدية

توفر وتدفل عائدات النف ،   تنج  في لقيةل تنميةة متوازنةة   در الإشارة ج      السياسات ا)طومية في الجزائر، وعلو الرغت مق
بةةا المدينةةة والريةةف وتطةةريس عدالةةة اجتماعيةةة بةةا السةةطا . وقةةد  د ل تلةةك ج  ا ةةتلال كبةةير في مسةةتويات المعيشةةة بةةا المنةةاظل 

طةةو ر وسةةائو التوا ةةةو والطبقةةات الاجتماعيةةة، و سةةهت في  لةةل منةةاظل ظةةو  بقيةةا علةةةو هةةامي الاهتمةةام ا)طةةومه. وقةةد سةةاعد ت
الاجتماعه علو كشف واقل السطا  المأساوي وجدانة المسؤولا، ما دفل ا)طومة ج  الإعلا  عق  طة تنمية عاجلة يتطل ةل معهةا 

 ع2021عااروش،  .سطا  تلك المناظل ج  لسا  وضاعهت والتخل ص مق الاروف المحيطة تت
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IV.  2022-2019للفترة  بلدية المسيلةب ية في مناطق الظلالتمويل الحكومي على المشاريع التنمو دراسة 
لةةو مسةةافات عالاظةةراف المتراميةةة ريفيةةة السةةطانية التجمعةةات القةةرل و ظةةو منتشةةرة عةةبر المنطقةةة  700اةةوالي لصةةو ولايةةة المسةةيلة 

افةر و هيةز واظق، مثةو منها ما يمس با)ياة اليومية و الضةرورية للمة ،مستعجلةلتاج ج  مشاريل وعمليات تنموية ، وهه متباعدة
تدفئة المدارع او تعبيد الطرقات، او انجاز قاعات  ديد شبطات الماء الصالح للشرب او ة او انجاز  زا ت مائية او رتوازيالابار الإ

 ة للمواظق، مثو انجاز الملاع  للأظفال.هيعلاج، ومنها ما يمس با)ياة الترفي

، وقد 2022-2019للسنوات  مشاريل تنموية تخص مناظل الاو في عا مة الولاية و سيدا لما سبل سطرت بلدية المسيلة عدة
ببلدية المسيلة وتم توجيهنا ا  مطت  الصفقات ايةث تم تزويةد  بالمعطيةات اةول انجةاز  ديرية الصفقات والمتابعة والتعميراتصلنا ط
 نذكر منها:المشاريل 
  2019سنة: 

بتةدائه: مدرسةة سةةالمه موسةو يةةه  ولاد سةلامة ومدرسةة شةةاي  ربي العيةد يةةه تهيئةة واعةادة لهيةةو لمؤسسةات الطةةور الا -
 دج وقد تم انجازه بالطامو  7,414,000.00  طبلغ قدره:   ندوي الهضاب العلياسول مق ظرف .2019سنة   ولاد بديرة
 .يوما 120في مدة 

  2020سنة: 
دج وقد 2861000.00  طبلغ قدره: ط  البلدية للتنميةمخسول مق ظرف  2020لسنة  اعادة لهيو قاعة العلاج با)صق -

 .يوما 60في ظرف  تم انجازه بالطامو

دج وقةد 998000.00  ظرف مخط  البلدية للتنمية طبلغ قدره:مق سول  2020لسنة  انجاز و هيز محطة الضخ يه لمجاز -
 .يوما 45في ظرف  تم انجازه بالطامو

، سةةةةول مةةةةق ظةةةةرف ميزانيةةةةة البلديةةةةة طبلةةةةغ 2020لسةةةةنة  وش جبةةةةراهيت مزريةةةةردراسةةةةة وانجةةةةاز مطعةةةةت مدرسةةةةه طدرسةةةةة عمةةةةر  -
 دج ولطنا   ينجز بسب  عدم جدول المشروع، وقد تم تعديو دراستا.1200000.00قدره:

  2021سنة: 
سةةةول مةةةق ظةةةرف مخطةةة  البلديةةةة للتنميةةةة طبلةةةغ  2021لسةةةنة  دراسةةةة وانجةةةاز الطرقةةةات بالتطسةةةية السةةةط ية  ولاد سةةةلامة -

 .في ظرف شهر وااد بالطاموالطرقات  دج وقد تم انجاز4000000.00قدره:

سةول مةق ظةرف مخطة  البلديةة  2021لسةنة انجاز و هيز محطة ضخ لتدعيت سطا   ولاد سلامة بالمياه الصا)ة للشرب  -
 دج وقد تم انجاز محطة الضخ بالطامو في ظرف شهريق.2300000.00للتنمية طبلغ قدره:

سةةةول مةةةق ظةةةرف مخطةةة  البلديةةةة للتنميةةةة طبلةةةغ  2021لسةةةنة  ومزريةةةر ا)ة للشةةةرب )ةةةه لعواكلةةةة ديةةةد شةةةبطة الميةةةاه الصةةة -
 يوما. 45بالطامو في ظرف  ديد شبطة المياه الصا)ة للشرب دج وقد تم 3200000.00قدره:

سةةةةةول مةةةةةق ظةةةةةرف مخطةةةةة  البلديةةةةةة للتنميةةةةةة طبلةةةةةغ  2021لسةةةةةنة  تةةةةةدعيت شةةةةةبطة الميةةةةةاه الصةةةةةا)ة للشةةةةةرب لمنطقةةةةةة ا)صةةةةةق -
 يوما. 20بالطامو في ظرف  ديد شبطة المياه الصا)ة للشرب دج وقد تم 799000.00ره:قد

سول مق ظرف مخطة  البلديةة للتنميةة  2021لسنة )ه الشعبة ا)مراء  3م 200 زا  مائه سعتا  لإنجازدراسة التربة  -
 يوما. 15دج وقد تما الدراسة بالطامو في ظرف 135000.00طبلغ قدره:

سةول مةق ظةرف  2021لسةنة  مةل شةبطة الميةاه الصةا)ة للشةرب )ةه الشةعبة ا)مةراء 3م 200مائه سعتا دراسة  زا   -
 يوما. 15دج وقد تما الدراسة بالطامو في ظرف 300000.00مخط  البلدية للتنمية طبلغ قدره:
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سةول مةق  2021لسةنة  طةطنطقة الشعبة ا)مراءمل الرب  بالبئر وتمديد الشب 3م 200متابعة و انجاز  زا  مائه سعتا  -
شةةةبطة الديةةةد تمدج وقةةةد تم انجةةةاز الخةةةزا  المةةةائه مةةةل الةةةرب  بالبئةةةر 7500000.00ظةةةرف مخطةةة  البلديةةةة للتنميةةةة طبلةةةغ قةةةدره:

 يوما. 120بالطامو في ظرف 

 سول مق ظرف مخط  البلديةة للتنميةة 2021لسنة  دراسة وجنجاز و هيز  قسما دراسيا لمدرسة عمروش جبراهيت طزرير -
 دج وقد تما الدراسة والانجاز بالطامو في ظرف عسة اشهرا.7850000.00طبلغ قدره:

سةول مةق ظةرف مخطة  البلديةة للتنميةة طبلةغ  2021لسةنة مراقبة وتوسعة شبطة المياه الصا)ة للشةرب يةه اولاد سةلامة  -
 يوما. 25بالطامو في ظرف توسعة شبطة المياه الصا)ة للشرب دج وقد تما 3500000.00قدره:

سةول مةةق  2021لسةةنة  لمجةاز واةةهبةراج   واةةهمزرير )ةه مةةدارع ابتدائيةة طنةةاظل الاةو  06ة لفائةدة ئةةانجةاز اشةغال التدف -
 دج وقد تما الاشغال بالطامو في ظرف ثلاثة اشهر.5500000.00ظرف مخط  البلدية للتنمية طبلغ قدره:

دج ولطةةق المشةةروع 3000000.00ة البلديةةة طبلةةغ قةةدره:، سةةول مةةق ظةةرف ميزانيةة2021لسةةنة   هيةةز بئةةر يةةه سةةد القصةة  -
 مازال قيد الاعلا .

دج 9000000.00، سول مةق ظةرف ميزانيةة البلديةة طبلةغ قةدره:2021لسنة  انجاز ملع  معشوش  ا طناعيا يه مزرير -
 لإنجاز الملع . الي غير كافالمبلغ  ي ا لم العملية غير بديةولطق 

، سةةةةةةةول مةةةةةةةق ظةةةةةةةرف ميزانيةةةةةةةة البلديةةةةةةةة طبلةةةةةةةغ 2021لسةةةةةةةنة  سةةةةةةةة الابتدائيةةةةةةةة شةةةةةةةتي  المةةةةةةةدانيتهيئةةةةةةةة المحةةةةةةةي  الخةةةةةةةارجه لمدر  -
 ه ودفتر الشرود.مشروع قيد الدراسة لإعداد الطشف الطالمدج ولطق 2500000.00قدره:

  2022سنة: 
ميةة سةول مةق ظةرف مخطة  البلديةة للتن 2022لسةنة  -الةبراج  -تهيئة المد و الرئيسه مل السةااة لمدرسةة معمةري عمةر  -

 و قد تما التهيئة واستلام المشروع في ظرف ثلاثة اشهر.دج 6000000.00طبلغ قدره:

دج 8000000.00، سةول مةق ظةرف ميزانيةة البلديةة طبلةغ قةدره:2022لسةنة  افر و هيةز بئةر جرتةوازي يةه تراع بةق رباح -
 شروع قيد الدراسة لإعداد الطشف الطمه ودفتر الشرود.المولطق 

، سةةةةةةول مةةةةةةق ظةةةةةةرف ميزانيةةةةةةة البلديةةةةةةة طبلةةةةةةغ 2022لسةةةةةةنة  ة الميةةةةةةاه الصةةةةةةا)ة للشةةةةةةرب يةةةةةةه مزريةةةةةةرتطملةةةةةةة  ديةةةةةةد شةةةةةةبط -
 شروع قيد الدراسة لإعداد الطشف الطمه ودفتر الشرود.المدج ولطق 2000000.00قدره:

د استفادت بلدية ، فقمناظل الاو باهتمام بالغ مق قبو السلطات العليا في البلادمق  لال قراءة الارقام السابقة ومنذ ا  اايا 
،  سةةدت في انجةةاز عةةدة ملايةةير سةةنتت 8قةةدرت  كثةةر مةةق  .مةةق  غلفةةة ماليةةة ضةةمق المخططةةات التنمويةةة الةةتي توفرهةةا الدولةةةالمسةيلة 

مشاريل ايوية تمةس با)يةاة اليوميةة للمةواظق، وقةد سةجلنا تعثةر بعةا المشةاريل بسةب  عةزوف مؤسسةات اشةغال البنةاء عةق انجازهةا 
المقتراة مق ظرف البلدية، نارا لارتفاع اسعار المواد الاولية المستعملة في عملية البناء. وهذا ما يتطل  مةق البلديةة بالعرو  المالية 

 هذه المشاريل. لإنجازاعادة دراسة الشرود اللازمة 



 

 ، بوقرة رابح س، فرحات عبارةلعروسي قرين زه
 

288 

 مج مناظل الاو،  ا ة اجمالا يمطق ا)طت علو ا  بلدية المسيلة اققا قفزة نوعية في انجاز المشاريل المسندة اليها مق  لال بر 
المشاريل التي لمو ظابل استعجالي في انجاز  زا ت الماء او  ديةد شةبطة الميةاه الصةا)ة للشةرب، ه تليهةا بالدرجةة الثانيةة مشةاريل 

 تعبيد الطرقات او تهيئة المدارع الابتدائية، سواء تهيئة  ارجية او بالتدفئة

 الخلاصة:

قيل تنمية في مناظل الاو يج  تطثيف الجهود مق اجةو النهةو  لميةل القطاعةات في هةذه لت مق  لال ما سبل نستخلص انا 
تعمةيت ناظل ، وتلك مةق  ةلال هذه المتدف ضما  اياة كريمة وعادلة لسطا  وتوفير كو الوسائو مق دعت مالي وغيره،  ،المناظل

 جديدة،  الخدمات الص ية والتعليت و لل فرص عموفك العزلة عق السطا ، ولساو ، الماء الشروب الرب  بالطهرباء والغاز و
وهةةو مةةا ااولةةا الدولةةة  سةةيده مةةق  ةةلال الةةبر مج الاسةةتعجالي الةةذي اظلقتةةا الجزائةةر للاهتمةةام تةةا وتنميتهةةا مةةق  ةةلال بةةر مج 

 .2024-2020الانعاش الاقتصادي مق الفترة 
لسةةا ظةةروف ، و التزويةةد طيةةاه الشةةربسةةتعجالي متمثلةةة في وقةةد سةةجدت بلديةةة المسةةيلة جملةةة مةةق هةةذه المشةةاريل تات الةةبر مج الا

 ، وفك العزلة ، وفضاءات الالعاب.التمدرع
 :للاهتمام طناظل الاو نذكر منها لبلدية المسيلةالتو يات بعا و بناء علو ما سبل فرننا نقدم 

 لمشاريل المتعثرة والتي   تطق لها جدول مالية.ابعا كمال لإ موا لة الجهود  - 
 لميةاه زودة بالمةظل غةير ا،  ا ةة المنةاللمةواظقيوميةة والةتي تمةس ا)يةاة اللتنمية مناظل الاو لتركيز في انجاز المشاريل تات الاولوية ا - 

، وشبطة الطهرباء، والرب  بالغاز الطبيعه، والرب  بشبطة الصرف الص ه، وانشاء المراكز الص ية، وتعبيةد وتهيئةة الصا)ة للشرب
 واقامة الملاع  الجوارية.و توفير النقو العمومه، لاهتمام بالمدارع مق ايث الاظعام او التدفئة، الطرقات، وا

 .العلت هو السبيو ا  الو ول ا  اي مبتغوا   الجامعة، باعتبارالاستفادة مق الايا  العلمية المقدمة مق ظرف  -
 
 

V. :المراجع 
ع. عصرنة االدارة االقليمية و دورها في لقيل التنمية المستدامة. 2021, 12 31بق شعاي  نصر الديق، عثماني فايزة. ع .1

 .568-454، الصف ات دفاتر
ع. قراءة في واقل التنمية المحلية المستدامة طناظل الاو في الجزائرضمق مخط  بر مج 2021, 05 30بق معتوي  ابر. ع .2

 .298-284ات ، الصف بلة السياسة العالمية. 2024- 2020اجلنعاش االقتصادي
ع. لديات الامق الانساني وآليات مواجهتها لت قيل التنمية في مناظل 2021-2020توفيل عطالله، زوليخة عطالله. ع .3

 .14-10، الصف ات بلة السياسة العالمبةالاو. 
جملة ظل الاو. ق اجلنساني وآليات مواجهتها لت قيل التنمية في مناماع. لديات ا2021توفيل عطالله، زوليخة عطالله. ع .4

 السياسة 
 /https://elhiwar.dz/opinions/167144. تم الاسترداد مق ا)وارع. 2022, 09 17موسو بق فردي. ع .5
، مق 2022, 09 21. تاريخ الاسترداد الانحادع. 2021نور الديق ااروش. ع .6

https://www.elitihadcom.dz/با-الجزائر-في-الاو-مناظل-تنمية-



 

 فعالية عمليات التمويل الحكومي )الانفاق( الاستعجالي على المشاريع التنموية في مناطق الظلدراسة حالة:
2022-2019للفترة  بلدية المسيلة   

 

289 

كذلك%20كمتوس %20الوزير,ظو%20يس %20ر دت%20الجزائرية%20=وا)طومة%textالرها /#:~:
 بلدية20لطو20%

بلة اظل الاو. ع. ماهية مناظل الاو و قراءة في وضعية البر مج الاستعجالي الخاص طن2021وردة ادوش ، بسة سامه. ع .7
 .18-08، الصف ات السياسة العالمية

References translated from arabic  :  

1- Bin Shoaib Nasreddin, Otoman Faiza. (2021). Modernization of territorial 

administration and it’s role in achieving sustainable development in gray areas 

(case study of development of shadow areas in the wilaya of Tlemcen Notebooks, 

pp. 454-468. 

2- Bin Maatoug Saber. (2021). A reading of the reality of sustainable local 

development in shadow regions in Algeria within the outline of the economic 

recovery program (2020-2024). Journal of World Politics, pp. 284-298. 

3- Tawfiq Atallah, Zoulikha Atallah. (2021). Challenges to humanitarian  security 

and mechanisms for development in the shadow areas . Journal of World Politics, 

pp. 118-136. 

4- The life of Abeed. (2020-2021). Shadow areas and the problem of activating 

the developmental role of Algerian local communities 2020. (University of 

Mohamed Boudiaf M'sila, Al-Mu'di) Faculty of Law and Political Sciences, 

M'sila, Political Sciences, Algeria.  

5- Mousa ben Ferdi. (17 09, 2022). dialogue. Retrieved from  

https://elhiwar.dz/opinions/167144//  

6- Noureddine Harouche. (2021). union. Retrieved 09/21/2022, from  

https://www.elitihad.com.dz/developing-the-shade-regions-in-Algeria-between-

bet/#:~:text=And the Algerian%20 government%20 monitored%20accord ing 

to%20 minister, shadow% 20 as an average of 20% as well as 20% for every 20% 

municipality 

7- Warda Haddouche, Sami Bassa. (2021). The nature of the shadow areas and a 

reading of the status of the emergency program for the shadow areas. Journal of 

World Politics, pp. 08-18. 

 


