
 الإبداعمجلـة  112-96ص ، (2021 )02: العـــدد/ 11 المجلد
 

96 

 الآثار الاقتصادية للفساد وجهود مكافحته في الجزائر
The economic and social effects of corruption and efforts to combat it in 

Algeria 

 

 2هجيرة شيقارة، 1نصيرة هبري
 n.hebri@univ-boumerdes.dz،جامعة ألزمد بوقرة، بومرداس 1
 h.chigara@ univ-boumerdes.dz،جامعة ألزمد بوقرة، بومرداس2

 01/12/2021:  تاريخ النشر             22/11/2021:  تاريخ القبوؿ          30/10/2021: تاريخ الاستلاـ

_______________ 

 نصيرة هبري*

: ملخصال
إف آفة الفساد على اختلاؼ مظاىرىا تعد معوؽ الأكبر لكافة لزاولات التقدـ والدقوض الرئيسي لكافة دعائم التنمية لشا لغعل الآثار الاقتصادية 

أىم الدوافع الداخلية الدؤثرة في عملية الإصلاح السياسي في الجزائر ظاىرة ومن . للفساد تؤدي الذ عرقلة خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية
الفساد التي طغت علىكافة ميادين الحياة العامة سياسيا واقتصاديا، بل وتعداه إلذ الجانب الاجتماعي والثقافي للمجتمع الجزائري، بالإضافة إلذ 

ىي العوامل التي المحسوبية والمحاباة، وةوظاىرة البتَوقراطيالإداري في ظل انتشار البطالة، وأزمة السكن وفشل الجهاز تنامي ومن ألعها ى خرأمتغتَات 
 منطلق انضمامالجزائرالإصلاح، خاصة من كماكاف للبيئة الإقليمية والدولية تأثتَاتعلى عملية .واطنوالدالسلطة  غياب الثقة بتُ سالعتبشكل كبتَ في

للمعايتَ الدولية في  ملزمة باستحداث إصلاحات تستجيب احقوؽ الإنساف، فإنومكافحة الفساد وحماية لاتفاقيات والدعاىدات الدولية في لراؿ ؿ
 . ة الشفافية ووضع ميكانيزمات الرقابة من أجل ترشيد والمحافظة على الأمواؿ العموميةتكريس مبادئ الدلؽقراطي

 .الذيئات الوطنية لدكافحة الفساد، الإصلاحات الدعتمدة، الفساد، أثار الفساد، استًاتيجيات مكافحة الفساد: الكلمات المفتاحية
 .JEL :A1،O1تصنيف 

Abstract : 

The scourge of corruption, in its various manifestations, is the biggest obstacle to all attempts at 

progress and the main undermining of all pillars of development, which makes the economic 

effects of corruption impede plans for economic and social development. Among the most 

important internal motives affecting the political reform process in Algeria is the phenomenon of 

corruption, which has dominated all fields of public life, politics and even exceeded. It to the social 

and cultural aspect of Algerian society, in addition to other variables, the most important of which 

is the growth of unemployment, the housing crisis and the failure of the administrative apparatus. 

In light of the spread of the phenomenon of bureaucracy and nepotism, which are the factors that 

contributed greatly to the lack of trust between the authority and the citizen.The regional and 

international environment has also had effects on the reform process, especially in view of 

Algeria’s accession to international conventions and treaties in the field of combating corruption 

and protecting human rights. It is obligated to introduce reforms that comply with international 

standards in consecrating the principles of democracy and transparency and setting up oversight 

mechanisms in order to rationalize and preserve public funds. 

Keywords : Corruption, effects of corruption, anti-corruption strategies, national anti-corruption 

structrures ,approvedreforms. 

JEL classification codes:A1, O1. 
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I. مقدمة: 
أشار تقرير للأمم الدتحدة عن الفساد الذ اف التأثتَ السلبي للفساد على التنمية يعد من القضايا التي لد تتناولذا أقلاـ كثتَة وأكد 

التقرير على حقيقة كوف الفساد بدثابة وباء يعوؽ التنمية الاقتصادية ويدمر العلاقات الاجتماعية ويعوؽ الاستثمارات الخاصة بالبنية 
 . التحتية والدؤسسية والخدمية الاجتماعية، علاوة على ذلك فاف الفساد البيئة الدوالية للإجهاض وانهيار القيم الأخلاقية

إنتفاقم انتشار ظاىرة الفساد في الجزائر والنتائج المحتشمة التي أخذتها في معظم التقارير، دفعت الدولة إلذ صياغة لرموعة من 
 .الآليات والاستًاتيجيات لدكافحة ىذه الظاىرة والوقاية منها بدشاركة جميع الدعنيتُ من حكومة ولرتمع مدني وىيئات في تطبيقها
وىناؾ العديد من الآليات والاستًاتيجيات التي اعتمدتها الجزائر، بحيث عدلت الكثتَ من قوانينها كمراجعة الأوامر الدتضمنة كل 

، ...الإجراءات الجزائية، وقانوف العقوبات، ومراجعة الدرسوـ الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية والقانوف الدتعلق بالنقد والقرض 
كما سنت العديد من التشريعات كقانوف مكافحة الفساد، وقانوف مكافحة التهريب، وقانوف مكافحة تبييض الأمواؿ، وقانوف 

لذذا الغرض تم التطرؽ من خلاؿ ىذه الدداخلة . ، بالإضافة إلذ إنشاء العديد من الذيئات الرسمية وغتَ الرسمية...التنظيم القضائي
 :لدعالجة الإشكالية التالية

  وما مدى نجاعة الجهود الوطنية لمكافحة والوقاية من الفساد في الجزائر؟؟ماهي الآثار الاقتصادية للفساد: الإشكالية
 لقد اعتمدنا على الفرضية التالية لتحليل الظاىرة: الفرضية: 

 .تساهم آليات مكافحة الفساد في تضييق والحد من الظاهرة التي تعتبر معيقة للتنمية الاقتصادية
 الأبحاث والدراسات السابقة: 

استعرضت الباحثة ظاىرة .الباحثة رفافة فافة، الفساد والحوكمة، دراسة مسحية للتقارير الدولية، دراسة حالة الجزائر -
الفساد والحوكمة في إطار نظري، ودراسة الدؤشرات الدالة عليها والتطرؽ إلذ الجهود العالدية الإقليمية والمحلية في قياسها 

 :ومكافحتها والحد منها مع الإشارة إلذ حالة الجزائر وتم التوصل الذ لرموعة من النتائج من ألعها
  اف التعريفات الحديثة للفسادوالحوكمة لاتزاؿ كثتَ الجدؿ ويشوبها العديد من الغموض والضبابية، إذ لد يتم

الاتفاؽ على مفهوـ لزدد وموحد يضم كل عناصر الفساد وخصائصو، حيث اختلفت العريفات حسب 
 اختصاص كل باحث أو مفكر والزوايا التي يستخدمها في التعريف؛

 متلازمتُ بركمهما علاقة جدلية؛فاف الفساد والحوكمةمتغتَي  
 والسكوت عنو والتستًعليو على التضامن والدشاركةؿالفساد ىو وباء وظاىرة قابلة للانتقا ،. 

دراسة اقتصادية لظاهرة الفساد في "، جامعة المدية، تناول موضوع الفساد، تحت عنوان القادرالباحث عبد  -
الفساد، مستندة الذ بعض الدؤشرات العالدية وتقارير دولية ولزلية التي بزص دراسة بحثية خلصت الذ تقديم ظاىرة، "الجزائر

 .الظاىرة، مقدمة دراسة تقييمية للواقع الجزائري، من خلاؿ تقديم بعض اليات لزاربة الفساد
أما موضوع بحثنا تناوؿ الفساد وآثاره باعتباره عنصرا مهما في ضعف الدوؿ وتدىور اقتصادىا والضطاط الأوضاع الاجتماعية 

 .لدواطنيها، إذ يعكس لرموعة من الآثار السلبية التي تعانيها الدولة والمجتمع والفرد على حد سواء في لستلف لرالات الحياة
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 أهداف الدراسة: 
نهدؼ من خلاؿ ىذه الدراسة إلذ تبياف خطورة آثار الفساد الاقتصادي وتبعاتو، وتقديم لستلف الاستًاتيجيات التي تبنتها الدولة 

وذلك بالتطرؽ إلذ الجانب القانوني وكذا الذيئات التي أنُشئت لغرض تعزيز مبادئ الشفافية والحكم . الجزائرية لدكافحة ظاىرة الفساد
بالإضافة الذ دور فعاليات المجتمع الددني الذي يساىم في التقليل من ىذه . الراشد والحفاظ على الدمتلكات والأمواؿ العمومية

 كما سنوضح لستلف .الظاىرة منخلالدعوةالحكوماتإلىزيادةالشفافيةوبرسينوصولالجمهورإلىالدعلوماتوتشجيعالدشاركةالعامةفيصنعالقرار
 .الإجراءات الإصلاحية التي ضمت عدة قطاعاتاستًاتيجيةلنصل في الأختَ الذ لرموعة من النتائج والتوصيات في ىذا الشأف

 منهجية الدراسة: 
تم الاعتماد على الدنهج الوصفي التحليلي لدراسة موضوع الآثار الاقتصادية للفساد وجهود الجزائر الوطنية لدكافحة الفساد، 

باعتباره طريقة من طرؽ التحليل والتفستَ بشكل علمي للوصوؿ لأغراض لزددة لوضعية اجتماعية واقتصادية معينة، فهو طريقة 
 .لوصف الظاىرة الددروسة عن طريق جمع معلومات مقننة عن الدشكلة وبرليلها واخضاعها للدراسة الدقيقة

 محتوى الدراسة: 
 :سيتم معالجة الاشكالية من خلاؿ التطرؽ للمحاور التالية

 مفهوـ الفساد الاقتصادي: المحور الأوؿ -
الآثار الاقتصادية للفساد في الجزائر : المحور الثاني -
 الجهود الدبذولة لدكافحة الفساد في الجزائر: المحور الثالث -

II. مفهوم الفساد الاقتصادي: 
إف معظم الدراسات التي تناولت ظاىرة الفساد غاب عنها الجانب الاقتصادي لتلك الظاىرة، فمصطلح الفساد، يستخدـ الاشارة 
الذ دائرة واسعة من الأنشطة والدمارسات التي تتًاوح بينالاشكاؿ البسيطة لإساءة استخداـ السلطة العامة من قبل صغار موظفي 

الحكومة وقياـ القادة السياسيتُ بالاستلاء على استغلاؿ الدوارد الاقتصادية لبلادىم لتحقيق منافع خاصة، الامر الذي لغعل 
 .الفساد مصطلحا فضفاضا يصعب على الباحثتُ برليل الجوانب الاقتصادية لو

1.IIتعريف الفساد الاقتصادي: 

يشكل الفساد وفق ىذا الدنظور ىدر للموارد التي تتسم بالندرة، خاصة في البلداف النامية، لشا يعطل فرص التًاكم الاستثماري 
الدنتج في الأصوؿ البشرية والدادية ويقوي قيم وسلوؾ الربح السريع من خلاؿ توظيف الريع والقوة والسلطة والثروة بدلا من العمل 

 .الدنتج المحقق للصالح العاـ

 بهدؼ الحصوؿ على مزايا شخصية، أو مزايا العملتعمد لسالفة مبادئ وقواعد : "بأنو (TanziVito)"فيتو تانزي" وقد عرفو
لسالفة القواعد التي بركم اللعبة بطريقة لا :" بأنو ((Iamberdorffكما عرفو .(Tanzi, 1998)"لذوي الصلة والدعارؼ

يتوقعها الآخروف، ولؽكن أف تسرب ىذه الدخالفة منافع لأكثر من طرؼ كما في حالة تقديم الرشوة للحصوؿ على موافقة 
وتراخيص أو منافع حيث يكوف الفساد في حالة مرغوبة من الطرفتُ ويصعب بذنب حدوثو خاصة في حالات فرض القيود أو 

 . (2008العظيم، )معوقات بذعل من الصعوبة بدكاف الحصوؿ على الحقوؽ والدطالب بطريقة مشروعة
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الفساد من ىذا الدنظور ىو عبارة عن عملية عقلانية بسارس في سوؽ الفساد، تعتٍ بحساب التكاليف والفوائد ضمن عملية تبادلية 
بتُ الرئيس والوكيل والزبوف، ويتخذ الفساد من خلاؿ ىذه العملية العديد من الأشكاؿ للتفاعل بتُ أطراؼ الدبادلة سواء في 

 (Klitgaard, 1995)الدؤسسات أو الأجهزة الحكومية

II .2(2011لزمد، )سباب ظاهرة الفساد الاقتصاديأ :

 :اختلفت وجهات النظر حوؿ تفستَ ظاىرة الفساد الاقتصادي وأىم الأسباب الدؤدية اليو، وتتمثل أىم الاسباب فيما يلي
تدني مستوى الدعيشة ووجود الفقر والبطالة، فقد أثبتت الدراسات والأبحاث على وجود علاقة قوية بتُ الفقر  -

وجرائم الفساد، فعدـ توفتَ الأمن الاقتصادي وسوء الغذاء والرعاية الاجتماعية وارتفاع تكلفة الدعيشة يساعد على 
 ؛الفساد

كما يعد من الأسباب الاقتصادية السياسة النقدية والدالية غتَ العادلة والدتمثلة في سياسة التوسع في الاصدار  -
 الحقيقية، وتدىور داخيلالنقدي إلذ درجة الافراط الدؤدي إلذ التضخم، ومن ثم زيادة الأسعار وارتفاعها والطفاض الد

القوة الشرائية للنقود وانعداـ دورىا في تسوية الددفوعات الآجلة وتأثتَ ذلك على الدعاملات والديوف وعلى أصحاب 
الدخوؿ الثابتة، لشا دفع العاملتُ بأجهزة الدولة لدواجهة متطلبات الدعيشة إلذ تقوية الدافع لارتكاب صور الفساد 

كالرشوة والاختلاس والسرقة، نظراً لصعوبة سد تلك الفجوة بأساليب مشروعة وصاحب ذلك التوسع الدصرفي مع 
 . عدـ الرقابة الجيدة لتزايد حالات السرقة والاختلاس في قطاع الدصارؼ والدماطلة في سداد القروض

عدـ مراعاة السياسات الاقتصادية، كمراعاة وجوب برقيق التوازف أو العدالة في توزيع الدوارد الاقتصادية على  -
، لشا لؽكن الأغنياء من استغلاؿ الفقراء لمجتمعالسكاف، لشا يؤدي إلذ اختلاؿ توزيع الدخل بتُ فئات وشرائح ا

 ؛وذوي الدخل المحدود من الدوظفتُ لدضاعفة أرباحهم ومكاسبهم غتَ الدشروعة

تكليف أجهزة الدولة الحكومية أو القطاع العاـ بأعباء ومهاـ تتطلبها برامج التنمية وما يستلزمو ذلك من منحها  -
صلاحيات واسعة ومدىا بدوازنات واعتمادات مالية كبتَة، دوف بسكينها من بناء مؤسساتها وتطوير قدراتها وتأىيل 

كوادرىا وبرستُ قياداتها ضد احتمالات الالضراؼ والاستغلاؿ أو إخضاعها للمتابعة والرقابة والدسائلة فتتصرؼ في 
 ؛الداؿ العاـ دوف رقابة مالية أو لزاسبية وىذا يعد ملائماً لانتشار الفساد والرشوة

وىو – التحوؿ السريع لضو القطاع الخاص وبيع الدؤسسات والدرافق الحكومية للشركات الخاصة الوطنية أو الأجنبية  -
ما يعرؼ بنظاـ الخصخصة لشا يسمح للوسطاء والسماسرة والوكلاء بعقد الصفقات ودفع العمولات لشراء الشركات 

 ؛قيمتهاالحكومية بأقل من 

 بسبب الحروب والكوارث إلذ قلة الدعروض من السلع المجتمعاتتؤدي الأزمات الاقتصادية التي تتعرض لذا  -
والخدمات ومن ثم يزداد الطلب عليها لشا يستتبع ذلك إلذ ظهور السوؽ السوداء، بالإضافة إلذ التحايل والرشوة 

 .الاستثنائيةلتجاوز القوانتُ والإجراءات التعسفية التي يتم فرضها في الظروؼ 
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 إضافية دوف وجود معيار واضح لػكمها، أو مقابل عمل مداخيلحصوؿ عدد من الفئات في بعض الوظائف على  -
حقيقي لذا وذلك برت مسميات لستلفة وبدرجات متفاوتة من الشرعية، كل ذلك أدى إلذ بستع تلك الفئات 

ؿ الإضافية مع حرماف فئات واسعة أخرى منها، لشا دعا تلك الفئات إلذ الفساد وتقبل الرشوة او على لدداخيبا
 .الأقل تبريرىا أماـ أنفسهم

III. الآثار الاقتصادية للفساد في الجزائر: 
لشا لا شك فيو أف للفساد آثاراً سيئة ومدمرة على كافة القطاعات والأصعدة الاقتصادية والاجتماعية، ومن ثم فسوؼ نتناوؿ 

 .الآثار الاقتصادية الدتًتبة على انتشار ظاىرة الفساد فيالمجتمع والاقتصاد

1.IIIآثار الفساد على النمو الاقتصادي: 

، استنتج بوضوح وجود علاقة سببية بتُ الفساد والطفاض معدلات لظو الناتج المحلي 2016 وفق دراسة بذريبية أجريت سنة 
 .2012-1995الإجمالر، بناءً على لظوذج لظو داخلي يأخذ بعتُ الاعتبار الفساد في الجزائر خلاؿ الفتًة 

وتوصلت الدراسة إلذ وجود ارتباط سلبي معتبر بتُ الفساد والاستثمار، من جهة، وبتُ الاستثمار والنمو الاقتصادي من جهة 
أخرى، كما أظهرت نتائج الدراسة كذلك، الأضرار التي بزلفها ىذه الظاىرة على النشاط الاقتصادي، بخلق بيئة اقتصادية تشجع 

 وعزوؼ وىروب الدستثمرين على الفساد من خلاؿ دفع العمولات للحصوؿ على الدشاريع، لشا يؤدي إلذ تثبيط الدبادرات الخاصة
 (2012حبيش، ).المحليتُ والأجانب

1.1.IIIوالإنتاجيةالفساد : 
فحسب الدعلومات . أحد الأعراض السلبية للفساد التي تؤثر على وتتَة النمو الاقتصادي" عناصر الإنتاج"يعتبر الطفاض إنتاجية 

الواردة في تقريرين حديثتُ لدؤسسات دولية، تم من خلالذما تسليط الضوء على الوضعية الاقتصادية في بلادنا، تبَتَُ وجود خلل في 
منظومة إنتاج قطاع الصناعة التحويلية، حيث أف العامل الجزائري في ىذا النوع من النشاطات يساىم بإنتاجية تعادؿ نصف 

 .انتاجية نظتَه التونسي وبأقل من ثلث إنتاجية العامل الدغربي
في الواقع، يشتَ التقرير الأوؿ، الذي أعدتو اللجنة الاقتصادية لإفريقيا للأمم الدتحدة، فيما يتعلق بتحقيق أىداؼ التنمية الدستدامة 

، ويوُظف ما يقارب (PIB) ٪ من الناتج المحلي الإجمالر 5.6في أفريقيا، إلذ أف قطاع الصناعة التحويلية في الجزائر يساىم بنسبة 
 ٪ من الناتج المحلي الإجمالر، مع 16، في الدقابل يساىم ىذا القطاع في الدغرب بحوالر (الفئة الناشطة) ٪ من السكاف 14

 15أما فيما يتعلق بتونس، يشتَ التقرير إلذ مسالعة القطاع نفسو، بنسبة . (الفئة الناشطة) ٪ من السكاف 10توظيف أقل من 
.   ٪ من الفئة العاملة18.5٪ من الناتج المحلي الإجمالر، وبنحو 

، حقق العامل أو العوف في قطاع الصناعة التحويلية في الجزائر معدؿ ما 2016وبحسب مضموف التقرير نفسو، فإنو وفي عاـ 
 دولار أمريكي 10500 دولار أمريكي سنوياً من القيمة الدضافة، وبدقابل ذلك حقق العامل التونسي ما يقارب 5000يقارب 

 . دولار أمريكي14000والعامل الدغربي حوالر 
 ، برت 2018تقريرا سنة (OCDE) في نفس الإطار، أصدر الابراد الأفريقي بالتعاوف مع منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية

الانتاجية الكلية لعوامل "ؤشر  إلذ أنو فيما يتعلق بم، يشتَ"النمو والعمالة وعدـ الدساواة: ديناميكيات التنمية في أفريقيا" عنواف 
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 ٪ في السنة في تونس، 1.4، فقد شهدت زيادة بنسبة 2015-1990في البلداف الدغاربية، خلاؿ الفتًة " (PGF)الإنتاج 
 .٪ فقط في الجزائر، وىو ما أكدتو الدديرية العامة للاستشراؼ التابعة لوزارة الدالية0.3٪ سنوياً في الدغرب و1.1مقابل 

2.1.IIIوعدم فعالية الاستثمارات العموميةالفساد : 
، تم تسجيل مستوى ضعيف وركود في لراؿ الاستثمارات 2018حسب التقرير الذي أعده صندوؽ النقد الدولر في جواف 

فالعناصر الدشجعة على الإنفاؽ الاستثماري، في الجزائر، تعد أقل من الدعدؿ إذا ما قورنت بالبلداف الأخرى . العمومية في الجزائر
حيث تعتبر كفاءة الاستثمارات في الجزائر أقل بكثتَ من . الدصدرة للنفط، وىو ما يؤكد القصور النسبي في الإنفاؽ الرأسمالر

٪ ، بحيث لؽكن أف تصل إلذ الصاز 24الدتوسط العالدي، وقد أشار التقرير إلذ إمكانية برستُ الجزائر لجودة استثماراتها بحوالر 
.  ٪ من البنية التحتية الإضافية بنفس مبلغ الإنفاؽ60

 إلذ أف الجودة الإجمالية للبنية التحتية في الجزائر أقل بكثتَ مقارنة 2017من جهة أخرى، تشتَ مؤشرات التنافسية العالدية لعاـ 
فعلى سبيل الدثاؿ، تعد تكلفة بناء وحدة . كما أف مشاريع الاستثمار الكبتَة أكثر تكلفة نسبيًا في الجزائر. بالبلداف الدصدرة للنفط

حيث أف العوامل الدرتبطة بتكلفة الأرض . (٪ أكثر من التكلفة الدتوسطة34حوالر )طريق أعلى من الدعدلات مقارنة ببلداف أخرى 
ومصادرة الأراضي أو الجغرافيا الصعبة ليست كافية لتبرير ىذه التكاليف الإضافية، في حتُ تتفق التقارير الدولية على أف معظم 

 .مباشرة بالفسادالتكلفة الإضافية ترتبط 

3.1.IIIوتمويل الاقتصادالفساد  :
٪ من الدبلغ الإجمالر للقروض الدمنوحة 12.3٪ إلذ 9.8لقد تم تسجيل ارتفاع معتبر في معدؿ القروض الدصرفية عدلؽة الأداء من 

 ٪، والسبب في ذلك 19.9وتم تسجيل أعلى معدلات لذا على مستوى البنوؾ العمومية بنسبة . 2017و 2015ما بتُ سنتي 
 (.(CNAC، (ANSEJ)يرجع بشكل خاص إلذ القروض الدمنوحة في إطار آليات دعم تشغيل الشباب

 قضية في السنة، أغلبها يتعلق 1800 قضية إلذ 1600، من 2005 و2004ما عرفت الجرائم الدالية ارتفاعا، ما بتُ سنة ؾ
...( BCIA  قضية بزص بنك68و BDL  قضية بزص بنك التنمية المحلية289حيث تم تسجيل )بالقطاع الدصرفي 

إلذ قضية لرمّع آؿ خليفة، حيث تُشتَ الوثائق الصادرة عن لرلس المحاسبة الفرنسي إلذ أف ىذا المجمع حوّؿَ بشكل غتَ بالإضافة
  . مليوف يورو إلذ الخارج689قانوني حوالر 

4.1.IIIالفساد والخسائر الضريبية: 
 دولة، تبتُ أف البلداف الأكثر فسادًا برصل على ضرائب أقل بسبب لجوء 180في دراسة قاـ بها صندوؽ النقد الدولر، شملت 

الكثتَ من الدكلفتُ بالضرائب إلذ دفع عمولات غتَ مشروعة للتهرب منها، أو إلذ التحايل على القانوف باستغلاؿ الثغرات 
.  الضريبية

ظل تهرب وىو ما ينطبق على الجزائر، التي تعرؼ تفاقم في الديوف الضريبية بسبب تسجيل معدلات برصيل ضريبية متواضعة في 
 (2020صغتَي، )العديد من الفئات الاقتصادية من دفع ضرائبها

5.1.III على التجارة الخارجية وتحويلات رأس المال غير المشروعةالفسادآثار  :
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حيث أنو ووفقا .  مليار دولار من التدفقات الدالية غتَ الدشروعة16 يقارب  ما2013و 2012سجلت الجزائر خلاؿ سنتي 
 مليار دولار من رؤوس الأمواؿ 1.575، تبتُ أنو تم تهريب ما يعادؿ Global Financial Integrityلتقرير صادر عن 

كما أوضح التقرير أف تهريب رؤوس الأمواؿ، في بلادنا، .  دولة151 من قائمة تضم 46سنويا من الجزائر، لتحتل بذلك الدرتبة 
 مليار في 2,259، ليصل تدرلغياً إلذ 2003 مليوف دولار في سنة 490، حيث تم تسجيل 2000قد تضاعف منذ بداية سنة 

 2.620كما تم تهريب مبلغ . 2009 مليار دولار في 3.172 و2008 مليار دولار في سنة 3,378 ثم إلذ 2006سنة 
.   بشكل غتَ قانوني2012مليار دولار من التًاب الوطتٍ في سنة 

ففي . وتأتي التقارير التي تم الصازىا من قبل الجهات الدختصة للتبليغ عن حالات الدعاملات الدشبوىة لتؤكد على صحة ىذه الأرقاـ
 تقريراً من بعض الإدارات 180 تقريراً عن حالات الدعاملات الدشبوىة من قبل البنوؾ الوطنية و1239، تم إعداد 2017سنة 

. ولاسيما إدارة الجمارؾ
، زيادة غتَ طبيعية في لراؿ حركة الأمواؿ لضو بلداف أخرى، بدا فيها فرنسا 2019من جهة أخرى، شهدت الجزائر منذ بداية 

وبلجيكا وسويسرا، وحسب كل التقديرات، الدستقاة من وسائل الإعلاـ المحلية في الدوؿ الدعنية، فإف ىذه التحويلات عبارة عن 
غسل للأمواؿ النابذة عن الفساد بشكل أساسي، والتي تتم أساسا عبر الدعاملات العقارية، كما ىو الحاؿ عليو بالنسبة لكل من 

.  اسبانيا وتركيا
 

2.III للفسادالآثار الاجتماعية: 
 

 فضلا عن الآثار الاقتصادية لظاىرة الفساد، فإف للفساد آثار وخيمة على النسيج الاجتماعي من خلاؿ اضعاؼ بساسكو وتهديد 
فدرالية حقوؽ الانساف، تقرير عن حالة الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية ).استقراره من خلاؿ الإخلاؿ بسلم القيم المجتمعية

 .(والثقافية في الجزائر
 
 

1.2.IIIتأثير الفساد على العدالة الاجتماعية: 
  من أجل المحافظة على بساسكو، يقوـ المجتمع بإنتاج قيم وضوابط لؼضع لذا ويشتًؾ فيها جميع الأفراد ويتقاسموف من خلالذا 

تساىم ىذه القيم والضوابط في خلق الثقة فيما بينهم وتعزز شعورىم بالانتماء إلذ ىذا المجتمع وفي بعث روح . الحقوؽ والواجبات
 .الدواطنة والتماسك الاجتماعي، لشا يؤدي إلذ تعزيز العدالة الاجتماعية

من جهة أخرى؛ فإف العدالة الاجتماعية لغب أف تضمن الاعتًاؼ بكل شخص باعتباره عضوا في المجتمع، يعامل معاملة عادلة 
وعلى ىذا الأساس، فإف دولة القانوف، تتطلب نظاـ عدالة نزيو حيث الجميع متساووف أماـ . ولا يتم إقصاء أي جماعة كانت

والعدالة ىي قبل كل شيء مفهوـ أخلاقي وقيم مشتًكة ويتم التعبتَ عنها من خلاؿ . القانوف، وىو ما يعُزز التماسك الاجتماعي
 .نظاـ قضائي نزيو وقوي وصادؽ يضمن الحفاظ على حقوؽ الدواطن

2.2.IIIتأثير الفساد على التنمية الاجتماعية: 
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ف أحد الآثار الرئيسية للفساد ىو أنو يعيق القدرة على إعادة توزيع البرامج الاجتماعية من خلاؿ التأثتَ على توزيع الدوارد إ
 .العمومية وبرقيق أىداؼ السياسات العامة

حيث أنو في العديد من الدوؿ الفاسدة، غالباً ما يتم إلعاؿ بسويل القطاعات الاجتماعية الاستًاتيجية، كالرعاية الصحية والتعليم 
والحصوؿ على مياه الشرب، والصرؼ الصحي والإسكاف لصالح الدشاريع الكبرى أو البتٌ التحتية الضخمة والتي يسهل فيها 

 وبالتالر، فإف القطاعات الدنتجة للقيمة الاجتماعية غالباً ما تواجو مشكلة نقص في الدوارد اللازمة لبلوغ الأىداؼ .الفساد
 .وأحسن مثاؿ على ذلك. الدسطرة

3.2.IIIالتعليم: 

فقد أظهرت . وضعية التعليم التي تظهر علاقة سلبية وذات دلالة قوية بتُ الفساد وحجم النفقات العمومية الدوجهة للتعليم
الأبحاث أف مستوى التعليم ىو مؤشر حاسم للنمو الاقتصادي ولو علاقة مباشرة بالفساد، حيث كلما ارتفع مستوى التعليم، 

فكل تراجع أو خلل في التعليم يرافقو بالضرورة تكلفة أخلاقية ضخمة، لأف التعليم يفتًض أف يغرس . الطفض مستوى الفساد
 .القيم الأخلاقية التي بذعل من الدمكن لزاربة الفساد من جذوره

ضف إلذ ذلك سوء التسيتَ لنفقات التجهيز الخاصة بقطاع التًبية والدتعلقة ببناء الددارس، أو بتكاليف الصيانة وتلك الخاصة 
 .(2014العالدي، )بالنقل الددرسي أو الغذاء الددرسي، ينجر عنو تداعيات مباشرة على مستوى التعليم والخدمات التعليمية

4.2.IIIالتشغيل : 

فيما يتعلق بالتشغيل، وبدا أف الفساد لا يشجع على الاستثمار فهو لػدّ وبشدة من فرص العمل ولغعل إمكانية الوصوؿ إليها أكثر 
 . تعقيدا، وبالتالر لؽكن أف يؤدي إلذ زيادة البطالة

ومن جهة أخرى، وفيما يتعلق بالتوظيف في القطاع العاـ، فإف عدـ مراعاة معايتَ الجدارة والاستحقاؽ في عملية توزيع الوظائف، 
. لصالح المحسوبية والمحاباة، يساىم في اقصاء العديد من الفئات الاجتماعية

5.2.IIIالصحة : 

ىذا الاختلاؿ لو تأثتَ ونتائج . يؤدي الفساد إلذ خسائر معتبرة على مستوى القطاع العاـ، حيث الدوارد لزدودة بشكل معتبر
مباشرة على جودة النظاـ الصحي؛ من خلاؿ اللجوء إلذ بزفيض وتقليص جودة الرعاية من جهة، وعدـ استفادة الفئات الذشةمن 

 ىناؾ العديد من السمات الخاصة .الخدمات الصحية، من جهة ثانية، الأمر الذي يشكل عقبة للوقاية من الأمراض وعلاجها
 :بقطاع الصحة توضح قابلية ىذا القطاع للتعرض للفساد، بدا في ذلك

حيث يتم إنفاؽ مليارات الدولارات كل سنة على الخدمات الصحية، وتشكل ىذه التدفقات الدالية : حجم القطاع -
  .الضخمة الذدؼ الرئيسي لجميع أنواع الدخالفات

وفقًا لتقديرات منظمة الصحة العالدية، فإف الاحتياؿ والفساد بأشكالو الدختلفة يتسبباف في اختفاء ما : التلاعب بالأدوية -
  .٪ من الأدوية الدوزعة25يعادؿ 

ىناؾ عدد كبتَ من الفاعلتُ الدعنيتُ بتسيتَ الدنظومة، بصلاحيات متعددة ومتداخلة لشا يسبب : تعقيد النظم الصحية -
 (2016فافة، )خلل وظيفي على مستوى الدنظوـ
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6.2.IIIالفساد والفقر: 
فأوؿ ضحايا الفساد ىم . إف الكثتَ من الدعطيات تشتَ إلذ وجود ارتباط بتُ الدستويات العليا من الفساد وارتفاع مستويات الفقر

 . الأفراد الذين ينتموف إلذ الفئات الاجتماعية الأكثر حرماناً

ذلك لأف الفساد يعتبر السبب الرئيسي لتخفيض معدؿ الحدّ من الفقر في العالد كونو يقلل من الدوارد الدتاحة لاسيما فيما لؼص 
 .بسويل الدساعدات الاجتماعية التي تتعلق بشكل رئيسي بالطبقات والفئات الذشة، وكذا وصولذم إلذ الخدمات العمومية

 
3.IIIحجم الفساد في الجزائر: 

الفساد بشكل دقيق أمر في غاية الصعوبة، وغالبا ما تكوف الإحصاءات الخاصة بالفساد، موضوع شك في ضل اف تقدير حجم 
غياب الإحصاءات الخاصة بالفساد 

 لدنظمة الشفافية الدولية بتصنيف البلداف وترتيبها وفقًا لدرجة الفساد في القطاع العاـ للبلد، كما يدركو يقوـ مؤشر مدركات الفساد
وىو مؤشر مركب يعتمد على البيانات التي يتم جمعها من خلاؿ الدسوحات والاستطلاعات التي تقوـ بها . الخبراء ورجاؿ الأعماؿ

 .ىيئات ومؤسسات دولية متخصّصة
 :بػيركز الدؤشر بشكل أساسي على مدركات الفساد في القطاع العاـ، ويتميز 

  ،التغطية الجغرافية العالدية

  مصدر، لحساب مؤشر بلد ما، 13الاستناد على ثلاثة مصادر لستلفة على الأقل، لؽكن أف تصل إلذ 

  100 إلذ 0القياس على سلم يتًاوح من ،

 الاعتماد على مؤشرات لستلفة وتلخيصها في مؤشر واحد مركب. 
 :2020 ترتيب الجزائر حسب مدركات الفساد لسنة -

 نقطة في مؤشر مدركات الفساد، 36، برصلت الجزائر على 2020حسب التقرير الذي أصدرتو منظمة الشفافية الدولية في سنة 
 دولة شملها 180 من بتُ 104 إلذ الدركز 106، حيث انتقلت من الدركز 2019 مقارنة بسنة تتُ في التًتيب بدرجسنتوتح

 . إفريقيا)19( عشر ة عربيا والدرتبة التاسع)10( كما احتلت الجزائر، حسب الدؤشر ذاتو، الدرتبة العاشرة .التصنيف

 (2020-2014)ثطور مؤشر مدركات الفساد في الجزائر  :  1جدول رقم 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014المؤشرات الفرعية ومصادرها 

 36 35 35 33 34 36 36 متوسط عدد النقاط

 104 106 105 112 108 88 100الترثيب العالمي 

 180 180 180 180 176 168 175عدد الدول 

 2020ثقرير لمنظمة الشفافية الدولية سنة : المصدر 
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أبرزت نتائج حيث .، وىدد التعافي العالدي19- أف الفساد أضعف الاستجابة لكوفيد2020كشف مؤشر مدركات الفساد لعاـ 
. العاـ الداضي برديات النزاىة حتى لدى الدوؿ التي حصلت على أعلى الدرجات، ما يثبت أنو لا يوجد بلد خاؿٍ من الفساد

 :وللحد من الفساد والاستجابة بشكل أفضل للأزمات الدستقبلية، توصي منظمة الشفافية الدولية جميع الحكومات بدا يلي

ولغب أف يكوف . تعزيز قوة الدؤسسات الرقابية من أجل ضماف وصوؿ الدوارد لأولئك الذين ىم في أمسّ الحاجة إليها -
لدى سلطات مكافحة الفساد والدؤسسات الرقابية ما يكفي من الأمواؿ والدوارد والاستقلالية التي بسكّنها من أداء 

 .واجباتها

ضماف وجود معاملات تعاقد مفتوحة وشفافة لدكافحة ارتكاب الدخالفات، وبرديد تضارب الدصالح، وضماف التسعتَ  -
 .العادؿ

 .الدفاع عن الدلؽقراطية وتعزيز الفضاء الددني لخلق الظروؼ الدواتية لدساءلة الحكومات -

نشر البيانات ذات الصلة وضماف الوصوؿ إلذ الدعلومات وذلك لضماف حصوؿ الجمهور على معلومات سهلة ومفيدة،  -
 . في الوقت الدناسب(2020تقرير لدنظمة الشفافية الدولية، )ويسهّل الوصوؿ إليها

IV. الجهود المبذولة لمكافحة الفساد في الجزائر 

1. IV الفساد انخراط الجزائر في المساعي الدولية لمكافحة :
تبييض الفساد والجرلؽة الدنظمةوحدث تطوّر كبتَ في الجهود الدولية الساعية إلذ مكافحة لذذه الألفية، منذ بدايات العقد الأوؿ 

وقد نتج عن تلك الجهود إبراـ العديد من الاتفاقيات الدولية والاقليمية الدعنية بتعزيز وتفعيل .عائدات الاجراميةالأمواؿ واستًداد اؿ
 .التعاوف الدولر في تلك المجالات

الصك العالدي الوحيد الدلزـ قانونا لدكافحة  باعتبارىا  الدتحدة لدكافحة الفسادالأممومن بتُ تلك الاتفاقيات وألعها اتفاقية 
وكانت الجزائر من بتُ الدوؿ السباقة للانضماـ إلذ ىذه الاتفاقية التي عرفت . لطابع الإلزامي للعديد من أحكامهانظرا ؿالفساد، 

 9فقامت بالتوقيع عليها في أوؿ يوـ فتُِحَت فيو التوقيعات بددينة متَيدا الدكسيكية بتاريخ .  دولة فيها186إلذ يومنا انضماـ 
، وكانت سادس دولة تودع أوراؽ الدصادقة على الاتفاقية لدى الأمانة العامة للأمم الدتحدة، حيث صادقت عليها 2003ديسمبر 
، 2006 أبريل 10على اتفاقية الابراد الأفريقي لدنع الفساد ومكافحتو بتاريخ ت الجزائر صادؽكما . 2004 أبريل 19بتاريخ 

 .2014 سبتمبر 8 بتاريخعلى الاتفاقية العربية لدكافحة الفساد و
 5وصادقت عليها بتاريخ ، (اتفاقية بالتَمو) اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الجرلؽة الدنظمة عبر الوطنية   وانضمت الجزائر أيضا إلذ 

 ديسمبر 21لاتفاقية العربية لدكافحة الجرلؽة الدنظمة عبر الحدود الوطنية،المحرّرة بالقاىرة بتاريخ ، كما صادقت على ا2002فبراير 
 . 2010سنة 

    وتشارؾ الجزائر بصفة منتظمة في لستلف الآليات وفِرؽ العمل الحكومية التي وضعتها الدنظمات الدولية والإقليمية الدختصّة، 
على غرار مكتب الأمم الدتحدة الدعتٍ بالدخدرات والجرلؽة، والمجلس الاستشاري للابراد الأفريقي لدكافحة الفساد ولرموعة ايغمونت 

لوحدات الاستعلاـ الدالر، لتبادؿ التجارب والدمارسات الفضلى في لراؿ مكافحة الفساد وتبييض الأمواؿ والوقاية منهما وبهدؼ 
كما انضمت الجزائر إلذ مبادرة الشراكة من أجل تنمية إفريقيا والآلية . التنفيذ الفعاؿ لأحكاـ الاتفاقيات الدولية ذات الصلة

 .الإفريقية للتقييم من قبل النظراء لتعزيز الحكم الراشد والدلؽقراطية التشاركية
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2. IVي لمكافحة الفسادالقانوني والتنظيملإطار  ا : 
إفّ الطراط الجزائر في الدساعي الدولية لدكافحة الفساد دفع بالسلطات العمومية إلذ برديث الدنظومة القانونية الوطنية، بتطوير ترسانة 

عملت الجزائر على تعزيز الإطار و. تشريعية وتنظيمية ومؤسساتية بذاري الرىانات الجديدة لجرلؽة الفساد وملاحقة الجرلؽة الدنظمة
  :القانوني لدكافحة الفساد من خلاؿ

  الدعدؿ والدتمم، الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو2006 فيفري 20 الدؤرخ في 01-06إصدار القانوف رقم ، .
وىو قانوف خاص يتماشى ويتطابق في جميع نصوصو مع أحكاـ اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، بحيث يعتمد 

في ظل قصور قانوف ؼ. مقاربة شاملة ومتعددة للأشكاؿ التأديبية التي بذمع ما بتُ الجوانب الوقائية والجوانب الردعية
من خلاؿ بذريم لرموعة من الأفعاؿ واعتبارىا جرائم فساد سُدّ الفراغ القانوني ، تم سنّ ىذا القانوف لرالعقوبات الجزائري

وقد نصّ القانوف على إنشاء ىيئات متخصصة وإدراج مواد في التعاوف الدولر، . وصلت إلذ أكثر من عشرين جرلؽة
 .وتبادؿ الدعلومات، والدساعدة القضائية، واستًداد العائدات الإجرامية

  تمويل الولأمواتبييض، الدعدؿ والدتمم، الدتعلق بالوقاية من 2005 فيفري 6 الدؤرخ في 01-05إصدار القانوف رقم
 .ومكافحتهماالإرىاب 

  راعي ، الذي ي، الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية2006 جويلية 15 الدؤرخ في 03-06إصدار الأمر
يضع معايتَ لتقييم أدائهم ويكفل ووالجدارة في التوظيف، ويضبط قواعد تسيتَ الدسار الدهتٍ للموظفتُ الدساواة ادئ مب

 . حقوؽ التًقية والتكوين

  والالتزامات الخاصة ببعض الوظائف الات التنافي ، الدتعلق بح2007 مارس 1 الدؤرخ في 01-07إصدار الأمر رقم
ؤسسات أو الذيئات التي يتولوف مراقبتها أو الإشراؼ عليها أو التي الدمن أف تكوف لذم مصالح لدى ، بدنعهم والدناصب

 . ، وىذا خلاؿ فتًة نشاطهم أو خلاؿ مدة لزددة بعد نهاية مهامهمأبرموا صفقة معها

  بحيث لؽكن إفادتهم من ،  بإدراج فصل كامل حوؿ حماية الشهود والخبراء والضحايا2015تعديل قانوف العقوبات سنة
إذا كانت حياتهم أو سلامتهم الجسدية أو حياة أوسلامة أفراد عائلاتهم أو أقاربهم أو مصالحهم الأساسية تدابتَ الحماية 

لؽة ىا للقضاء والتي تكوف ضرورية لإظهار الحقيقة في قضايا الجريمكنهم تقديمعلومات التي الدمعرضة لتهديد خطتَبسبب 
 .أو الفسادالدنظمة 

  لوقاية من الفساد واتأسيس السلطة العليا للشفافية، الذي تم بدوجبو 2020دوف إغفاؿ التعديل الدستوري لسنة
اد واسند إليها دورا بارزا في تكريس مبدأ الشفافية والوقاية  وتكليفها باقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفسومكافحتو،

 .من الفساد الذي تفشى بشكل جلي في المجتمع الجزائري
كما أصدر الدشرع الجزائري حزمة من القوانتُ واللوائح لاستكماؿ الإطار القانوني الذي ينظم بعض الأنشطة الدعرضة لدخاطر 

والقانوف العضوي الدتعلق بالإعلاـ، والقانوف الدتعلق وقانوف النقد والقرض،  حيث تم اعتماد أو تعديل القانوف التجاري،. الفساد
 .بالأحزاب السياسية، وغتَىا من النصوص التشريعية والتنظيمية

 ىدفت إلذ تكريس وتعزيز مبادئ الحكامة ومكافحة "برامج عمل"دعما للتدابتَ القانونية، قامت الحكومات الدتعاقبة بوضع و
   :ولؽكن عرض الجهود والتدابتَ على النحو التالر. الفساد
  َتهدؼ لتسهيل وتبسيط وتوحيد الدعاملات والإجراءات الإداريةوالتنظيمية التي لإدارية ااستصدار ترسانة من التدابت ،

 ، على تنفيذ الدخطط الوطتٍ لتبسيط الإجراءات الإدارية وبرسينهاوزارية مشتًكة للإشراؼلجنة وإنشاء 
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 العملعلىعصرنةالإدارةوبرسينجودةالدرفقالعاموالخدمةالعمومية،وذلكمنخلالالتنفيذالتدرلغيلمشروعالإدارةالإلكتًونيةوالتطويرالد
تواصللرقمنةالإداراتوالوثائقوالدستنداتالإدارية،مثلإصدارالوثائقالإداريةالبيومتًية، ورقمنة سجل الحالة الددنية، والبطاقية الوطنية 

للسكن، والخدمات الالكتًونية عن بعد، التي توفّرىا عدة قطاعات على غرار قطاع العدالة، والداخلية والضماف 
 .الاجتماعي، وبريد الجزائر، وغتَىا

 وبسأيضا،فيهذاالصدد: 

  العدالة وتعزيز مبادئ استقلالية ونزاىة القضاة، عن طريققطاع مواصلة إصلاح: 
تبتٍ أدوات سياسة جنائية تستهدؼ،على وجو الخصوص، الجرائم الاقتصادية والدالية،   -
 القضائية؛مرافقة عملية عصرنة قطاع العدالة والتطوير الدستمر لرقمنة الجهات  -

  في 15-18وفعاليتها، من خلاؿ إصدار القانوف العضوي لقوانتُ الدالية إصلاح تسيتَ الدالية العمومية العمل على 
 لحصوؿ على مقروئية أفضل وتعزيز شفافية معلومات الديزانية،واإلذ برستُ تقديم قوانتُ الدالية  الذيتَمي 2018سبتمبر 2

 .على برقيق النتائج انطلاقا من أىداؼ لزددة وليس على طبيعة النفقاتستَتكز يث وكذا إلىتعزيز الفعالية بح

  حيث شهد ىذا القانوف .247-15بدقتضى الدرسوـ الرئاسي رقم 2015مراجعة قانوف الصفقات العمومية في سبتمبر 
مدونة ، وتضمينو قسما معنونا مكافحة الفساد، تطرؽ إلذ مراجعة جوىرية من أجل تعزيز الشفافية وتقليل فرص الفساد

 والذ إلزامهم بتقديم أدبيات وأخلاقيات الدهنة للأعواف العموميتُ الدتدخلتُ في مراقبة وإبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية،
 .اب التصريح بالنزاىةكتتا، كما فرض على الدتعاملتُ الاقتصاديتُ الدتعاقدين تصريح بعدـ وجود تضارب الدصالح

 2016 أوت 3 في 09-16،وإصدار القانوف مراجعة التشريعات والتنظيمات الدتعلقة بتشجيع وترقية الاستثمار ،
كما تم إنشاء وكالة وطنية لتطوير الاستثمار . جعلو أكثر جاذبية وشفافية وأكثر تنافسية،وبرستُ مناخ الأعماؿبهدؼ 

 . والشباؾ الوحيد

 

3. IVلمكافحة الفساد  المؤسساتيالإطار : 

1.3. IV الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد :
 كسلطة إدارية مستقلة موضوعة ،01-06رقم قانوف اؿ بدوجب ،2006إنشاء الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو سنة 

لدى رئيس الجمهورية، تتمتع بالشخصية الدعنوية وبالاستقلاؿ الدالر، وتعتٌ بتنفيذ الاستًاتيجية الوطنية في لراؿ مكافحة الفساد، 
 بالإضافة إلذ مهاـ أخرى ترتبط بالخصوص بالدسائل الوقائية ضد الفساد؛

ىذا الأمر جعل )سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة 5 أعضاء يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي لددة وستة تتشكل الذيئة من رئيس 
، أما ىياكلها فتتمثل في (الذيئة تابعة للسلطة التنفيذية رغم أف فكرة الاستقلالية تعتٍ عدـ الخضوع لأية سلطة رئاسية أو وصاية

 لرلس اليقظة والتقييم، مديرية الوقاية والتحسيس، مديرية التحاليل والتحقيقات والأمانة العامة
 :(2006الشعبية، ) أما فيما لؼص دور الذيئة في مكافحة جرائم الفساد فتتمثل في التدابتَ الاستشارية والتدابتَ الإدارية

 :من التدابتَ الاستشارية التي تقوـ بها الذيئة:التدابير الاستشارية -

 .اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الظاىرة بشكل يعكس الشفافية والدسؤولية في تسيتَ الأمواؿ العمومية -

 .السهر على تعزيز التنسيق مابتُ القطاعات والتعاوف مع الذيئات الأخرى الدعنية بدكافحة أعماؿ الفساد -
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جمع ومركزة واستغلاؿ كل الدعلومات التي لؽكن أف تساىم في الكشف عن أعماؿ الفساد لاسيما البحث في الاطر  -
التشريعية والتنظيمية والإجرائية عن التغتَات القانونية التي تسهل عملية إفلات الدتورطتُ في ىذه الجرائم ومن تقديم 

 .توصيات بإزالتها

تكمن التدابتَ الإدارية التي تقوـ بها الذيئة لدواجهة الفساد في عملية تلقي التصرلػات الخاصة :التدابير الإدارية -
 بالدمتلكات التي تعود إلذ الدوظفتُ

تقوـ الذيئة برفع تقرير سنوي إلذ رئيس الجمهورية يتضمن تقييما للنشاطات ذات الصلة بالوقاية من الفساد  -
 . من قانوف الوقاية من الفساد24ومكافحتو، وكذا النقائص الدعاينة والتوصيات الاقتضاء، وىذا تطبيقا للمادة 

وحتى تقوـ الذيئة بتعزيز سياسة مكافحة الفساد لابد لذا من أف تقوـ بالتشخيص الدقيق لأسباب الفساد ومدى انتشاره، وبرديد 
القطاعات الأكثر عرضة للفساد ومدى انتشاره، وبرديد القطاعات الأكثر عرضة للفساد، واقتًاح الحلوؿ الدناسبة لكل قطاع في 
إطار خطة وطنية شاملة يتم تقييمها دوريا، ووضع ضوابط تضمن الشفافية والصفقات العمومية، وتعزيز آليات الرقابة الداخلية 

مع تعزيز  (...مشكلة العقار، الخوصصة، الاقتصاد الدوازي)للمؤسسات العمومية، وكذا معالجة الدشاكل الاقتصادية والذيكلية 
 .استقلاؿ القضاء

 
2.3. IV مجلس المحاسبة: 

 للمجلس 2010 أوت 26 الدؤرخ في 02-10 الدتعلق بدجلس المحاسبة الدعدؿ والدتمم بالأمر رقم 20-95منح الأمر رقم
 .اختصاصا شاملا في رقابة الأمواؿ العمومية

وفي ىذا الصدد يراقب المجلس كل الذيئات العمومية باختلاؼ أنواعها بدا فيها الدؤسسات الدختلطة التي بسلك الدولة أو الجماعات 
كما يؤىل المجلس لدراقبة استعماؿ الدوارد التي بذمعها . المحلية أو الدؤسسات والذيئات العمومية جزء من رأس مالذا الاجتماعي

 .الذيئات مهما كانت وضعيتها القانونية بدناسبة حملات التضامن على الصعيد الوطتٍ
بغض النظر عن الإخطارات المحتملة الصادرة عن السلطات العمومية التي قد بريل إليها ملفات خاصة ذات ألعية وطنية فإف الدواد 

 (لرلس المحاسبة، بلا تاريخ): من الأمر الدذكور أعلاه بردد لراؿ اختصاص لرلس المحاسبة كما يلي12 إلذ 9 مكرر و8، 8، 7
مصالح الدولة والجماعات المحلية والدؤسسات والدرافق والذيئات العمومية باختلاؼ أنواعها التي تسري عليها قواعد  -

 .المحاسبة العمومية

الدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والدؤسسات والذيئات العمومية التي بسارس نشاطا صناعيا أو  -
 .بذاريا أو ماليا والتي تكوف أموالذا أو مواردىا أو رؤوس أموالذا كلها ذات طبيعة عمومية

الشركات والدؤسسات والذيئات مهما يكن وضعها القانوني التي بسلك الدولة أو الجماعات المحلية أو الدؤسسات  -
 .ة في ابزاذ القرار فيها بطريقة مشتًكة أو منفصلةجحالعمومية الأخرى مسالعة مهيمنة في رأسمالذا أو سلطة مر

الدسالعات العمومية في الدؤسسات أوالشركات أوالذيئات مهما يكن وضعها القانوني التي بسلك الدولة أو الجماعات  -
 .المحلية أو الدؤسسات أو الذيئات العمومية الأخرى جزء من رأس مالذا الاجتماعي

 .الذيئات التي تستَ النظم الإجبارية للتأمتُ والحماية الاجتماعيتُ -

نتائج استعماؿ الدساعدات الدالية التي بسنحها الدولة أو الجماعات المحلية أو الدؤسسات العمومية أو كل ىيئة أخرى  -
 .لا سيما في شكل إعانات أو ضمانات أو رسوـ شبو جبائية مهما يكن الدستفيد منها
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 الدوارد التي بذمعها الذيئات مهما يكن وضعها القانوني التي تلجأ إلذ التبرعات العمومية من أجل دعم استعماؿ -
 .القضايا الإنسانية والاجتماعية والعلمية والتًبوية والثقافية وذلك بدناسبة حملات التضامن على الصعيد الوطتٍ

 
3.3. IV الديوان المركزي لمكافحة الفساد :

تشكيلو وتنظيمو كاف بدوجب إلا أف ، 01-06رقم قانوف تعديل في اؿ بدوجب ،2010إنشاء الديواف الدركزي لقمع الفساد سنة 
 2013 مارس03، وفيما بعد تدشينو من طرؼ وزير الدالية بتاريخ 2011 ديسمبر 08 في 426 -11الدرسوـ الرئاسي رقم 

 (2013الدالية، دليل الدركزي لقمع الفساد، )
البحث والتحري في لراؿ مكافحة الفساد الجرائم الدرتبطة بو، تقديم الدتهمتُ أماـ الجهات :  يضطلع الديواف بعدة مهاـ منها

القضائية الدختصة، ترقية وتطوير التعاوف مع الذيئات الدكلفة بدكافحة الفساد وتبادؿ الدعلومات خلاؿ التحريات الجارية، وىو يقوـ 
بهذه الدهاـ بالتنسيق مع ىيئات وطنية لستصة في نفس المجاؿ كمصالح الشرطة القضائية للهيئات الأخرى، الذيئة الوطنية للوقاية من 

وىو .(2013الدالية، دليل الديواف الدركزي لقمع الفساد، )الفساد ومكافحتو والدفتشية العامة للمالر وخلية معالجة الاستعلاـ الدالر
 .مصلحة مركزية عملياتية للشرطةالقضائية، موضوعة لدى وزير العدؿ حافظ الأختاـ، مكُلّفة بدهمةالبحثوالتحريعن جرائمالفساد

 
4.3. IV خلية معالجة الاستعلام المالي :

 والاستقلاؿ ، الخلية مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية الدعنوية2002تعزيز دور خلية معالجة الاستعلاـ الدالر التي أنشئت سنة 
وىيبة، )تكلف الخلية بدكافحة بسويل الإرىاب وتبييض الأمواؿ، وتتولذ بهذه الصفة الدهاـ الآتية على الخصوص.، مقرىا الجزائرالدالر

2013): 
تستلم تصرلػات الاشتباه الدتعلقة بكل عمليات بسويل الإرىاب أو تبييض الأمواؿ التي ترسلها إليها الذيئات  -

 والأشخاص الذين يعينهم القانوف؛

 تعالج تصرلػات الاشتباه بكل الوسائل أو الطرؽ الدناسبة؛ -

ترسل، عند الاقتضاء، الدلف الدتعلق بذلك إلذ وكيل الجمهورية الدختص إقليميا، كلما كانت الوقائع الدعاينة قابلة  -
 للمتابعة الجزائية؛

 تقتًح كل نص تشريعي أو تنظيمي يكوف موضوعو مكافحة بسويل الإرىاب وتبييض الأمواؿ؛ -

 ىيئة لستصّةوىي  وكشفهاتضع الإجراءات الضرورية للوقاية من كل أشكاؿ بسويل الإرىاب وتبييض الأمواؿ -
مكافحة تبييض الأمواؿ بجمع الدعلومات الدالية ومعالجتها وبرليلها بهدؼ موضوعة لدى وزير الدالية، مكلّفة 

مكلفة أيضا بوضع الإجراءات الضروريةللوقايةمن ىذه الجرائم وكشفها، بالتعاوف مع لية الخ. وبسويل الإرىاب
 بهدؼ الدسالعة في الكشف عن عمليات ،لاستعلاـ الداليالأجنبيةاخلايا نظتَاتها من ع البنوؾ المحلية وبالتعاولز

 . إعادة توظيف الأمواؿ النابذة عن الجرائم وبسويل النشاطات الإرىابية والوقاية منها وردعها

 

5.3. IV المفتشية العامة للمالية: 

 الدتعلق ،2008 سبتمبر 6 في 272-08الدرسوـ التنفيذي رقم تعزيز دور الدفتشية العامة للمالية وتوسيع صلاحياتها عبر إصدار 
بصلاحيات الدفتشية العامة الدالية ، حيث أسند لذا صلاحية الدراقبة الدالية على كافة الدؤسسات بدا في ذلك مصالح الدولة 
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والجماعات العمومية اللامركزية وكل الدؤسسات ذات الطابع الإداري والاقتصادي، وتتبلور مهامها في مراقبة الشروط الشكلية 
للصفقة من خلاؿ جمع الدعلومات عنها والاستفسار عن طريق إبراـ الصفقة وبرديد الأىداؼ الدتوخاة والاطلاع على الشروط 
لدعرفة مدى تطابقها مع القوانتُ والتنظيمات السارية الدفعوؿ، والتأكد من شرعية تشكيلة فتح الأظرفة وكذلك تقييم العروض 

 .(2013العالر، )وغتَىا
الاقتصادية وكل الدؤسسات العمومية الأخرى مهما كاف نظامها القانوني، الدؤسسات العمومية لدمارسة رقابة وتدقيق على تسيتَ 

أو التحقيق أو الخبرة أو تدقيق  اؿوبحيث تتمثل تدخلات الدفتشية في مهاـ الرقابة أ. الطابع الفجائي للعمليات الرقابيةوإضفاء 
 .التحقيق حسب الحالة

 
6.3. IV مجلس المنافسة :

يقوـ بإلصاز ومتابعة التحقيقات حوؿ شروط .، كسلطة إدارية مستقلة موضوعة لدى وزير التجارة2011لرلس الدنافسة سنة إنشاء 
تقريرا المجلس يرفع . تطبيق قواعد الدنافسة وتسيتَ الدنازعات الدتعلقة بالدنافسة ومتابعتها على مستوى الجهات القضائية الدختصة

 .(الدنافسة)لف بالتجارةالدكسنويا عن نشاطو إلذ الذيئة التشريعية والوزير الأوؿ والوزير 
 

7.3. IV المرصد الوطني للمرفق العام: 

بالتشاور مع الدوائر ، وىو ىيئة استشارية موضوعة لدى وزير الداخلية، يكلّف 2016إنشاء الدرصد الوطتٍ للمرفق العاـ سنة 
اقتًاح القواعد والتدابتَ الرامية إلذ ، وفق العاـ والإدارة وتطويرلعاالدرالسياسة الوطنية في ميداف ترقية بالإشراؼ على الوزارية 

 .(2016الشعبية، )فق العاـ وستَهالدرتنظيم ينبرس
 

V. الخاتمة: 
بالرغم من مطابقة الإطار القانوني لدكافحة الفساد في الجزائر للمعايتَ الدولية، إلا أفّ غياب الإرادة السياسية الحقيقية، في السابق، 

 واتضح ،أصبحت ىذه التًسانة القانونية وكأنها أدوات لتلميع صورة الجزائر الخارجية، وحاؿ دوف تفعيلو وتطبيقو العملي والعادؿ
جليا بأف تأسيس دولة الحق والقانوف ليس مسألة نصوص وىيئات بقدر ما يتوقف على قناعة راسخة من السلطات العمومية 

 .لدا تتضمنو ىذه القوانتُ من أحكاـ وإجراءاتفعلي والفعاؿ بالتطبيق اؿ
ؤولية في والدسوالنزاىة تعزيز الشفافية وبات ضروريا مرافقة ىذه الإصلاحات بوضع سياسة وطنية للوقاية من الفساد، ترمي الذ 

التي القانونية والدادية لوسائل الرقابية وقطاع العدالة بالستلف الأجهزة دعم تفعيل دور الرقابة وتسيتَ الشؤونوالدمتلكات العمومية، و
وزيادة التوعية في أوساط المجتمع ، وتعزيز مشاركة المجتمع في جهود الوقاية من الفساد، بسكنها من أداء دورىا بكل حرية واستقلالية

 .، وكذا تدابتَ لأخلقة بيئة الأعماؿ ومكافحة الفساد في القطاع الاقتصاديبدخاطر الفساد وأضراره
 التوصيات: 

 : من خلاؿ ىذه الدراسة لؽكننا أف نستخلص التوصيات التالية
بست صياغتو في ظروؼ خاصة من أجل تنفيذ التزامات الجزائر الدولية، غتَ أفّ الذي  01-06القانوف ضرورة تعديل  -

للبس في العديد من الدسائل في الجوىر ا ورفع بغرض إثرائوالبلاد عرفت متغتَات كثتَة تستوجب إعادة النظر فيو 
 . والشكل
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استكماؿ التًسانة القانونية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتعزيزىا بنصوص تشريعية وتنظيمية لتغطية كل جوانب النقص  -
 ؛والفجوات الدوجودة حاليا في لرالات عدة ذات علاقة بدكافحة الفساد

العمل على إنتاج بيانات إحصائية وطنية وقطاعية من شأنها الدسالعة في إنشاء قواعد بيانات ونظم معلومات بسكن من  -
 ؛إعداد سياسات عامة فعالة، وتعزز من منظومة الحوكمة ومكافحة الفساد

وضع خطط وبرامج تربوية وتوعوية لصالح لستلف الفئات المجتمعية، وخاصة الشباب والطلبة والأطفاؿ والدرأة، بالاشتًاؾ  -
التًبية الوطنية، التعليم العالر، الشباب والرياضة، الثقافة، الشؤوف الدينية، التكوين والتعليم )مع القطاعات التًبوية 

 ؛بهدؼ نشر ثقافة نبذ الفساد في أوساط المجتمع (الدهنيتُ، التضامن والأسرة

الوطنيتُ )العمل على اعتماد مدونة سلوؾ وأخلاقيات الدهنة خاصة تشمل كل الأعواف العموميتُ بدا فيهم الدنتخبتُ  -
 ؛(والمحليتُ

إعداد قانوف خاص بالوقاية من حالات تضارب الدصالح وإدارتها، خاصة ببعض الدناصب والوظائف، يلزـ الدعنيتُ  -
بالكشف عن جميع حالات تضارب الدصالح الدتعلقة بهم كلما نشأت، ولػدد بشكل دقيق مفاىيم ومبادئ ومعايتَ 

 ؛التصدي لتعارض الدصالح وكيفية التعامل معها

 وضع نظاـ وإطار قانوني كامل وموحد للتبليغ عن حالات الفساد وحماية الدبلغتُ؛ -

وضع إطار قانوني يضمن حق الوصوؿ إلذ الدعلومة والاطلاع عليها، ويلزـ كافة الإدارات على تطوير الآليات التي تسمح  -
 ؛للمواطن للوصوؿ الذ أكبر قدر لشكن من الدعلومات

الإسراع في إصدار قانوف ترقية الدلؽقراطية التشاركية الذي يشجع وينظم مشاركة الدواطن في تسيتَ الشأف العاـ خاصة  -
 على الدستوى المحلي؛

 ؛إشراؾ منظمات المجتمع الددني في عملية مراقبة تنفيذ السياسات العامة -
تشجيع التعاوف الدولر في لراؿ الدساعدة القضائية الدتبادلة وتبادؿ الدعلومات والتنسيق في الدسائل الدتعلقة بالفساد ونهب  -

 .الأمواؿ
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