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  :ملخص

إن من بین التحدیات  التي تواجھ المجتمع الدولي في وقتنا الراھن ھي الجریمة 

یة، ھذه الجریمة التي باتت من أخطر ما یھدد الإستقرار السیاسي المنظمة عبر الوطن

والاجتماعي والاقتصادي للدول، وتھدف ھذه الدراسة الى توضیح دور قرارات منظمة الامم 

بر عالمتحدة والمنظمات الدولیة المتخصصة، وإسھاماتھا في محاربة الجریمة المنظمة 

لكن ما یمكن المنظّمات الإجرامیة الخطیرة،  من أجل حمایة المجتمع من مجموعات الوطنیة

لمبذولة من ھذه المنظمات لمكافحة ھذه  الجریمة إلا ام من الجھود غوعلى الر أنھ إستنتاجھ

أنھ لاتزال ھناك عقبات كبرى قانونیة وواقعیة تحول دون القضاء على ھذه العصابات 
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اھرة ظفعالة للقضاء على ھذه الالإجرامیة مما یتطلب معھ الاسراع في وضع ترتیبات جدیدة و

  . الاجرامیة

الجریمة المنظمة ، .، المنظمات الدولیة المتخصصة.منظمة الامم المتحدة: كلمات مفتاحیة

 .عبر الوطنیة

 

Abstract: 
Among the challenges facing the international community today 

is the transnational organized crime, this crime has become one of the 

most serious threats to the political, social and economic stability of 

nations, and this study aims to clarify the role of the United Nations 

organization and the specialized international organizations, and their 

contributions in the fight against the organized crime Transnationalism 

in order to protect the society from a group of dangerous criminal 

organizations, but what can be concluded is that, despite the the efforts 

made by these organizations to combat this crime, there are still a 

major legal and realistic obstacles preventing the elimination of these 

criminal gangs, which requires it to expedite the establishment of a new 

and effective arrangements to eliminate this criminal phenomenon. 

Keywords: United Nations Organization, Specialized International 

Organization, Transnational Organized Crime. 
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  :مقدمة
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بالرغم من التقدم الحضاري الذي یشھده العالم حالیا، إلا أن حدة الجرائم 

ازدادت ضراوة، وتنوعت مظاھرھا في كل أنحاء العالم، مما جعل الدول تسارع 

 كافحةنسیق الجھود في مجال مإلى الدخول في علاقات تعاون متبادل، من أجل ت

الجریمة، لأن الجھود الداخلیة التي تبذلھا ھذه الدول أصبحت غیر كافیة ولم 

تمنع أو تقلص من حجم ھذه الجرائم المرتكبة، وھذا نظرا للتقدم التكنولوجي 

الھائل الذي اجتاح العالم مما ساعد على ظھور أنماط جدیدة من الجرائم على 

قلیمي والعالمي، وكان من أھم ھذه الجرائم الجریمة المستوى الوطني والإ

  .المنظمة عبر الوطنیة

أھمیة بالغة یكتسي موضوع الجریمة المنظمة عبر الوطنیة  لقد أصبح

على الساحة الدولیة، وذلك لأن ھذه الجریمة تعد من بین أخطر الجرائم في 

الإقلیمیة  العصر الحدیث، والتي تمتد مخاطرھا و أثارھا إلى خارج الحدود

للدولة،أو الدول فھي بذلك تھدد إستقرار العلاقات الدولیة، والامن الداخلي 

للدول، وبالتالي فإن ھذه الممارسات، والانشطة الإجرامیة تشكل خطورة كبیرة 

  .على المجتمع

إن الھدف من التطرق إلى موضوع الجریمة المنظمة ھو توضیح لحقیقة 

بھ من خصائص تجعلھا قادرة غلى كسر  المنظمات الإجرامیة، وما تتمتع

إضافة  الحواجز، والتغلغل داخل الانظمة الإقتصادیة والسیاسیة، و الامنیة للدول

إلى إبراز دور قرارات منظمة الامم المتحدة، والمنظمات الدولیة المتخصصة 

  .في مكافحة ھذه الجریمة

م منظمة الامقرارات دور  ماھو: الدراسة ھي موضوعإشكالیة  و 

المتحدة والمنظمات الدولیة المتخصصة في مكافحة الجریمة المنظمة عبر 

  الوطنیة؟
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وللإجابة على ھذه الإشكالیة إتبعنا المنھج الوصفي التحلیلي بإعتباره 

و قسمنا البحث الى محورین أساسیین المحور الاول ، یتناسب مع ھذه الدراسات

فحة الجریمة المنظمة عبر یتناول دور قرارات منظمة الامم المتحدة في مكا

الوطنیة، والمحور الاني یتناول دور قرارات المنظمات الدولیة المتخصصة في 

  .مكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة

  قرارات منظمة الأمم المتحدة المتعلقة بمكافحة الجریمة المنظمة .1

فقد  إن منظمة الامم المتحدة وبما أنھا مكلفة بحفظ السلم والأمن الدولي

جعلت من مكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة  والتصدي لھا في صدارة 

اھتماماتھا وذلك من خلال الجھود المبذولة من طرفھا في ھذا المجال، فكرست 

لھا العدید من الوسائل لمواجھتھا والحد من انتشارھا، ویبرز ھذا من خلال 

لموضوع، والخروج بالحلول عقدھا للعدید من المؤتمرات الدولیة لمناقشة ھذا ا

الناجعة اضافة إلى إنشائھا للعدید من الاجھزة على مستواھا بھذا الخصوص 

بخصوص ھذه  1وكما كان لھا دور كبیر في ابرام العدید من الاتفاقیات الدولیة

الجریمة، والتي كان من نتائجھا إبرام اتفاقیة الامم المتحدة لمحاربة الجریمة 

، وفي نفس الصیاغ أصدرت المنظمة عدة 2000لعام المنظمة عبر الوطنیة

قرارات من أجل التصدي لھذه الجرائم ومكافحتھا، والتي سنتطرق للبعض منھا 

 :فیما یلي

  :قرارات المنظمة في مجال مكافحة المخدرات 1.1.

، من میثاق الأمم المتحدة، التي خولت 682: انطلاقا من نص المادة

إنشاء اللجان والھیئات الفرعیة التي تساعده في  المجلس الاقتصادي والاجتماعي

أداء مھامھ ووظائفھ، قام المجلس بإنشاء العدید من ھذه اللجان، ومن بینھا لجنة 

المخدرات، ولجنة منع الجریمة، والعدالة الجنائیة، وفضلا عن ذلك وضعت 
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لة ، وللدلا)UNEP(منظمة الأمم المتحدة برنامج الأمم المتحدة لحمایة البیئة 

على القرارات التي تصدرھا منظمة الأمم المتحدة في مجال التصدي للجریمة 

  :المنظمة عبر الوطنیة نذكر وعلى وجھ التحدید المخدرات

) التابع لمنظمة الأمم المتحدة(قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي  -

، المتعلق بإنشاء الھیئة الدولیة لمراقبة 1964مارس  4بتاریخ  1106رقم 

، وھي 1961لمخدرات وھذا تنفیذا لأحكام الاتفاقیة الوحیدة للمخدرات لسنة ا

تختص بالوقایة والإشراف على حركة المخدرات، وتقرر احتیاجات الدول من 

المخدرات التي تستعمل للأغراض الطبیة والعلمیة، وتنظیم ندوات وبرامج 

  .الدول النامیة تدریبیة لمدیري أجھزة مراقبة استعمال العقاقیر المخدرة في

لسنة  45/179قرار الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة رقم  -

والمتعلق بإنشاء ھیئة تسمى ببرنامج الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات  1990

ویختص البرنامج بمساعدة الدول في مكافحة المخدرات، والتنسیق مع المنظمات 

ن طریق تبادل المعلومات الدولیة لتحقیق التعاون في مجال المكافحة ع

  .3والخبرات

وھاتین الھیئتین تمارسان نشاطھما بالتنسیق مع لجنة المخدرات، التي 

تعد إحدى اللجان الفرعیة التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي في الأمم 

المتحدة  والھیئة الرئیسیة التي تقرر السیاسة العامة لمراقبة المخدرات، وقد 

، لتحل محل اللجنة الاستشاریة لتجارة الأفیون 1946أنشئت في عام 

والمخدرات، وقد أناطت بھا الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة ولایة مھمة 

من أجل تحقیق الأھداف المقررة في مكافحة انتشار المخدرات، أي مكافحة 

ل إنتاجھا، والاتجار غیر المشروع بھا، وتعد ھذه اللجنة المسؤولة عن قیادة العم

  .4الدولي في مجال مكافحة المخدرات أمام المجلس الإقتصادي والإجتماعي
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بوضع مشروع الاتفاقیة الوحیدة  1956ولقد قامت لجنة المخدرات سنة 

، وكما وضعت مشروع المؤثرات العقلیة لسنة 1961للمخدرات لسنة 

  .5إلخ...،1971

  :ایات السامةقرارات المنظمة في مجال مكافحة جریمة نقل ودفن النف 2.1.

اعتمدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة، المیثاق العالمي للطبیعة بموجب 

، الذي أكد بدوره على ضرورة 1982أكتوبر عام  28بتاریخ  37/7القرار 

الالتزام بحمایة البیئة من التلوث وبصفة خاصة من النفایات السامة والخطرة 

یجب : "منھ التي تنص على أنھ) 12(لتزام في الفقرة وجاء التأكید على ھذا الإ

تحاشي تصریف المواد الملوثة في النظم الطبیعیة فإذا لم یمكن تحقیق ذلك تعالج 

ھذه المواد عند المنابع باستخدام الوسائل العلمیة المتاحة وتتخذ تدابیر وقائیة 

  .6"خاصة لمنع تصریف النفایات المشعة والسامة

دیسمبر عام  22الصادر بتاریخ  226/44قرار الجمعیة العامة رقم  -

بشأن الاتجار بالمنتجات والنفایات السامة والخطرة، والتخلص منھا  1989

ومراقبتھا ودفنھا عبر الحدود، والتي أكدت فیھ خصوصا على خطر الاتجار 

غیر المشروع بالمنتجات والنفایات السامة والخطرة، وتكریس التعاون الدولي 

غیرھا من المنظمات المعنیة بالشأن البیئي، والاستفادة مع ھیئات الأمم المتحدة و

  .7بما لدیھا من دعم ومشورة، لاسیما على مستوى الخبرات

، دور مھم في مكافحة 8كما لعبت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان -

، حیث التلوث بالنفایات الخطرة من خلال إصدارھا لعدة قرارات في ھذا الإطار

، بشأن جریمة 1989مارس سنة  6في 1989/42:ار رقمأصدرت اللجنة القر

 6بتاریخ  1990/43القرار رقم  وكذلك، النفایات السامة والبضائع الخطرة

 ، بخصوص إغراق النفایات السامة والخطرة في البحار1990مارس عام 
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، الذي رحبت 1991مارس  5الصادر في  1991/47: القرار رقم إضافة إلى

لخطر تصدیر النفایات إلى القارة الإفریقیة، وطلب " باماكو"فیھ بتوقیع اتفاقیة 

من المجتمع الدولي تدعیم الدول الإفریقیة فیما تقوم بھ من جھود لتنفیذ أحكام 

  .9الاتفاقیة

رقم  القرار: ینأخر ینكما أصدرت اللجنة في وقت لاحق قرار

نتجات الآثار الضارة لنقل وإلقاء الم"، وھو قرارھا الأول بشأن 1993/81

" والنفایات السمیة والخطرة بصورة غیر مشروعة على التمتع بحقوق الإنسان

ة أو الخطرة اموالذي أكدت فیھ على أن نقل وإلقاء المنتجات والنفایات الس

  بصورة غیر مشروعة یشكلان تھدیدا خطیرا لحقوق الإنسان في الحیاة والصحة

رة لنقل وإلقاء المنتجات ، بشأن الآثار الضا2004عام 2004/17:القرار رقمو

والنفایات السامة والخطرة بصورة غیر مشروعة على التمتع بحقوق 

  .10"الإنسان

  :منع الجریمة المنظمة ومعاملة المذنبین.3.1

" ھافانا"عقد مؤتمر الأمم المتحدة لمنع الجریمة ومعاملة المذنبین في           

، وقد 199011أیلول من العام  27آب إلى  27العاصمة الكوبیة، في الفترة سنة 

كشف المؤتمر عن تصاعد القلق الدولي إزاء الخطورة المعترف بھا للجرائم 

التي ترتكبھا المنظمات الإجرامیة، ولاسیما جرائم الاتجار غیر المشروع 

 بالمخدرات والأسلحة، والاتجار بالأشخاص، والتعدي على الممتلكات الثقافیة

رمة الأموال العامة، وناشد المشاركون في المؤتمر وإفساد الموظفین، وانتھاك ح

العالمي المذكور الجمعیة العامة للأمم المتحدة أن تولي موضوع الجریمة 

المنظمة عنایة خاصة، وتتخذ الترتیبات اللازمة وفق ما تراه مناسبا للتصدي في 

  .12إطار عالمي لمثل ھذه الجرائم
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أعمال المؤتمر المعنون وبناء على ذلك وفي البند الثالث من جدول 

تخاذ إجراءات وطنیة ودولیة فعالة ضد الجریمة المنظمة والأنشطة إ"بـ

مجموعة من المبادئ ) 24(عتمد المؤتمر في قراره إ ،"الإجرامیة الإرھابیة

التوجیھیة لمكافحة الجریمة المنظمة التي أقرتھا الجمعیة بموجب قرارھا رقم 

فیھ الدول الأعضاء على النظر  ، وحثت1990بتاریخ دیسمبر  45/123

بإیجابیة فیما صیغ في المؤتمر الثامن من مبادئ، وأكد على أن الأسالیب المثلى 

لمكافحة الجرائم المنظمة بصورھا المختلفة تأتي من خلال التركیز على 

الإجراءات الوطنیة والدولیة، وھو ما انتھت إلیھ مذكرة المبادئ التوجیھیة لمنع 

  .13مة ومكافحتھا في إطار الاستراتیجیة الوقائیةالجریمة المنظ

تقدم أعلاه تبنى المؤتمر قرارا یدعو إلى مكافحة الفساد بوصفھ  إضافة إلى ما

الطلب من الدول الأعضاء  :صورة من صور الجریمة المنظمة وتضمن القرار

أن ، وكذلك إنشاء آلیات إداریة لمنع الممارسات الفاسدة وإساءة استعمال السلطة

یتولى الأمین العام للأمم المتحدة تھیئة الموارد المالیة اللازمة لدعم الإجراءات 

قیام لجنة منع الجریمة والعدالة ، إضافة إلى الفنیة المتخذة لمكافحة الفساد

الجنائیة بمتابعة مسألة الفساد وتقدیم نتائج ھذه المتابعة إلى منظمة الأمم 

  .14المتحدة

   :العالمي المعني بالجریمة عبر الوطنیةالمؤتمر الوزاري عقد .4.1

بناء على توصیة من لجنة الأمم المتحدة لمنع الجریمة والعدالة الجنائیة 

لمواجھة  1993/29وتنفیذا لقرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم 

المشكلات والأخطار التي تطرحھا الجریمة المنظمة عبر الوطنیة في مختلف 

ؤتمر العالمي الوزاري المعني بالجریمة المنظمة عبر مناطق العالم، عقد الم

  .199415نوفمبر 23إلى21:الوطنیة بمدینة نابولي الإیطالیة خلال الفترة من
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وقد طالب المؤتمر بوجوب اتخاذ تدابیر ووضع إستراتیجیات لمنع 

ومكافحة غسل الأموال واستخدام عائدات الجریمة ومكافحتھا، كما طالب 

تعاون بین السلطات المكلفة بتنظیم القطاعین المالي المؤتمر بضرورة ال

والاقتصادي والسلطات المكلفة بإنفاذ القوانین واعتماد تدابیر تشریعیة لمصادرة 

العائدات غیر المشروعة، والنظر إلى اتخاذ تدابیر تحد من السریة المالیة 

وثیقة  وأسفر مؤتمر نابولي عن إصدار، لفرض رقابة فعالة على تبییض الأموال

تضمنت الخطة التنفیذیة الموجھة لمكافحة الجریمة " بإعلان نابولي"عرفت 

المنظمة عبر الوطنیة، والتي أبرزت الأقطار التي تھدد دول العالم نتیجة 

الدول  ةطالبم :استفحال نشاط ھذه الجریمة وكان من بین ما تضمنھ الإعلان

وكذلك  ،اربة الجریمةبوضع إستراتیجیات وتشریعات وسیاسات وإجراءات لمح

معرفة الأبعاد الحقیقیة للجریمة ومتطلباتھا وأسالیب عملھا، وجمع وتحلیل 

مساعدة الدول النامیة من ، إضافة إلى 16المعلومات والإحصائیات الموثوق بھا

طرف المجتمع الدولي بتدعیم أجھزتھا للعدالة الجنائیة لتصبح قادرة على 

عدتھا في سن التشریعات العقابیة أو مكافحة الجریمة المحكمة، وكذا أ

 0.17تعدیلھا

ونخلص أن منظمة الامم المتحدة بما أنھا تعد الجھاز الدولي الرئیسي الذي یعمل 

على توحید، وتنسیق  الجھود الدولیة في المجالات السیاسیة والاقتصادیة 

والاجتماعیة والامنیة  كافة، ومن ھذا المنطلق دفع ظھور الجریمة المنظمة 

الاثار السلبیة المترتبة عنھا منظمة الامم المتحدة إلى بذل جھود حثیثة من اجل و

التوصل إلى الحد من  مظاھرھا، وأخطارھا سواء اكان ذلك عن طریق انشاء 

اللجان، والھیئات المتخصصة في مكافحة الجریمة ام عن طریق ابرام 

بق ھنا الاشارة الیھ الاتفاقیات، أو عقد المؤتمرات، أو اصدار القرارات وكما س
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وكل ھذا من اجل ایجاد السبل الناجعة لمواجھة ھده الجریمة، وتطھیر بیئة 

  .المجتمع الدولي من آفتھا

 المتعلقة بمكافحة الجریمة المنظمة  قرارات المنظمات الدولیة المتخصصة.2

من المیثاق ترتبط بمنظمة الامم المتحدة العدید من  63وفقا لنص المادة

الدولیة والوكالات المتخصصة، وھي المنظمات التي تختص بممارسة  المنظمات

  .نشاط دولي معین یحدده لھا دستورھا أو المعاھدات التي أنشأتھا

من بین المنظمات المتخصصة التي تلعب دورا كبیرا في  أنویذكر

لمنظمة عبر الوطنیة، منظمة الشرطة الجنائیة الدولیة ا الجریمةكافحة م

بفضل القرارات التي أصدرتھا في ھذا الشأن فھي تعد نموذجا "  الأنتربول"

یتمتع باختصاص شامل في مكافحة أنواع الجرائم كافة، فضلا عن الدور الذي 

كما كان  للقرارات الصادرة  ، تلعبھ في تعقب المجرمین وضبطھم و إستردادھم

 ءات المالیةھیئة العمل المعنیة بالإجـراعن المؤسسات المالیة الدولیة على غرار

 "FAFT " دورا مھما  في مكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، كجریمة

  .غسل الاموال

  :"الأنتربول"منظمة الشرطة الجنائیة الدولیة  .1.2

بفیینا تحت تسمیة اللجنة الدولیة  1923أنشئت ھذه المنظمة عام 

رطة الجنائیة بالمنظمة الدولیة للش 1956للشرطة الجنائیة لیعاد تسمیتھا عام 

،مقرھا الحالي بمدینة لیون الفرنسیة والذي انتقلت الیھ "الأنتربول"

،كما لھا مكاتب  وطنیة منتشرة عبر الدول الاعضاء یقدر عددھا 1989سنة

مكتب، وتعد  المنظمة مظھرا من مظاھر التعاون الدولي الفعال في 190ب

ظمات التي أثبتت محاربة الجرائم ذات الصبغة الدولیة، وھي من أھم المن

  .  18جدارتھا وخبرتھا وقدرتھا على مكافحة الجریمة على المستوى الدولي
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دورا مھما في مجال " الأنتربول"وتلعب منظمة الشرطة الجنائیة الدولیة 

مكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة سواء أكان ذلك عن طریق إنشاء اللجان 

، أم عن طریق عقد المؤتمرات المختصة بمكافحة صور ومظاھر ھذه الجریمة

التي تبحث من خلالھا سبل مواجھة ھذه الجریمة والحد من مخاطرھا، فضلا 

عن دورھا في تزوید الدول بمعلومات مھمة عن الأشخاص مرتكبي الجرائم 

بحیث تسھل على ھذه الدول مھمة الكشف عن ھویة مرتكبیھا وإلقاء القبض 

  . 19علیھم وتقدیمھم إلى العدالة

ركز الانتربول على الجریمة المنظمة والنشاطات الاجرامیة وقد 

فرعا  1989المتعلقة بھا مثل غسیل الاموال، وقد انشأ لھذا الغرض في عام 

للجریمة المنظمة ملحقا بالسكرتاریة العامة من اجل دراسة الجوانب المتعلقة 

لاجرامیة بالجریمة المنظمة جمیعھا، و ایجاد قاعدة معلومات شاملة للمنظمات ا

من  ومجموعات الاشخاص المتورطین في النشاطات غیر المشروعة والمستمرة

اجل تحقیق ارباح غیر مشروعة حیث یتم تحلیل المعلومات المتوفرة بانتظام 

لتحدید العلاقة والھیكل التنظیمي وعضویة عصابات الجریمة المنظمة العابرة 

  .للحدود الوطنیة، ومن ثم التمكن من شل حركتھا

وحدة لتحلیل المعلومات الجنائیة  1993انشئت المنظمة عام  كما

والحقتھا ایضا بالسكرتاریة العامة من اجل وضع طریقة شاملة لتحلیل الجریمة 

وظیفیا، ومھنیا واستخلاص اكبر قدر من المعلومات المناسبة من مجموعة 

صاغ  1994المعلومات الضخمة التي جمعت من مصادر متعددة، وفي عام 

وضمن سعیھ لمكافحة  .20لانتربول دلیلا شاملا عن منھجیة تحلیل الجریمةا

الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، أصدر الانتربول العدید من القرارات 

 1995والتوصیات، ففي الجلسة الرابعة والستین للمنظمة المنعقدة في  سبتمبر 
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ویوصي ھذا  تم اتخاذ  قرار بالإجماع  یتعلق بإعلان مكافحة غسیل الاموال

  : في تشریعاتھا الداخلیة التالیةالقرار الدول الاعضاء بضرورة تبني الاجراءات 

الادانة الجنائیة للأشخاص الذین یساھمون بصورة عمدیة في الایرادات الناشئة 

منح السلطات القائمة على تنفیذ القانون ، وكذلك عن الانشطة الاجرامیة الخطیرة

وتابعة وتجمید الاموال الناتجة عن النشاط الاجرامي الصلاحیات الكافیة لتعقب 

وبقیة المؤسسات المالیة بتقدیم تقاریر  ،السماح للمصارفإضافة إلى  ،الخطیر

الطلب من ، كما تم او المشكوك فیھا ،غیر الاعتیادیة او الابلاغ عن الصفقات

ول المؤسسات المالیة الاحتفاظ، ولمدة خمس سنوات بكل السجلات الضروریة ح

التعاملات المحلیة، والدولیة لتمكین الدول الاعضاء من التحري بصورة كافیة 

عن غسل الاموال، وتعزیز التعاون الدولي من خلال تمكین الدول الاعضاء من 

، الاخرى فیما یتعلق بھذه السجلات الاستجابة للطلبات المقدمة من الدول

 .21السماح بالتسلیم العاجل للأشخاص المتھمین بجرائم غسل الاموالو

وفي الجلسة السادسة والستین للجمعیة العامة للأنتربول المنعقدة في نیو دلھي 

أوصت الجمعیة العامة بمجموعة من التوصیات تضمنھا  1997في سبتمبر عام 

  :66/17والقرار  66/15القرار رقم 

ضرورة أن تنص التشریعات  :بما یلي 66/15م حیث أوصى القرار الأول رق

الوطنیة على مسألة الأشخاص المعنویة المشاركة عن قصد في عملیات غسل 

ضرورة مصادرة الأموال ذات ، وكذلك جرامیةالاموال الناتجة عن النشاطات الا

ومنح الموظفین المكلفین بتطبیق القانون سلطة التعرف  ،المصدر غیر المشروع

تقسیم الاموال ، ه الاموال من ید السلطات ذات الاختصاصعلى ھویة ھذ

المصادرة بین السلطات التي ساھمت في ردع عملیات غسل الاموال بما في 

إلزام البنوك والمؤسسات المالیة الاخرى بالإبلاغ عن و ذلك منظمة الانتربول
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التي تتم العملیات المالیة المشبوھة  فضلا عن إلزامھا بالاحتفاظ بأثر المعاملات 

اریخ الذي تمت فیھ على المستوى الوطني والدولي لمدة خمس سنوات من الت

منع البنوك والمؤسسات المالیة  من فتح حسابات ، إضافة إلى ھذه المعاملات

مجھولة، وعلى السلطات الوطنیة أن تسھل إمكانیة جلب الأفراد المتھمین 

 .بجرائم غسل الاموال

تحقیقات وتعاون الشرطة الدولیة في "المعنون  66/17أما القرار الثاني القرار 

فقد اوصى بضرورة أن تعمل الدول الاعضاء على تطبیق " مجال غسل الأموال

تشریع ناجح یمنح المكلفین بتطبیق القانون السلطات الضروریة لمكافحة غسل 

 :الاموال على المستوى الوطني والدولي ، وذلك من خلال الاجراءات الاتیة

الاجراءات الضروریة للحصول على الوثائق المالیة، ورفع السر تبسیط 

المصرفي وتجاوز العقبات التي تتسبب في تأخیر تبادل المعلومات الخاصة 

السماح ، وكذلك الیة بین السلطات ذات الاختصاصبالشرطة، أو المعلومات الم

مة الكشف للسلطات المكلفة بتطبیق القانون باستعمال تقنیات من شأنھا تسھیل مھ

أموالا ناتجة عن نشاطات  عن عملیات غسل الاموال عندما تتناول تحقیقاتھم

ضمان حمایة الشھود الذین یشھدون في قضایا غسل الاموال، ، واجرامیة

وتخفیف العقوبة على المتواطئین في عملیات غسل الاموال الذین یؤدون 

حقیق، والمحاكمة من شھاداتھم امام العدالة بالشكل الذي یسھل على سلطات الت

حترام مبادئ القانون ، إضافة إلى إحقة ومحاكمة مرتكبي ھذه الجرائمملا

 .22الداخلیة الاساسیة لكل دولة

إن إختصاص منظمة الانتربول لا یقتصر على مكافحة جریمة غسل الاموال 

فقط، وانما یشمل جمیع الجرائم التي ترتكبھا الجماعات الاجرامیة المنظمة على 

مكافحة الاتجار غیر المشروع بالمخدرات، ومكافحة جریمة الفساد، غرار 
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ومكافحة جریمة الاتجار بالرقیق الابیض، والمطبوعات المخلة بالحیاء ومكافحة 

جرائم تزییف العملة، وجرائم الاحتیال الدولي وغیرھا من الجرائم عبر 

  .23الوطنیة

  :"FAFT" فرقة العمل المالي الدولیة 2.2

ؤسسات المالیة الدولیة ممثلة في البنك الدولي و صندوق الم إن جھود

النقد الدولي قاصرة، وغیر كافیة لمكافحة ھذه الجریمة، لأن ھذه الجھود تقتصر 

على مجال إختصاصھا، و المتمثل بتقدیم القروض، و غیرھا من أوجھ الدعم 

الیة المالي للدول الأعضاء، حیث توقف أو تعلق ھذه المؤسسات مساعداتھا الم

للدول التي یثبت فیھا وجود الفساد، وھذا بحد ذاتھ غیر كاف لمكافحة ھذه 

، التي )G8(مجموعة الدول الصناعیة الثمانیة الكبرى ھذا ما جعل  .الظاھرة

ضمّت الولایات المتحدة الأمیركیة، الیابان، ألمانیا، فرنسا، بریطانیا، إیطالیا، 

مكافحة الجریمة ل اھتماما كبیراتولي  كندا ومن ثم روسیا، منذ تأسیسھا،

 المنظّمة، وذلك عن طریق إنشاء ھیئة العمل المعنیة بالإجـراءات المالیة

"FAFT "  وقد اخذت ھذه الفرقة  ،1989في قمـة باریس الاقتصادیة في العام

وضع المعاییر : على عاتقھا منذ تشكیلھا مھمة القیام بدورین رئیسیین ھما

افحة غسل الاموال، وتقییم مدى التزام الدول بتطبیق والتوصیات المتعلقة بمك

 19وقـد قامـت ھذه الھیئة بإصـدار توصیات في  ،ھذه المعاییر والتوصیات

المؤسسـات المالیة أن تحتفظ بأسماء  الطلب من :تمثّلت بما یأتي 1990 أفریل

الأشخاص في سجلات، لمدة خمس سنوات على الأقل، عند قیامھم بإبرام 

أن و ،مالیة أو تجاریة، وأن تطلع علیھا السلطات المختصة عند الطلب معاملات

للمخدرات الصادرة  خطـوات للمصـادقة على إتفاقیة الأمم المتحدةكل بلد یتخـذ 
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إتخاذ إجراءات تسلیم المجرمین بالدول ، إضافة إلى قیام 1988في العام 

  .المتّھمین بجریمة غسل الأموال أو ذات الصلة بھا

الفترة  إنشاء مجموعة أخرى إبان إجتماع الحكومات السبع في كندا في تم كما

، وتمثّل ھدفھا بمكافحة الجریمة المنظّمة عبر 1995 جوان 17إلى15 من

وفي قمة الحكومات السبع التي عقدت في مدینة لیون الفرنسیة في  وطنیة،ال

على  تشجیع الدول :تبنّت البلدان السبعة توصیات، من أھمھا 29/6/1996

توفیر الحمایة بالدول  قیام ،تسلیم المجرمین عن طریق المعاھدات والتشریعات

الكافیة للأشخاص الذین قدّموا معلومات أو أدلةّ أو شاركوا أو وافقوا على 

 في أداء دوائر الھجرة مساھمةوكذا  ،المشاركة في التحري بشأن جریمة مرتكبة

ومحاربة تھریب الأجانب  وطنیة،الدورھا في مكافحة الجریمة المنظّمة عبر 

تبادل المعلومات عن تحرّكات المجرمین عبر الحدود والنظر ب القیام وعلى الدول

في اتخاذ تدابیر تشریعیة لمصادرة العائدات غیر المشروعة المتأتیة من الاتجار 

عند أو وضع الید على الأصول  ،بالمخدرات وغیر ذلك من الجرائم الخطیرة

  .24یر ترتیبات موقتة كتجمید الأصول أو ضبطھاالاقتضاء، وتوف

ونخلص في الاخیر انھ على الرغم من الدور الذي تلعبھ ھذه المنظمات وعلى 

رأسھا الأنتربول  في مكافحة الجریمة عبر الوطنیة إلا ان الساحة الدولیة تشھد 

الھیئات  هزیادة ملحوظة في  ارتكاب ھذا النمط من الجرائم اذ یتعذر على ھذ

 دولیة  في احیان كثیرة الكشف عنھا وعن ھویة مرتكبیھا ولعل السبب في ذلكال

یعود الى مبدأ السیادة الذي تتمسك بھ الدول، والذي یحول دون  كما یرى البعض

قیام المنظمة بدورھا على الوجھ الصحیح في ملاحقة مرتكبي الجرائم وضبطھم 

المصرفیة التي تتبعھا البنوك، سریة الحسابات  ، إضافة إلىوتقدیمھم إلى العدالة

والمؤسسات المالیة الاخرى اذ تحول ھذه السریة دون حصول المنظمة على 
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المعلومات الكافیة عن رؤوس الاموال والكشف عن مصدرھا لمعرفة 

عدم وجود جھاز حكومي دولي في أطار منظمة یتھا من عدمھا، و كذلك مشروع

د على الرغم من خطورة ھذه الأمم المتحدة یختص بمكافحة جریمة الفسا

  الجریمة، وطغیانھا على المجتمع برمتھ

  :خاتمةال  

منظمة الأمم المتحدة، والوكالات المتخصصة المرتبطة بھا بدور قامت  

فعال في مجال مكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، حیث بدت ھذه الجریمة 

الدول وبذلك باتت ھذه  منذ الوھلة الاولى بشكل جعلھا تمثل تحدیا جدیدا یواجھ

الجریمة من أخطر ما یھدد الاستقرار السیاسي، والاجتماعي والاقتصادي للدول 

دون تمییز بین الدولة القویة والدولة الضعیفة، أو الكبیرة والصغیرة، أو المتقدمة 

  .والنامیة، إذ أن جمیع الدول قد تأثرت سلبیا بظھور ھذا النمط من الإجرام

  :ج التي استخلصناھا في ھذا الاطار نذكر ما یليومن أھم النتائ 

  عدم وجود اتفاق على المستوى الدولي حول وضع تعریف مبسط

للجریمة المنظمة عبر الوطنیة بحیث یسھل معھ مھمة الحد من 

مخاطرھا والقضاء علیھا، ولعل السبب في ذلك یعود الى تعدد صورھا 

وضع تعریف واحد لھا أو مظاھرھا و بالتالي فإن من الصعوبة بمكان 

  .بحیث یكون مشتملا على جمیع صورھا واشكالھا

  تفاقیات الأمم المتحدة في مجال مكافحة صور، ومظاھر إیؤخذ على

الجریمة المنظمة عبر الوطنیة أنھا قاصرة، وغیر كافیة لمكافحة 

الجریمة المنظمة عبر الوطنیة ذلك أن ھذه الإتفاقیات ذات أثر نسبي من 

" على الدول الأطراف"على الدول، إذ وردت فیھا عبارة  حیث سریانھا

مما یعني أنھا لا تلزم الدول التي لیست طرفا فیھا، وھذا بحد ذاتھ یعد 
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قصورا یحول دون مكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة بصورة 

أدى إلى تعدد الإتفاقیات الدولیة، والإلتزامات الناتجة عنھا كما أن  ،فعالة

یثقل كاھل الدول الأطراف فیھا و بالتالي  مماد الدولیة تشتت الجھو

 .التھرب من تنفیذھا

  في مجال غسل الأموال فإن سریة الحسابات المصرفیة التي تتمسك بھا

غالبیة المؤسسات المالیة تعد من أھم المعوقات التي تقف بوجھ دور 

 المنظمات الدولیة، وھي یصدد مكافحة جریمة غسل الأموال، لأن ھذه

السریة تحول دون تتبع رؤوس ھذه الأموال  من أجل الكشف عن 

 .مصدرھا غیر المشروع، ومن ثم العمل على مكافحتھا

  :التي نراھا ضروریة توصیاتلذلك یجدر بنا تقدیم بعض ال

  توسیع الصلاحیات الممنوحة للمنظمات الدولیة، وتفعیل دورھا حتى

ایات الخطرة عبر مختلف تساھم في مكافحة الاتجار غیر المشروع بالنف

الطرق الممكنة، والسعي لوضع ھذا في مصاف الجرائم الدولیة 

المنظمة، وتشدید العقوبات المقررة علیھا، اضافة الى ضرورة قیام 

المجتمع الدولي متمثلا بمنظمة الأمم المتحدة بإنشاء نظام رقابي فعال 

محكمة دولیة على عملیات نقل ودفن النفایات السامة، إلى جانب إنشاء 

متخصصة بالنظر في ھذه الجرائم نظرا لما تشكلھ ھذه الجرائم من 

  .تھدید للبیئة و الإنسانیة على حد سواء

  ضرورة سعي المجتمع الدولي في إطار منظمة الأمم المتحدة إلى إبرام

إتفاقیة جدیدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة تنطوي على تنظیم 

ھذه الجریمة، ویجب أن تكون ھذه الإتفاقیة من جدید لمختلف جوانب 

قبیل الإتفاقیات الشارعة التي تلزم الدول كافة بصرف النظر عن عما 
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إذا كانت ھذه الدول طرفا أم لا في ھذه الإتفاقیة، و أن تكون عباراتھا 

 من المرونة بحیث تكون متسقة مع التطورات التي تطرأ على المجتمع

قیة المقترحة بدیلا عن جمیع الإتفاقیات السابقة على أن تكون ھذه الإتفا

علیھا المتعلقة بمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة أو أي مظھر من 

  .مظاھرھا

  إضافة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة إلى إختصاص المحكمة الجنائیة

الدولیة لأن الجریمة المنظمة عبر الوطنیة ھي أصلا ذات طابع دولي 

ھذه الجریمة لا تقتصر على إقلیم دولة واحدة، وإنما تمتد ذلك أن أثار 

كما أنھ بھذه الاضافة سنتلافى الكثیر من . قلیم أكثر من دولةإلتشمل 

المشكلات التي تثیرھا الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، و بخاصة 

المشكلات المتعلقة بتحدید القانون الواجب التطبیق، والمحكمة المختصة 

 .النمط من الجرائم بالنظر في ھذا

  ضرورة سعي الدول كافة إلى صیاغة تشریعات تجرم الجریمة المنظمة

عبر الوطنیة، وتعمل على مكافحتھا، ذلك أن الجھود الدولیة لا تكفي 

لوحدھا لمكافحة ھذه الجریمة ما لم تكن مدعومة بالجھود الداخلیة 

ات ما للدول، على أن تراعي ھذه الدول في صیاغتھا لتلك التشریع

تقرره الإتفاقیات الدولیة من إلتزامات، وما تصدره المؤتمرات من 

توصیات متعلقة بالإجراءات الواجب إتخاذھا للحد من مخاطر ھذه 

 .مخاطرھاالجریمة وتطھیر بیئة المجتمع الدولي من 

  العمل على التخفیف من غلو قاعدة سریة الحسابات المصرفیة التي

ة، وذلك من خلال مد الجھات المختصة تتمسك بھا المؤسسات المالی

بمكافحة جریمة غسل الأموال بالمعلومات اللازمة عن رؤوس الأموال 
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المشكوك في شرعیتھا عند طلبھا إسھاما من ھذه المؤسسات في مكافحة 

 .ھذه الجریمة

  ضرورة سعي المجتمع الدولي متمثلا بمنظمة الامم المتحدة إلى إنشاء

كافحة جریمة الفساد مع توفیر الدعم جھاز حكومي دولي یختص بم

المالي، والفني اللازمین لھ من أجل تحقیق الأھداف التي أنشئ من 

أجلھا، إلى جانب إنشاء محكمة دولیة تختص بالنظر في قضایا الفساد 

 .الدولي

المزید من ) الانتربول(ضرورة منح منظمة الشرطة الجنائیة الدولیة 

ل مكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، الصلاحیات، والإختصاصات في مجا

وعدم التمسك بمبدأ السیادة من جانب الدول لمنع ھذه المنظمة من القیام بدورھا 

على الوجھ الصحیح في ملاحقة مرتكبي الجرائم من أجل إلقاء القبض علیھم، 

لى العدالة، ومتى ما منح الأنتربول ھذه الصلاحیات، فإنھ سیلعب دون إوتقدیمھم 

دورا مھما في مجال مكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، وتطھیر بیئة  شك

  .المجتمع الدولي من آفتھا

  :ھمیش و الإحالاتالت
 

أبرمت منظمة الأمم المتحدة العدید من الاتفاقیات التي كان الغرض منھا مكافحة الجریمة   1

 : لمنظمة بصفة خاصة ونذكر منھابصورة عامة والجریمة ا

الاتفاقیة :(اتفاقیات الدولیة في مجال مكافحة المخدرات وغسل الأموال الناتجة عنھا -

،اتفاقیة المؤثرات 1972بنیویورك عدل نصھا بروتوكول  1961الوحیدة للمخدرات 

ات بفیینا، اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الإیجار غیر المشروع بالمخدر1971العقلیة 

 ).1988جانفي  19/20والمؤثرات العقلیة 
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الاتفاقیات الدولیة في مجال مكافحة جریمة نقل ودفن النفایات السامة وكانت أھم اتفاقیة  -

 .1989ھي اتفاقیة بازل السویسریة 

 :انظر. 2000نوفمبر  15اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة عبر الوطنیة بالیرمو  -

ري، دور المنظمات الدولیة في مكافحة الجریمة المنظمة عبر محمد حسن خمو  المزو( 

 ).113- 71، ص2017دار الكتب القانونیة بمصر، دار شتات للنشر الامارات،1الوطنیة،ط،

ینشئ المجلس الاقتصادي : "من میثاق الأمم المتحدة على ما یلي 68: تنص المادة  2 

كما ینشئ غیر . لتعزیز حقوق الإنسانوالاجتماعي لجانا للشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة 

 ".ذلك من اللجان التي قد یحتاج إلیھا لتأدیة وظائفھ
براھیمي فیصل، الجریمة المنظمة العابرة للحدود وآلیات مكافحتھا دولیا، مذكرة ماجستیر   3

  .94، ص2004كلیة القانون، جامعة سعد دحلب البلیدة، الجزائر، 
  .90،ص براھیمي فیصل، المرجع السابق 4
  .76محمد حسن خمو  المزوري، المرجع السابق، ص 5

6 Agnès-  Michelot, le droit à l'environnement en droit international. paris. 

Harmattan édition. 2007. P177. 
 1نادیا لیتیم سعید، دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة من التلوث بالنفایات الخطرة، ط  7

 .194، ص2016حامد للنشر والتوزیع،دار ال
لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان من اللجان المتخصصة الفنیة التابعة للمجلس الاقتصادي   8

من أجل تعزیز وترقیة حقوق الإنسان، والتي تم  1946والاجتماعي والتي أنشئت عام 

المؤرخ  251/60رقم تغییرھا الیوم إلى مجلس حقوق الإنسان بموجب قرار الجمعیة العامة 

  .، وقد أصبحت تعنى بقضایا البیئة2006مارس سنة  15في 
معمر رتیب محمد عبد الحافظ، المسؤولیة الدولیة عن نقل وتخزین النفایات الخطرة، دار   9

  .227،228، ص2008الكتب القانونیة، مصر، 
  .215نادیا لیتیم سعید، المرجع السابق، ص 10
  .98سابق، صبراھیمي فیصل، المرجع ال 11
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  .117محمد حسن خمو المزوري، المرجع السابق، ص  12 

فائزة یونس الباشا، الجریمة المنظمة في ظل الاتفاقیات الدولیة والقوانین الوطنیة   13

  .96-95، ص2001أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 
  .120محمد حسن خمو المزوري، المرجع السابق، ص 14
تمر في الجرائم التي ترتكبھا المافیا التي تسیطر على بعض مصادر الإنتاج بحث ھذا المؤ 15

والتوزیع والمتحكمة بأسعار المواد ونوعیتھا وكمیتھا، وكذلك نشاط ذوي النفوذ الذین 

یستغلون مراكزھم في الدولة، ونفوذ المؤسسات الاقتصادیة الكبرى للقیام بصفقات تجاریة 

سائل غیر المشروعة، و بحث المؤتمر أیضا الجرائم المتعلقة تستعمل في تحقیقھا مختلف الو

  ).121محمد حسن خمو المزوري، المرجع السابق، ص: أنظر: (بالبیئة
، مزیدة ومنقحة 2نادر عبد العزیز الشافي، جریمة تبییض الأموال، دراسة مقارنة، ط 16

  .451، ص2005المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس لبنان، 
لحمید نبیل، الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة نسرین عبد ا 17

  .164، ص2006مصر، 
مایا خاطر، الجریمة المنطمة  العابرة للحدود الوطنیة وسبل  مكافحتھا، مجلة جامعة  18
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