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  : ملخص

لاتزال الدراسات المتعلقة باللامركزیة غیر واضحة بشأن تقدیم نظریة شاملة لتحدید 

تسعى ھذه الدراسة إلى سد ھذه الفجوة وتفترض إعادة رسم . اختصاصات الجماعات المحلیة

د العام للامركزیة بأشكالھا المختلفة، مع دراسة العوامل الھیكلیة والسیاقیة التي تؤثر المشھ

الدقیق  النتائج التي تم التوصل إلیھا تبرز صعوبة التحدید. قواعد اللعبة تحكمعلى أدائھا و

 تصنیفات معیاریة دقیقة ومختلفة لتجاوز المعالجةمن  ھیتطلبإلى ما  بالنظر ،للإطار المفاھیمي

الاستنتاجات التي تم التوصل إلیھا لیست معیاریة بقدر ما ھي مقصودة  .السطحیة السائدة

  .اللامركزیةحول دراسات البشأن مستقبل  المعیاریةكحافز للمناقشات 

  .الجماعات المحلیة، اللامركزیة، الاختصاصات: كلمات مفتاحیة
Abstract:  

Studies on decentralization remain unclear on providing a 
comprehensive theory for determining the competencies of local 
authorities. This study attempts to fill this gap and assumes a redrawing 
of the general landscape of decentralization in its various forms, 
examining structural and contextual factors affecting its performance 
and governing the rules of the game. The findings highlight the 
difficulty of defining precisely the conceptual framework, given the 
precise and different normative classifications it requires to avoid 
prevailing superficial treatment. The conclusions reached are not so 
much normative as they are intended as a stimulus for normative 
discussions on the future of studies on decentralization. 
Keywords: local authorities, decentralization, competencies. 
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  : مقدمة

اختصاصات الجماعات المحلی�ة، الت�ي یس�تند إلیھ�ا ال�بعض اكتسبت مسألة 

وح�دود الس�لطات الت�ي تخولھ�ا وتص�میمھا الإقلیمی�ة درج�ة اللامركزی�ة كمقایس ل

ب��النظر إل��ى التع�دیلات الت��ي ج�اء بھ��ا دس��تور  الجزائ�ر،س�واء ف��ي  ،أھمی�ة كبی��رة

والتي مست إلى حد ما نطاق ومبادئ عمل الجماع�ات المحلی�ة، أو عل�ى  2020

نح��و المزی��د والمزی��د م��ن اللامركزی��ة ف��ي  التوج��ھ الس��ائدالص��عید ال��دولي، حی��ث 

ھ��ذا الخط��اب الع�ام ال��ذي جع��ل وعل�ى ال��رغم م�ن غی��ر أن��ھ، ..جمی�ع أنح��اء الع�الم

لأولویة السیاسیة الأكثر رعایة بین ص�انعي السیاس�ات، ف�إن البل�دان لامركزیة اال

المس�موح  ھ�اونطاق تھ�افي جمیع أنحاء العالم تختلف اختلافا كبیرا من حی�ث درج

   . بھ والمستوعب

لاس�یما ، على الرغم من البس�اطة الظاھری�ة الت�ي تب�دو علیھ�ا ھ�ذه المس�آلة

قانوني وعلمي أكث�ر من منظور  یھاالنظر إلفإن على مستوى الخطاب السیاسي، 

یمك��ن  ص��رامة وموض��وعیة ودق��ة، یجعلن��ا نتس��ائل ع��ن الكیفی��ة الت��ي م��ن خلالھ��ا

وبتعبی�ر آخ�ر، م�ا أ، اختصاصات الجماعات المحلی�ةأو الحكم على وتحدید قیاس 

 .یمكن الاس�تناد علی�ھ للقی�ام بھ�ذه المس�آلةھي الآدوات أو النموذج المعرفي الذي 

أن الدراس�ات المختلف�ة وض�وع م�ن منظ�ور الق�انون المق�ارن تبین دراسة ھ�ذا الم

اس���تقلالیة أو تتوص���ل إل���ى اس���تنتاجات مختلف���ة فیم���ا یتعل���ق بالتق���دیر لدرج���ة 

ترك��ز ھ��ذه الدراس��ة عل��ى . ف��ي مختل��ف البل��دان اختصاص��ات الجماع��ات المحلی��ة

تق�دیر وفھ��م النم��وذج الجزائ��ري م��ن منطل�ق ھ��ذه الاختلاف��ات وآثارھ��ا وس��یاقاتھا 

 .تلفةالمخ

لیس سرد أوتحلی�ل طبیع�ة وتفاص�یل اختصاص�ات  ھناإن الھدف الرئیسي 

الجماع�ات المحلی��ة ف��ي الق�انون الجزائ��ري، الت��ي یمك�ن أن تك��ون مح��ل دراس��ات 

منفصلة، ولكن المقاربة المعتمدة تھدف إل�ى إب�راز الأدوات التحلیلی�ة الت�ي یمك�ن 

ت استنتاجا .نظرة مغایرةالاستعانة بھا لتحلیل أو تكییف ھذه الاختصاصات وفق 

mailto:daharena@hotmail.com
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لیس�ت معیاری�ة بق�در م�ا ھ�ي مقص�ودة كح�افز للمناقش�ات المعیاری�ة  ھذه الدراسة

  .الجماعات المحلیة واللامركزیة في الجزائربشأن مستقبل دراسات 

أعی��د ال��ذي  النق��اشلاس��یما ف��ي ظ�ل لھ�ذا الغ��رض، ستس��عى ھ�ذه الدراس��ة، 

اس�تعراض  یة، المش�ار إلیھ�ا أع�لاه،التعدیلات الدستوریة الجدید فتحھ حالیا بشأن

ب�ات عب�ارة  ، ال�ذيمفھ�وم اللامركزی�ة یمك�ن أن یتخ�ذھاالت�ي  المقاراباتمختلف 

مع تحتھا مف�اھیم كثی�رة ومختلف�ة أكث�ر م�ن كونھ�ا مص�طلحا تمظلة دلالیة تج عن

العملی�ة  التطبیق�ات مختل�ف وستركز ھذه الدراسة على. دقیقا من الناحیة التحلیلیة

العوام�ل الس�یاقیة ، وفقا لمختلف لھذا المفھومالأكادیمیة الأكثر تمثیلاً  والمقاربات

، أي الاھ���داف الاقتص���ادیة والاجتماعی���ة المحیط���ة بالتص���ور الع���ام لللامركزی���ة

ھ��ي عب��ارة ع��ن ووالسیاس��یة الت��ي تس��عى ك��ل دول��ة أو مجتم��ع محل��ي لتحقیقھ��ا، 

ی����ة بأنھ����ا ت����أثر بش����كل حاس����م عل����ى حج����م وطبیع����ة ونوع نفت����رضعوام����ل، 

تؤثر العوامل  ، بحیثأن تتكشف في بیئات مختلفة للغایة ھایمكنالاختصاصات، و

اللامركزیة وكیفی�ة  تتخذهالسیاقیة المتنوعة بشكل كبیر ومتغیر على الشكل الذي 

 . أدائھا في بلد معین

إن اللامركزیة في الوظائف والاختصاص�ات م�ن مس�تویات أعل�ى ، وعلیھ

للب�احثین ف�ي تثیر العدی�د م�ن التس�اؤلات المھم�ة  إلى مستویات أدنى في الحكومة

ھ�ل ھن�اك أي إط�ار ) أ: (صناع القرارمجالات القانون العام والسیاسات العامة و

مفاھیمي یمكن أن یوفر التوجیھ في توزیع المھ�ام والاختصاص�ات عل�ى مختل�ف 

الت��ي أسُ��ندت إل��ى مختل��ف  الاختصاص��اتوم��ا ھ��ي ) ب(؛ مس��تویات الحكوم��ة ؟

عل��ى لحكوم��ة ف��ي البل��دان الأخ��رى وم��ا ھ��ي المب��ادئ الت��ي أسُ��ندت مس��تویات ا

ماھي العوامل الموضوعیة التي یمكن الاستناد علیھا لفھم الفوارق ) ج( ؟ أساسھا

؛ المختلف لمبادئ وقواعد تحدید اختصاصات الجماعات المحلیة لمختلف ال�دول؟

الإط�ار؟ ھ�ذا  وأخیرا أین ھو موقع نموذج النظام الق�انوني الجزائ�ري ض�من )د(

وماھي الدروس الممكن�ة الاس�تخلاص م�ن مختل�ف المقارب�ات والنم�اذج الت�ي ت�م 

  تحلیلھا في ھذه الدراسة؟ 
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مف���اھیمي وعمل��ي لمب���ادئ تحدی���د نم���وذج بن��اء وتتمث��ل فرض���یتنا ف���ي أن 

الدفع بتحس�ین أدائھ�ا ورف�ع درج�ة في ظل خلفیة اختصاصات الجماعات المحلیة 

إع���ادة رس���م المش���ھد الع���ام یتطل���ب داف التنموی���ة مس���اھمتھا ف���ي التحقی���ق الأھ���

للامركزیة بمختلف أشكالھا والعوامل البنیویة والسیاقیة المؤثرة ف�ي كیفی�ة أدائھ�ا 

التحدی�د ) 1( :متع�ددة الأبع�اد تنبثق عن ھ�ذه الفرض�یة ث�لاث تقاطع�ات. ونتائجھا

ماع�ات الدقیق للإطار المفاھیمي مھم للغای�ة ف�ي تحدی�د الاختص�اص الق�انوني للج

المحلیة، غیر أنھ یتطلب القیام بتصنیفات معیاریة دقیقة ومختلفة لكي تمكنن�ا م�ن 

العوامل البنیویة لش�كل ) 2(تجاوز السطحیة المعتادة في معالجة ھذا الموضوع؛ 

الدول��ة مھم��ة ولكنھ��ا لاتعن��ي ع��دم إنت��اج مفھ��وم عمل��ي أكث��ر وض��وح وفعالی��ة 

المحیط�ة بالتص�ور الع�ام لللامركزی�ة، العوام�ل الس�یاقیة دراسة ) 3(؛ للامركزیة

ولكنھا مھمة أكثر لو أس�تخدمت ك�آدوات معیاری�ة للت�أثیر  قواعد اللعبةمھمة لفھم 

ف��ي أداء الجماع��ات المحلی��ة وال��دفع بھ��ا نح��و تحقی��ق أھ��داف اقتص��ادیة وتنموی��ة 

    .محددة

وم�ن . الدراس�ة وتمثل ھذه المسائل القض�ایا الأساس�یة الت�ي س�تتناولھا ھ�ذه

 مس�تویینبع�ین الاعتب�ار ھذا البحث أخذ یل الإجابة على ھذه الأسئلة، سوف خلا

مستوى الاطار المفاھیمي والتصنیف المعیاري كعوامل داخلیة ) 1(: من التحلیل

 الس�یاقیةوالعوام�ل البنوی�ة مس�توى ) 2(محددة لاختصاصات الجماعات المحلی�ة 

 .لاختصاصاتلالمؤثرة في التصور والأداء العام 
   ختصاصات الجماعات المحلیةلا والتصنیف المعیاري المحددلإطار المفاھیمي ا .1

بصفة عامة تختلف النظ�رة القانونی�ة والعملی�ة والإط�ار المف�اھیمي لتحدی�د 

اختصاص���ات الجماع���ات المحلی���ة، بحس���ب ش���كل الدول���ة والخلفی���ة الاقتص���ادیة 

مركزی��ة ونم��ط إل��ى المقارب��ة اللاالت��ي ینظ��ر م��ن خلالھ��ا والثقافی��ة والسیاس��یة 

إنطلاق��ا م��ن تج��ارب بل��دان عدی��دة س��نحاول فیم��ا یل��ي، . الحوكم��ة المحلی��ة الس��ائد

اس����تخلاص المب����ادئ العام����ة والإط����ار المف����اھیمي الس����ائد والمتب����این لتحدی����د 

  .اختصاصات الجماعات المحلیة
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  تحدید مفھوم اختصاصات الجماعات المحلیة في القانون العام 1.1

ت البنوی��ة المختلف��ة لل��دول، ع��ادة م��ا تس��تخدم ف��ي ظ��ل التج��ارب والخلفی��ا

الأبح�اث أو النص�وص القانونی�ة الت�ي تع�الج مجموعتان من المفاھیم في مختل�ف 

تش���یر . الوظ���ائف والاختصاص���ات: مس���ائل اختصاص���ات الجماع���ات المحلی���ة

الوظائف إلى ما تقوم بھ الحكومات أو إلى میادین الأنشطة التي تق�وم فیھ�ا ب�دور 

غة المشتركة، ترتبط وظیفة الحكومة ضمنیاً بالخدمات والسیاس�ات وفي الل. فعلي

وق��د تتط��ابق أو لا ). التعل��یم، والص��حة، والنق��ل، وم��ا إل��ى ذل��ك(بمعناھ��ا الض��یق 

تتطابق المھام التي تؤدى بالفعل مع المھام التي یسندھا إلیھا التشریع؛ فالعدید من 

  .بھا على وجھ التحدیدالسلطات المحلیة تضطلع بخدمات أكثر مما ھي مكلفة 

تش��یر الاختصاص��ات إل��ى المس��ؤولیات والس��لطات الممنوح��ة ف��ي المقاب��ل 

رس��میاً بموج��ب الق��انون، والت��ي تعھ��د بھ��ا الس��لطات العام��ة ف��ي ك��ل مج��ال م��ن 

وللت�دلیل عل�ى ذل�ك، ق�د یش�یر ھ�ذا إل�ى م�ا إذا كان�ت الحكوم�ات . مجالات النشاط

ا أو تمولھا أو ترصدھا أو تعاقب علیھا تنظم المھام والخدمات أو تؤدیھا أو تقیمھ

  . أو تتدخل فیھا

الاختصاص ھو مفھوم مرتبط ببلدان التقالید النابلیونیة مثل فرنسا وإیطالیا 

، المص���طلح المفض���ل ھ���و الأنجلوسكس���ونیةف���ي البل���دان . والبرتغ���ال وإس���بانیا

ویس���اوي بع���ض الم���ؤلفین ب���ین مفھ���وم . )Responsibilities("المس���ؤولیات"

، ستس����تخدم المق����الولأغ����راض ھ����ذه  والاختصاص����ات) instrument(' اةالأد'

الاختصاص��ات للتركی��ز عل��ى الس��لطة الرس��میة للتص��رف بش��أن مس��ألة معین��ة 

 .بطریقة معینة

من منظور العلوم القانونیة، یعتبر مفھوم الاختصاص، الذي یحی�ل بمعن�اه 

ف�ي  ھیم الأساس�یةمن المف�ا، بشكل قانونيسلطة القیام ببعض الأفعال الواسع إلى 

غی��ر أن . تحكم بش�كل ص�ارم ف�ي مش�روعیة العم�ل الإداريت� الق�انون الع�ام الت�ي

الت��ي تتعل��ق بالنط��اق المك��اني والزم��اني وف��وق ك��ل ش��يء  قواع��ده الموض��وعیة

الاس�تفھام عن�دما یتعل�ق الأم�ر بنظری�ة ، توض�ع كلھ�ا مح�ل النطاق الم�ادي للفع�ل
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ت�دخلھا، ال�ذي یعتب�ر  نطاقھ�امن حی�ث  ةالمتمیزاللامركزیة والجماعات المحلیة، 

، والمتباین�ة عل�ى لعلاقات معقدة ومتغیرة بین الدول�ة والس�لطات المحلی�ة محصلة

نطاق واسع بحسب شكل الدولة والسیاق السیاسي والاقتصادي والاجتماعي الذي 

لیست دقیقة كل ھذه الاعتبارات . تتمحور حولھ المقارابات اللامركزیة الممارسة

 ولك��ن، عل��ى أق��ل یج��ب أن نتف��ق عل��ى مض��مون المف��اھیم ،یأم��ل الم��رءكم��ا ق��د 

جوان�ب عدی�دة وملام�ح ع�ن المحلی�ة  التي تنم في سیاق الجماعات، المرتبطة بھا

  .قانونیة غیر واضحة

ف��ي المقاب��ل، تحیلن��ا النظ��رة المبدئی��ة للمس��آلة م��ن منظ��ور النظ��ام الق��انون 

على  ، في مختلف نسخھ،ینطويلا الجزائري، بدایة إلى النص الدستوري، الذي 

 متع�ارف علی�ھ كم�ا ھ�والمحلی�ة،  الجماع�اتأي تقاسم مادي للمھ�ام ب�ین الدول�ة و

غی���اب أي ، ف���إن وبالت���الي. الاتحادی���ة ال���دولبش���كل أكث���ر تحدی���دا ف���ي تنظ���یم 

اختصاص��ات معت��رف بھ��ا دس��توریا، س��یحیل دراس��ة ھ��ذه المس��ائل إل��ى التش��ریع 

دد كل سیاسة تشریعیة، م�ع مراع�اة ظروفھ�ا تح والتنظیم الساري المفعول، حیث

الخاصة، النقاط المخصصة لاختصاص السلطات اللامركزی�ة وتل�ك المخصص�ة 

  .للدولة

وعلیھ من الضروري التمییز بین المبادئ العامة لتحدید الاختصاصات في 

الاس�تقلال ال�ذاتي،  ، أوالاختصاص�ات الخاص�ة الدول الموحدة، في مقابل مفاھیم

ف����ي الولای����ات الاتحادی����ة وال����دول الإقلیمی����ة، أس����لوبا لتقس����یم  ال����ذي یش����كل،

ویعني ھذا المبدأ أن ، تشكلھاالإقلیمیة التي  الجماعاتالاختصاصات بین الدولة و

للس��لطات المحلی��ة والإقلیمی��ة مج��الاً مح��دداً ومض��موناً م��ن الاختصاص��ات عل��ى 

 .أن تت�دخل فی�ھالمستوى الدستوري، لا یمكن للدولة أو لأي سلطة إقلیمیة أخرى 

ویت��یح ھ��ذا المج��ال م��ن الاختص��اص، م��ن حی��ث المب��دأ، التمیی��ز بوض��وح ب��ین 

 الجماع��ات المحلی��ة، والموح��دةدول ال��الھیئ��ات اللامركزی��ة، الت��ي تش��كل عناص��ر 

 .الاتحادیة أو الإقلیمیة
 تصنیف اختصاصات الجماعات الإقلیمیة  2.1 
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 س�نتناول فیم�ا یل�يو. یمكن استخدام أنواع مختلفة لتصنیف الاختصاص�ات

  . منھا، لھما خصائص متداخلة ثلاثة

ب�ین الاختصاص�ات الحص�ریة، الت�ي یمیز التصنیف الأول بشكل عام بین 

، یتمتع فیھا مستوى واحد من الحكومة بسلطة كامل�ة، والاختصاص�ات المش�تركة

الاختصاصات المشتركة عندما یتقاسم أكثر من مس�توى واح�د م�ن بحیث تتشكل 

الس�لطة عل�ى  )والمس�توى المحل�ي الدول�ةمس�توى  ب�ینع�ادة (كومة مستویات الح

وقد یكون ھذا المجال ھو التعلیم أو الصحة أو الإسكان أو . نفس المجال الوظیفي

والسؤال الذي یطرح نفسھ ھو كیف یمك�ن تحقی�ق الإدارة الفعال�ة ف�ي ھ�ذه . البیئة

.المجالات الوظیفیة المشتركة
1
)  

وتؤدي الاختصاصات المشتركة إلى نشوء عدد من المشاكل من أجل أداء 

ازدواجی��ة الخ��دمات ؛ : وھ��ي تش��مل م��ا یل��ي. الحكوم��ة لوظائفھ��ا بفعالی��ة وكف��اءة

وع���دم فعالی���ة تق���دیم الخ���دمات ؛ والولای���ات غی���ر الممول���ة لأدن���ى مس���توى م���ن 

محل��ي ؛ عل��ى الحك��م ال" العلی��ا"مس��تویات الحكوم��ة ؛ وس��یطرة مس��تویات الحك��م 

: وھناك في الأساس نھجان للتعامل مع ھذه المش�اكل. وانعدام الشفافیة والمساءلة

أولاً ، الس��عي إل��ى المزی��د م��ن التقس��یم والیق��ین ف��ي تقس��یم الس��لطات ؛ وثانی��ا ، 

 .استحداث طرق بناءة لإدارة التوتر من خلال التعاون بین مستویات الحكومة

اختصاصات الحكوم�ة المحلی�ة إل�ى  وتؤدي الطرق المختلفة التي تحدد بھا

ویمك�ن تحدی�د . بعض التداخل بین وظائف الدولة أو المقاطعة والسلطات المحلیة

) 2(؛ لاختصاصات المتزامنة صراحة) 1( :الأنواع التالیة من التشابك والتزامن

) 4(؛ الت�������داخل الإش�������رافي) 3(أو التس�������اھمیة؛ الاختصاص�������ات المش�������تركة 

الاختصاص�ات بحس�ب ) 5(؛ المح�ددة بش�كل غ�امضمفتوحة أو الالاختصاصات 

  .أو قاعدة الاختصاص العام الاختصاصات العامة)  6(؛ طبیعة المجال الوظیفي

الفعل�ي م�ن خ�دمات أو  والإنت�اجالق�انوني بین الحك�م  الثانيیمیز التصنیف 

مس��ؤولیة وج��ود الخدم��ة الت��ي یح��ق  الق��انوني یت��ولى الحك��مبحی��ث  أفع��ال مادی��ة،

. تنفی�دھاالإنتاج ھو التسلیم الفعل�ي للخ�دمات أو بینما حصول علیھا؛ للمواطنین ال
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ضمنا أن المسؤولیة تقع على عاتق سلطة عامة ، في حین  القانونيویعني الحكم 

وكذلك بواسطة مؤسسة خاصة أو منظمة عام�ة " داخلیا"أن الإنتاج یمكن أن یتم 

المس��ؤولیة الت��ي وف��ي جمی��ع ھ��ذه الح��الات، تظ��ل . أخ��رى أو ھیئ��ة غی��ر حكومی��ة

التص��نیف إل��ى زی��ادة ھ��ذا وی��ؤدي  .تتحملھ��ا س��لطة عام��ة تج��اه الم��واطنین س��لیمة

التص�میم والتخط�یط ) 1(: مختلف�ة ختصاص�اتباوالإنت�اج  الحكم القانوني تفصیل

ووض��ع المع��اییر
2

التنظ��یم )2( ؛
3

أو الأداء التس��لیم) 3( ؛
4
الرقاب��ة) 4( ؛ 

5
) 5( ؛

التمویلو)6(
6
.  

، فم��ن المفی��د التمیی��ز ب��ین ثلاث��ة ) Ostrom )1982 و Kiserل��ـ ووفق��اً 

. ـ�ـ العملی�ة ، والاختی�ار الجم�اعي ، والدس�توريالتنظیمی�ة مستویات من القواعد 

وبم��ا أن ك��ل طبق��ة م��ن طبق��ات النش��اط الحك��ومي تنط��وي عل��ى وض��ع القواع��د 

ورصدھا وتطبیقھا وإنفاذھا ، فإن ھذه المس�تویات ت�ؤثر بش�كل تراكم�ي وھرم�ي 

ویس�تخدم ھ�ذا . جراءات المتخ�ذة والنت�ائج الت�ي تحققھ�ا أي ھیئ�ة حكومی�ةعلى الإ

الإطار من أج�ل تركی�ز المناقش�ة ح�ول توزی�ع الوظ�ائف والاختصاص�ات ض�من 

المس�توى التش�غیلي(الل�وائح المحلی�ة : البنی�ة القانونی�ة
7

؛ والتش�ریعات القطاعی��ة ) 

مس���توى (لحكوم���ة أو الإقلیمی���ة ل/أو الاتحادی���ة و/م���ن المس���تویات المركزی���ة و

إج��راءات الاختی��ار الجم��اعي
8

؛ والدس��تور م��ن خ��لال الق��انون الع��ام أو النظ��ام ) 

المستوى الدستوري(الأساسي المحلي 
9

.(  

أن تكون السلطة المحلیة ق�ادرة  تعني لھذه الأنشطة" الممارسة الكاملة" إن

 وھ�ذه الس�لطة لیس�ت. على ممارستھا دون ت�دخل م�ن المس�تویات العلی�ا للحكوم�ة

ت��تم ف��ي إط��ار ) القواع��د التنفیذی��ة(غی��ر نھائی��ة لأن ممارس��ة تل��ك الاختصاص��ات 

عل���ى س���بیل المث���ال، ف���إن . قواع���د الاختی���ار الجم���اعي والمس���تویات الدس���توریة

یعن�ي ض�مناً أن الس�لطة ) دون تدخل من س�لطة أعل�ى مس�توى(الاستقلال المالي 

المس�تخدمین أو  العامة تتمتع بصلاحیات ضریبیة، أو یمكنھا ف�رض رس�وم عل�ى

  .والمنح المشروطة تضر بالاستقلال المالي. الحصول على منح غیر مشروطة
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كیفیة تص�نیف اختصاص�ات الجماع�ات المحلی�ة ف�ي الق�انون الجزائ�ري ومعالج�ة  3.1

   في الجزائر في مجال كثیف التقنین ومتعدد الفاعلینمسألة الاختصاصات المشتركة 

ه، الھ�دف م�ن ھ�ذه الدراس�ة لایتمث�ل ف�ي كما سبق وأشرنا في المقدمة أعلا

إع��ادة س��رد أو تحلی��ل اختصاص��ات الجماع��ات المحلی��ة ف��ي الق��انون الجزائ��ري، 

وإنم��ا اس��تخلاص الأدوات التحلیلی��ة الت��ي یمك��ن الاس��تعانة بھ��ا لدراس��ة النم��وذج 

وعلی�ھ، إنطلاق�ا م�ن . الجزائري أو غیره، بشكل كلي أو في جانب وظیفي مع�ین

می��ة والتص��نیفات المش��ار إلیھ��ا أع��لاه، الت��ي ت��م استخلاص��ھا إل��ى الأدوات المفاھی

غای�ة ھ��ذا الج�زء م��ن الدراس�ة، س��نحاول فیم��ا یل�ي تق��دیم تحلی�ل آول��ي لمب��ادئ أو 

  .كیفیات تحدید اختصاصات الجماعات المحلیة في القانون الجزائري

لقد عرفت المنظومة القانونیة الخاصة بالجماعات الإقلیمیة في الجزائر 

، مست بالأساس اختصاصات عدیدةمختلف مراحل تطورھا، تحولات  وفي

فإذا أمعنا النظر في تطور المنظومة  .ونطاقھا المادي یةالجماعات الإقلیم

سنلاحظ كیف أن قواعد تحدید  على سبیل المثال، القانونیة الخاصة بالبلدیات

ة لسنة قانون البلدی ضمناختصاصاتھا قد انتقلت من قاعدة الاختصاص العام 

 199011إلى قاعدة الاختصاص المسند في في قانون البلدیة لسنة  196710

، وما كرسھ ھذا الأخیر من قواعد جدیدة 2011وبعده قانون البلدیة لسنة 

  .مرتبطة بمبدأ المساھمة والمرافقة المالیة للاختصاصات المحولة

في ما یخص تحدید اختصاصات  2011جاء نص قانون البدیة لسنة 

یة بما یمكن وصفھ بالأفكار والمبادئ الجدیدة، التي تحكم صلاحیات البلدیة البلد

منھ على  104والمدرجة لأول مرة في التشریع الجزائري، بحیث نصت المادة 

المجلس الشعبي البلدي یمارس صلاحیتھ طبقا للمبادئ المحددة في "أن 

فعلا قواعد جدیدة  ھاتان الأخیراتان تضمنتا ،12"من ھذا القانون 4و 3المادتین 

متعلقة بممارسة البلدیة لصلاحیتھا، وبالذات علاقتھا بالدولة في ممارستھا 

لاختصاصاتھا والتوزیع القائم بینھا في ھذا المجال، في حین نلاحظ التكریس 

  . لقواعد أخرى كانت أصلا موجدة من قبل
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 تمارس البلدیة" :أن على 2011البلدیة لسنة  من قانون 3نصت المادة 

" صلاحیاتھا في كل مجالات الاختصاص المخولة لھا بموجب القانون

وتساھم مع الدولة، بصفة خاصة في إدارة وتھیئة الإقلیم والتنمیة ......"

الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأمن وكذا الحفاظ على الإطار المعیشي 

) 5و 4لفقرتین ا(نفس القواعد نصت علیھا المادة الأولى  .للمواطنین وتحسینھ

یجب "على أنھ   4كما نصت المادة  . 13)07-12القانون رقم(من قانون الولایة 

على البلدیة أن تتأكد من توفر الموارد المالیة الضروریة للتكفل بالأعباء والمھام 

یرافق كل مھمة جدیدة یعھد بھا إلى ."......"المخولة لھا قانونا في كل میدان

قبل الدولة، التوفیر المتلازم للموارد المالیة الضروریة  البلدیة أو تحول لھا من

وھو نفس المبدأ الذي نصت علیھ بنفس  ".للتكفل بھذه المھمة بصفة دائمة

  .من قانون الولایة 5الصیاغة الفقرة الثانیة من المادة 

عام تصور  امالمشار إلیھ أعلاه أننا ربما أم الموادویبدوا فعلا من محتوى 

بقاء على مبدأ الاختصاص القانوني المسند في تحدید صلاحیات الإمتمثل في 

، 1990كان عالیھ الحال في قانوني الولایة والبلدیة لسنة مثلما والولایة البلدیة 

مبدأ أو قاعدة جدید متمثلة في مبدأ تم تكریس ھذه القاعدة العامة وبالإضافة إلى 

ة بإدارة وتھیئة الإقلیم المساھمة مع الدولة في ممارسة الاختصاصات المرتبط

والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأمن وكذا الحفاظ على الإطار 

بمبدأ "المعیشي للمواطنین وتحسینھ، وھو ما سنصطلح على تسمیتھ فیما یلي 
، مما یعني بأننا أمام صنف خاص من الاختصاصات التي تمس  "المساھمة

بالتشارك مع الدولة وبمساھمة كل من الدول  میادین محددة بعین ذاتھا تمارس

 .الجماعات المحلیةو

الجماعات المحلیة ربط ممارسة من جانب أخر، نلاحظ ولأول مرة 
للاختصاصات المخولة لھا قانونا في كل میدان بضرورة التأكد من توفر 

ولأول مرة في  بحیثالموارد المالیة الضروریة للتكفل بھذه الاختصاصات، 
في الجزائر نلاحظ ھذا الربط بین  الجماعات المحلیةالمتعلق بالتشریع 

قاعدة جدیدة على النص في نفس السیاق، تم  .الاختصاصات والموارد المالیة
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تخص الاختصاصات المحولة من الدولة إلى البلدیة أو الولایة، والمتمثلة في 

قبل الدولة،  مبدأ إرفاق كل مھمة جدیدة تعھد للجماعات المحلیة أو تحول لھا من
، 14بالتوفیر المتلازم للموارد المالیة الضروریة للتكفل بھذه المھمة بصفة دائمة

والموارد المالیة،  وھذا ما یؤكد ھذا الربط المذكور أعلاه بین الاختصاصات
أي أن مسألة  ،الوجوبیة) أ( :والمنصوص علیھ لأول مرة، والمتسم بخاصیتین

باتت موجبة التمویل من  الجماعات المحلیةإسناد أي اختصاصات الجدیدة إلى 
أي أن ھذا  ،الدیمومة) ب(؛ طرف الدولة بالشكل الذي یضمن التكفل التام بھا

التمویل لا یجب أن یكون ظرفیا وإنما یجب أن یضمن التكفل بھذه المھام بصفة 
 . دائمة

صات الجماعات والسیاقیة المؤثرة في التصور والأداء العام لاختصا العوامل البنیویة .2

  .المحلیة

بعد التحقق من فرضیة الاطار المفاھیمي والمعیاري لتحدید اختصاصات 
الجماعات المحلیة، سنقوم في المستوى الثاني من التحلیل، بالتحقق من فرضیة 
المحددات الخارجیة المؤثرة في التصور والأداء العام لاختصاصات الجماعات 

لشكل البنیة القانونیة - العوامل البنویة  مستوى) 1(: المحلیة وذلك من خلال
) 2(؛  -وھیكلیة الجماعات المحلیةالنظام الأساسي  -الاختیار الدستوري -الدولة 

  .المؤثرة في التصور والأداء العام الاختصاصات العوامل السیاقیةمستوى 
  .یةالجماعات المحل مدى قوة واستقلالیة وتأثیرلشكل الدولة و العوامل البنیویة 1.2

 تحدی���د نط���اقلمعرف���ة الآلی���ة الت���ي تت���رجم م���ن خلالھ���ا اللامركزی���ة إل���ى 

، تواجھن�ا الص�عوبة ةوطنی�الأو  ةمحلی�الحوكم�ة ال اختصاصات مختلف مستویات

الأولى المتمثلة ف�ي  تحدی�د مفھ�وم اللامركزی�ة، الت�ي تعتب�ر مس�ألة ش�ائكة بش�كل 

معرفة ما إذا كان  في التحدي الأولتمثل ی .، وتتمحور حولھا عدة تحدیاتخاص

الإنتق�ال  بحی�ث أن ،)اتح�ادي(النظام الق�انوني أو السیاس�ي لامرك�زي أو ف�درالي 

من البنیة الفیدرالیة إلى البنیة الموحدة لیس واضحًا تمامً�ا وأح�د أس�باب ذل�ك ھ�و 

ھم��االخل��ط بین
15
نش��یر إل��ى وعلی��ھ وم��ن أج��ل التمیی��ز الواض��ح ب��ین المفھ��ومین  .

لفیدرالی�ة وح�دات فرعی�ة م�ن الحكوم�ة كلم�ة أخی�رة ف�ي تم�نح ا": التعریف التالي

بع��ض مج��الات الحك��م ؛ أي أنھ��ا تم��نح ھ��ذه الحكوم��ات حقوقً��ا نھائی��ة ف��ي مقاب��ل 
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بینما اللامركزیة، على النقیض من ذلك، ھ�ي إس�تراتیجیة إداری�ة یمك�ن . المركز

م��ن خلالھ��ا لنظ��ام مرك��زي أن یحق��ق النت��ائج الت��ي یرغ��ب فیھ��ا بطریق��ة أكث��ر 

قرار فع�ال، ول�یس حقیق�ة وجودی�ة  لھذا، یكیف البعض اللامركزیة، بأنھا."ةفعالی

.والغرض ھنا ھو تسھیل الكفاءة والفعالیة في الأداء). ولوجیةتأن(
16
    

استنادنا على ما سبق، یمكننا أن نح�اول توض�یح بع�ض خص�ائص النظ�ام 

تب���دو الق���درة المبدئی���ة عل���ى ) 1( :اللامرك���زي م���ن المنظ���ور السیاس���ي، بحی���ث

ك��ون تالتص��رف دون تعلیم��ات م��ن الس��لطة المركزی��ة كش��رط، عل��ى أس��اس أن 

 یب�دو أن الاس�تقلال) 2(؛ المحلیة محصنة إلى حد ما من أوام�ر المرك�ز الجماعة

الم��الي، أي اختی��ار كیفی��ة جم��ع الأم��وال المحلی��ة وإنفاقھ��ا، أم��ر مھ��م، أي الق��درة 

یج�ب أن ) 3(؛ المالیة، أي القدرة على جمع الأم�وال بمج�رد أن ی�تم اختی�ار ذل�ك

یك��ون للولای��ة القانونی��ة دون الوطنی��ة بع��ض مس��ؤولیات الحوكم��ة، أي یج��ب أن 

ف�إذا ك�ان ل�دى المنطق�ة س�لطة . كیكون لدیھا شيء لتفعلھ والقدرة عل�ى القی�ام ب�ذل

  .التصرف دون الموارد، فإن استقلالھا الرسمي النسبي ھو خیال

تحیلن���ا الاختلاف���ات والأش���كال المتع���ددة للامركزی���ة
17
إل���ى دراس���ة م���دى  

إعتبارھا عامل مؤثر عل�ى كیفی�ة تحدی�د اختصاص�ات وطبیع�ة ت�دخل الجماع�ات 

ختل�ف التص�نیف العمل�ي لم المحلیة، ومن أج�ل تفح�ص ھ�ذه المس�ألة سنس�تند إل�ى

 می���ز الأن���واع أو الجوان���ب التالی���ة، ال���ذي یأش���كال اللامركزی���ة ال���ذي طرح���ھ

ش��یر ببس��اطة إل��ى ع��دد مس��تویات الت��ي ت ،اللامركزی��ة الھیكلی��ة) 1: (للامركزی��ة

كلم���ا ازدادت المس���تویات، ازدادت اللامركزی���ة ف���ي النظ���امف ،الحكوم���ة
18

) 2(؛ 

ط�اق القض�ایا الت�ي تس�تطیع الحكوم�ات دون تركز عل�ى نالتي  ،لامركزیة القرار

أي م���ن دون خ���وف م���ن أن تلغیھ���ا (الوطنی���ة أن تق���رر بش���أنھا بش���كل مس���تقل 

)الأعل��ى المس��توىحكوم��ات 
19

تش��یر إل��ى كیفی��ة  الت��ي ،لامركزی��ة الم��وارد) 3(؛ 

ب�ین المس�تویات المركزی�ة ) الإیرادات والق�وى العامل�ة(توزیع الموارد الحكومیة 

تش��یر إل��ى الطریق��ة الت��ي ی��تم بھ��ا  ،اللامركزی��ة الانتخابی��ة )4(؛ ودون الوطنی��ة

إذا تم اختیار المسؤولین دون الوطنیین محلیاً ف ،اختیار المسؤولین دون الوطنیین
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598  
، ف��إن النظ��ام یص��بح أكث��ر )المحلی��ة الجماع��اتبالانتخ��اب أو التعی��ین م��ن قِبَ��ل (

یین من قِبَل السلطات لامركزیة بھذا المعنى مما لو تم تعیین كل المسؤولین المحل

بدرج���ة تمت���ع  الت���ي تتعل���ق یةاتاللامركزی���ة المؤسس���وأخی���را ) 5(؛ المركزی���ة

المجتمع��ات دون الوطنی��ة أو ممثلیھ��ا بحق��وق رس��میة ف��ي إط��ار إج��راءات اتخ��اذ 

.القرارات المركزیة
20

 
  اللامركزیة المعتمدة طبیعة الأھداف والمقارابات لالسیاقیة العوامل . 2.2

ھ��ذه النظ��رة العملی��ة لأش��كال اللامركزی��ة، بق��ي لن��ا أن  بالإض��افة إل��ى 

نتحدث عن العوامل السیاقیة المحیطة بالتص�ور الع�ام لللامركزی�ة، أي الس�یاقات 

والاھ��داف الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة والسیاس��یة الت��ي تس��عى ك��ل دول��ة أو مجتم��ع 

 محل��ي لتحقیقھ��ا وھ��ي العوام��ل الت��ي نفت��رض، م��ن جھ��ة، بأنھ��ا ت��أثر عل��ى بش��كل

حاس���م عل���ى حج���م وطبیع���ة ونوعی���ة الاختصاص���ات والأدوارالمق���ررة لص���الح 

ومختل�ف العلاق�ات المستویات المحلیة للحوكم�ة ف�ي مقاب�ل المس�تویات الأخ�رى، 

، یمك��ن أن تتكش��ف ف��ي بیئ��ات مختلف��ة للغای��ةوم��ن جھ��ة أخ��رى، المتبادل��ة بینھ��ا، 

الش��كل ال��ذي ت��ؤثر العوام��ل الس��یاقیة المتنوع��ة بش��كل كبی��ر ومتغی��ر عل��ى  بحی��ث

یمك��ن أن یك�ون حج��م أو ك�ذلك، . اللامركزی�ة وكیفی��ة أدائھ�ا ف��ي بل�د مع��ین تتخ�ذه

طبیع�����ة الاقتص�����اد، ودرج�����ة التط�����ور المؤسس�����ي والسیاس�����ي، والخص�����ائص 

الدیموغرافی��ة والاجتماعی��ة، وم��دى رأس الم��ال الاجتم��اعي، ومس��توى التوس��ع 

عتم��اد عل��ى العمران��ي، ومجموع��ة م��ن عوام��ل الاقتص��اد السیاس��ي، ودرج��ة الا

وبشكل أكثر تحدیداً، نجد ب�أن  .الإعانات، من بین أمور أخرى، ذات أھمیة بالغة

الجھات الحكومیة وغیر الحكومیة في جمیع أنحاء العالم قد اقتنعت بثلاثة أھداف 

والتنمی�����ة ) 2( ؛الدیمقراطی�����ة) 1(: ش�����املة یمك�����ن دعمھ�����ا عب�����ر اللامركزی�����ة

قابل تشیر الكثیر من الدراسات إل�ى أھ�داف في الم. الأمن العامو)3( ؛الاقتصادیة

النتائج البیئیة)5(و ؛سبل العیش) 4( :مثلأخرى خاصة 
21

(.  

في الأخیر، م�ن المھ�م أن نش�یر إل�ى أمثل�ة ل�بعض العوام�ل الاقتص�ادیة، 

التي ترى الكثیر من الدراسات  بأنھا تؤثر وتتأثر بالمقراب�ات اللامركزی�ة بش�كل 
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فع�ادة م�ا نج�د الكثی�ر م�ن . العوام�ل الأخ�رى یستدعي دراستھ بشكل منفصل عن

الأس��باب المحتمل��ة لقی��ام بع��ض الم��دن أو الأبح��اث ف��ي ھ��ذا المج��ال تتس��ائل ع��ن 

المناطق بتحقیق نتائج وعمل جید من الناحی�ة الاقتص�ادیة وال�بعض الآخ�ر یعم�ل 

من المؤكد أن تفحص ھذه العلاقة یختلف من سیاق لأخر ومن دولة . بشكل سیئ

  . ن التحقق منھ داخل حیز الدولة الوطنیة نفسھالأخرى ویمك

ف�إذا أخ��ذنا مث��ال الولای�ات المتح��دة الأمریكی��ة م�ن حی��ث التوزی��ع الح��الي 

للنشاط الاقتصادي في جمیع أنحاء الولایات، فإن الدرجة النسبیة من اللامركزیة 

م�ن  السیاسیة لا یبدو أنھا تلعب دوراً كبیراً، لأن الولایات تمنح درج�ات متفاوت�ة

الاس���تقلال ال���ذاتي لحكوماتھ���ا المحلی���ة، لك���ن النم���و الاقتص���ادي والانح���دار لا 

ع��لاوة عل��ى ذل��ك، تش��یر مراجع��ة التفس��یرات لم��اذا . یحترم��ان الح��دود الإقلیمی��ة

ماض��یة إل��ى أن ھ��ذا اس��تقرت بع��ض الم��دن أو نم��ت خ��لال الس��نوات العش��رین ال

یة ب�ین الولای�ات اتالانتعاش الحضري لا یعزى إلى التغیرات في العلاقة المؤسس

   .والبلدیات

في المقابل تحیلنا التجربة الصینیة إلى نت�ائج مختلف�ة نس�بیا ع�ن التجرب�ة 

اشار بعض المراقبین للاقتصاد الصیني إلى أن اللامركزی�ة أدت إل�ى . الأمریكیة

للأسواق المحلیة والإقلیمی�ة، ولاح�ظ ھ�ؤلاء ب�أن نج�اح الص�ین ابتكارات صدیقة 

الاقتصادي یرجع جزئیاً إلى انتق�ال الحك�م إل�ى المقاطع�ات والحكوم�ات المحلی�ة، 

مما یشیر  ،"التجربة تحت التسلسل الھرمي"ولكن وفق لنظام مختلف، وھو نظام 

یجادل . لإقلیمیةإلى أن اللامركزیة أدت إلى ابتكارات صدیقة للأسواق المحلیة وا

ھؤلاء العلماء بأن نجاح الصین الاقتص�ادي یرج�ع جزئی�اً إل�ى انتق�ال الحك�م إل�ى 

وھ��و نظ��ام مختل��ف نس��بیا وكم��ا وص��فھ أح��د  -المقاطع��ات والحكوم��ات المحلی��ة 

  ."التجربة تحت التسلسل الھرمي"المعلقین بـ 

ل�دول الع�الم ع�ن مجموع�ة مذھل�ة م�ن العلاق�ات  المتمعنالفحص یكشف 

، م��ن ال��دولف��ي بع��ض ف. ین الحكوم��ات المركزی��ة والحكوم��ات دون الوطنی��ةب��

الواض���ح أن الحكوم���ة المركزی���ة مھیمن���ة والس���لطات دون الوطنی���ة ھ���ي مج���رد 
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وفي بلدان أخرى، یؤثر الزعماء الإقلیمیون والمحلیون الأقویاء . عوامل لإرادتھا

نظمة في مكان م�ا وتقع العدید من الأ. في صیاغة جمیع السیاسات المحلیة تقریبا

بین ھذین النقیضین، حی�ث تح�دد الحكوم�ات المركزی�ة اتج�اه السیاس�ات الوطنی�ة 

، تكمن الدولوفي بعض . وتمارس السلطات دون الوطنیة السلطة على الھوامش

قوة الحكومات دون الوطنی�ة ف�ي تأثیرھ�ا عل�ى عملی�ة ص�نع السیاس�ات الوطنی�ة، 

على مجالات محددة للسیاسات حددھا أخرى في اختصاصھا  دول بینما تكمن في

 .دستور اللھا 

 Isabelleأظھ��ر ك��ل م��ن  م��ن ب��ین عدی��د الدراس��ات ح��ول ھ��ذه التباین��ات، 

Joumard و Per Mathis Kongsrud )2003 ( في دراستھما أن درجة

قیاس��اً عل��ى حص��ة الحكوم��ات دون الوطنی��ة ف��ي الإنف��اق الحك��ومي (اللامركزی��ة 

ختلافاً كبیراً تختلف ا) العام والإیرادات
22

وأظھرت أیضا أن درجة اللامركزی�ة . 

فق��د . وح�دوي اتيلا یش�جعھا دائم�ا ھیك��ل اتح�ادي ولا یقی��دھا دائم�ا ھیك�ل مؤسس��

كان�ت أكث�ر ) ال�دنمارك والس�وید(وجدوا في دراستھم أن بعض البلدان الوحدوی�ة 

ألمانی���ا والمكس���یك والولای���ات (لامركزی���ة م���ن البل���دان الت���ي اعتب���رت فیدرالی���ة 

 ). المتحدة
العوام��ل البنوی��ة والس��یاقیة المؤث��ؤة ف��ي اختصاص��ات الجماع��ات المحلی��ة ف��ي  3.2

  الجزائر 

فیما یلي سنحاول إسقاط كل من العوامل البنویة والسیاقیة السابق 
ذكرھا، عاى المثال الجزائري، لإستخلاص مدى تأثیرھا على الإطار العام 

یرى بعض الباحثین ھذه النقطة، حول . لممارسة اختصاصات الجماعات المحلیة
المتعمقین في دراسة الإصلاحات اللامركزیة في الجزائر بأنھ على الرغم من 
أن اللامركزیة، من وجھة نظر قانونیة ونظریة، قد تم تأكیدھا أو إعلانھا على 

عدم "نطاق واسع، إلا أنھا، من وجھة نظر عملیة، ھي في الواقع عملیة 
دائمًا، بطریقة  الحاضرة ،لناحیة النظریة اللامركزیةلا تستبعد من ا، "تركیز

  .القانوني - غامضة، في الخطاب السیاسي
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601  
بغض النظر عن المواقف النظریة والنماذج العملیة التي المشار إلیھا  

أعلاه والتي تصنف عدم التركیز ضمن الأشكال المختلفة للامركزیة إذا نظرنا 
الجدیدة التي نص  18نظر إلى المادة إلیھا من منظور أوسع، لابد من لفت ال

 والجماعات الدولة بین العلاقات، والتي نصت على أن 2020علیھا دستور 
، بحیث یبدو أن مسآلة التركیز وعدم اللامركزیة مبادئ على قومت المحلیة

التعایش بین ھاذین الأسلوبین في توزیع الاختصاصات، باتت واضحة أكثر في 
وحتى نفھم  ،كذلك. علیھ الحال في الواقع العمليالنص الدستوري، كما ھو 

، لا بد أن یتم ذلك من خلال استعادتھ في سیاقات الإدارة المسائلنطاق مثل ھذه 
ومختلف التقلبات السیاسیة والاقتصادیة  التي سادت في الجزائر منذ الاستقلال

  .والاجتماعیة التي عرفتھا
د قضیة سیاسیة في المقام لطالما شكلت مسألة الشبكة الإقلیمیة للبلا

ووسیلة لضمان وحدة البلاد، مما أدى " الاندماج الوطني "عناصر ، وأحد الأول
یؤكد على ھذه الفكرة الأستاذ  . كل نزعة للسلطة الجھویة"إلى القضاء على 

بأن مواثیق البلدیة والولایة تؤكد بقوة على حدود  یرىأحمد محیو الذي 
صرار على استبعاد أي فدرالیة یصلون فیھا إلى اللامركزیة وتضع مثل ھذا الإ

في الواقع، إذا فھمنا التذكیر بأن الدولة . حد التشكیك في اللامركزیة نفسھا
فإن البلدیة لیست بالتالي نوعًا من جمھوریة "الجزائریة ھي دولة وحدویة ، 

شكل تتمتع بالحكم الذاتي، ولدیھا السلطة للتشریع في بعض الأمور، فإننا نفھم ب
لا تھدف اللامركزیة إلى "أقل، من ناحیة أخرى، الصیغة الأخرى التي بموجبھا 

إذا قام المرء بالفعل بتفسیر الصیغة ، كما تدعو ". التعبیر عن أي استقلالیة
الصفة التعسفیة، ینتھي الأمر بإنكار وجود البلدیة والولایة كأشخاص اعتباریین 

في . معین الاستقلال القانوني والماليإداریین یكمن دعمھم الأساسي في مكان 
الواقع، لا یستبعد القانونان ھذا الاستقلال الذاتي؛ ببساطة، في رغبتھم في تقیید 
الاستقلالیة واستبعاد جانبھا السیاسي، استخدمت المواثیق صیاغة واسعة وخرقاء 

  .زیةللغایة تؤمن باستبعاد الاستقلالیة القانونیة والمالیة المناسبة لأي لامرك
ھیمنت مفاھیم المركزیة واللامركزیة وعدم التركیز على في الواقع لقد 

والتي تعد ، ھذه المفاھیم القدیمة. القانون الإقلیمي في الجزائر منذ الاستقلال
تشكل ما یمكن  ،جزءًا من أثاث الفكر القانوني السیاسي المتوارث والسائد

عثور علیھ في مادة مدرجة تسمیتھ بالتراث المفاھیمي للجزائر الذي تم ال
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ومفصلة في قوانین الإدارة الإقلیمیة التي تتمیز بعمق بأنھا دون بصمة أو ھویة 

إن النظر إلى ھذه المسألة من منظور  .لا تنتج أكثر من زخرفة المكانو ،خاصة
قانوني لا یجعل ھذا الحكم بالقصور مقتصرا فقط على الحالة الجزائریة، 

للامركزیة، أیا كانت أسمائھا، ھي ظاھرة قدیمة قدم فالكیانات الإقلیمیة ا
   .التجمعات البشریة، ولكنھا، كظاھرة قانونیة، تشكل حقائق حدیثة نسبیًا

إن ما یمیز الحالة الجزائریة بشكل واضح ھو مسألة أخرى، تتعلق 
موروثة عن العھد الاستعماري ، الوأسالیبھا التنظیمیة بھرمیة الجماعات المحلیة

رثة أیضا عبر مختلف نسخ الإصلاحات المتعاقبة للمنظومة القانونیة والمتوا
الأسالیب التنظیمیة الناجمة إن  .للجماعات الإقلیمیة، والمتمثلة في الولایة والبلدیة

عن ھذه الھرمیة التقلیدیة الراسخة والتي تحتاج إلى إعادة نظر جذریة فیھا، 
ر تنظیمي ومؤسساتي جدید تكون بمثابة قطیعة بناءة ومفیدة وحاملة لتصو

ومتجدد، یتم بنائھ من منظور دولة یتم إعادة ھیكلتھا وإعادة تنظیمھا إقلیمیاً، 
دولة موجھة أكثر فأكثر نحو الجواریة والانسجام والحوكمة الإقلیمیة الجیدة، 

 ، وتقوم بإحداثالتي بإمكانھا أن تتجاوز الأنماط التنظیمیة التقلیدیة المتوارثة
   .مولوجیة مع كل ما تفترضھ من تجاوز للعوائق القائمةقطیعة ابست

في ھ�ذا الإط�ار، یمك�ن إعتب�ار الإض�افة الجدی�دة الت�ي ج�اءت ض�من ن�ص 
، )م�ن الدس�تور الس�ابق 15الم�ادة ( 2020م�ن دس�تور  17م�ن الم�ادة  3الفقرة 

یخص القانون بعض البل�دیات، الأق�ل تنمی�ة، بت�دابیر خاص�ة، وذل�ك بغ�رض بأن 
اقتص��ادي واجتم��اعي، للبل��دیات مح��دودة التنمی��ة، وتكف��ل أفض��ل  تحقی��ق ت��وازن

، كخروج ولأول مرة ع�ن النمطی�ة الثابت�ة ف�ي ھرمی�ة تص�نیح باحتیاجات سكانھا
على ھذا الأساس، یمكن أن نفترض ب�روز ص�نف . الجماعات المحلیة الجزائریة

ث ، بحی�البل�دیات مح�دودة التنمی�ةدستوري جدی�د م�ن الجماع�ات المحلی�ة، یس�مى 
  .  یخصھا القانون بإختصاصات إستثنائیة مختلفة عن البلدیات الأخرى

إن الحكم على ھذا التطور الجدید، في الدستور الجزائ�ري، س�ابق لأوان�ھ، 
قبل تحلیل تطبیقات ذلك على مس�توى التش�ریعات الخاص�ة بالجماع�ات المحلی�ة، 

البلدیات، مثل ولكن كملاحظة أولیة، لابد من الإشارة إلى أن أصناف أخرى من 
الم��دن أو الحواض��ر الكب��رى، تحت��اج ب��دورھا، إل��ى اختصاص��ات خاص��ة، بغ��ض 
النظ��ر، ع��ن أص��ناف أخ��رى یمك��ت أن یبرزھ��ا تحلی��ل أعم��ق للإقل��یم الجزائ��ري 

 .  بمختلف أبعاده
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  :خاتمةال

مصدر إجماع  اختصاصات و استقلالیة الجماعات المحلیةتشكل مسألة 
لبا مھما للمنتخبین وحلقة غیر قابلة للفصل ومشكلة في آن واحد، فھي تشكل مط

عن مفھوم اللامركزیة، في نفس الوقت ھي لا تمس لا بالوحدة الوطنیة ولا 
باندماج الدولة، كما یمكن أن تتوافق مع المساواة أمام المرافق العمومیة، ولكن 
وبمجرد أن نحاول حصرھا ضمن تعریف قانوني یغدو الأمر غیر قابل للتصور 

  .عدید التناقضاتومشوب ب
الأوجھ  معمقةوبصورة ، نصفالدراسة أن  لقد حاولنا من خلال ھذه

، من خلال القیام لمعالجة موضوع اختصاصات الجماعات المحلیةالمتعددة 
بتحدید لإطارھا المفاھیمي والمعیاري كمحدد داخلي لتصنیفھا وتحدیدھا بشكل 

ن ینتج آثارا معیاریة أو وضعھا ضمن تعریف شامل، بإمكانھ أ بھدف، أكثر دقة
قد المحلیة  اختصاصات الجماعاتأن كنتیجة ھامة، تم توضیح كیف . قانونیة

  ". مقدم الخدمات"إلى أداء دور " منتجي الخدمات"أداء دورتطورت من 
وتدفعنا ھذه النتیجة إلى تقدیم توصیة بشأن ضرورة نقل النقاش العلمي 

یاري لكیفیة وطبیعة الآداء حول ھذه المسألة من مستوى التصنیف المع
عوامل "تسمیة للاختصاصات إلى مستوى تحدید، ما بات یعرفھ بعض المؤلفین ب

 الجماعاتالادعاء بأن ، من خلال للسلطات المحلیة) enablers(" التمكین
المحلیة لابد وأن تتحمل المسؤولیات كعناصر تمكینیة ولیس كمنتجة مباشرة 

   .للخدمات
ني الطلب على المزید من السلطات التنظیمیة وینشئ الدور التمكی

ویشدد على تسمیة . ، بدلاً من مسؤولیات الخدمات الإضافیةللجماعات المحلیة
بسلطة محلیة بدلا من مجرد كونھا جزءا من نظام إداري یوفر " الحكومة"

وأخیرا، فإن الدور التمكیني ینطوي على إمكانیة . الرعایة والخدمات الأخرى
أشكال مختلفة عدیدة من التدخل، لا یكون فیھا التسلیم المباشر ذا  الوصول إلى

وتؤید بعض الأطر المفاھیمیة وتطورات . مكانة متمیزة، ولا یمكن استبعاده
الجماعات یدل على حق وقدرة  الذيالسیاسة العامة الدور التمكیني، على النحو 

من الشؤون العامة ، في حدود القانون، على تنظیم وإدارة حصة كبیرة المحلیة
ویرتبط ذلك . في إطار مسؤولیتھا الخاصة وبما یخدم مصالح السكان المحلیین

بفكرة الممارسة الكاملة للاختصاصات على مستوى حكومي معین، أي مجموعة 
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ینبغي أن یمارس التصمیم، ووضع المعاییر، والتنظیم، (الأنشطة برمتھا 

بنفس المستوى الحكومي لضمان أن ) ویلوالتسلیم ، والتعاقد ، والمراقبة ، والتم
   .23مسؤولة عن النتائج ومسؤولة أمام المواطنین المحلیةتكون السلطة 

ویجب أیضا تقریر ما إذا كانت كل جماعة محلیة تحوز على نفس 
السلطات في القانون، أو ضرورة الآخذ بعین الاعتبار للشروط الحقیقة لممارسة 

لقد فتحت . س الوسائل المتوفرة فعلیاھذه السلطات والمحسوبة على أسا
، المجال واسعا أمام 2020الإضافات التي جاء بھا الدستور الجزائري لسنة 

ھذه الفرضیة من خلال، التصنیف البنوي الذي تم استحداثھ لأول مرة 
           .    بخصوص البلدیات المحدودة التنمیة

، لكي تكون فعالة تممارسة الاختصاصاأن ب ، فضلا عن ذلك،وھذا یعني

محاولات جادة لتغییر ھیاكل السلطة القائمة داخل  ھاحقا، یجب أن تصاحب

المحلیة وتحسین فرص المشاركة والإعراب عن الرأي وإشراك  الجماعات

فالمنطق وراء اللامركزیة لا یقتصر على . في العملیة السیاسیة الفئات المحرومة

تفضیل النخب المحلیة على السلطة إضعاف السلطة المركزیة فحسب، ولا على 

المركزیة، بل إنھ یتصل في الأساس بجعل الحكم على المستوى المحلي أكثر 

   .استجابة للاحتیاجات المحسوسة للغالبیة العظمى من السكان

ولتیسیر ذلك، قد تضطر الدولة ، بعیداً عن التراجع إلى الدور الأدنى 

لعب أدوار ناشطة معینة في بعض  الذي تلعبھ اللیبرالیة الكلاسیكیة، إلى

؛ وإبطال سلطة القلة  24تمكین الناس في التنمیة التشاركیة المحلیةك ، الأحیان

المحلیة ؛ وتقدیم الدعم في شكل مضخات محلیة ؛ وتوفیر الخدمات التقنیة 

والمھنیة من أجل بناء القدرات المحلیة؛ والعمل كمراقب لمعاییر جودة الخدمات، 

تحویل؛ والاستثمار في الھیاكل الأساسیة الأكبر؛ وتوفیر بعض والتقییم وال

  .التنسیق في مواجھة العوامل الخارجیة عبر المناطق
 

  :الھوامش
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إن القض��ایا والمش��اكل الناش��ئة ع��ن الاختصاص��ات المش��تركة تتقاس��مھا العدی��د م��ن الأنظم��ة  1

اللامركزی��ة أو الفیدرالی��ة، إن ل��م یك��ن جمیعھ��ا ؛ وھ��ي س��مة ناش��ئة ع��ن تقس��یم الس��لطات ب��ین 
المتح��دة وف��ي ح��ین س��عت الاتح��ادات الأق��دم مث��ل الولای��ات . مس��تویین م��ن مس��تویات الحكوم��ة

الأمریكیة وكندا وأسترالیا إلى إنشاء اتحادی�ة مزدوج�ة ، س�عیا إل�ى تحدی�د مج�الات اختص�اص 
محددة بوضوح ، فإن الحكومات المتعددة المستویات ، مث�ل ألمانی�ا والھن�د والبرازی�ل وجن�وب 

 .أفریقیا ، أضفت جمیعھا الطابع المؤسساتي على مفھوم الاختصاصات المشتركة
أي الإجاب�ة عل�ى أس�ئلة م�اذا ، م�ن (تقریر القواعد التي تحدد لوجستیات الخدم�ة القدرة على  2

  ).ومتى وكیف ؟
من كل ھذه الاختصاصات سنسلط الضوء فقط على النقطة الثانیة المتمثلة في التنظیم، ال�ذي  3

یشیر، بالمعنى الضیق، إلى سلطة الحكومة المحلیة للسماح بأنشطة معینة أو حظرھا أولحمایة 
وعلى نطاق واس�ع ، تش�یر الل�وائح التنظیمی�ة . عمال التجاریة من الممارسات غیر التنافسیةالأ

 .إلى أي قرار ذي حجیة، ولیس فقط إلى التشریع
" داخلیین"وقد تدار ھذه الخدمة إما بواسطة موظفین . یشیر الأداء إلى الإدارة الفعلیة للخدمة 4

 .تعاقد، أو بالاستعانة بمصادر خارجیة من خلال ال
مراقب��ة إنت��اج الخدم��ة م��ن الاختصاص��ات الت��ي تش��مل ع��دة أنش��طة، وھ��ي الرص��د والتقی��یم  5

وتتعل�ق ھ�ذه الأنش�طة بم�ا إذا كان�ت الخدم�ة أو الوظیف�ة ت�تم عل�ى النح�و . والتفتیش والجزاءات
الش�رعیة ، والكف��اءة ، والفعالی��ة ، والإنص��اف ، وتحقی��ق : المقص�ود م��ن وجھ��ات نظ��ر مختلف��ة

 .وما إلى ذلك النتائج ،
تغطی�ة : یتخذ الدعم المالي المقدم من الحكومات أشكالا مختلفة ، ومن أكثرھا شیوعا م�ا یل�ي 6

تكالیف الخدمة بالكامل من خلال المیزانیة ؛ وإعانة فئات معینة؛ وتقدیم المساعدات ؛ أو تق�دیم 
  .القروض

ت�أثیرا مباش�را عل�ى الق�رارات ) حلی�ةالل�وائح الم -العملیاتی�ة-التنفیذیة(تؤثر القواعد التشغیلیة  7
 . الیومیة التي یتخذھا المشاركون في أي إطار من الأطر التنظیمیة

تؤثر قواعد الاختیار الجماعي على الأنش�طة والنت�ائج التنفیذی�ة م�ن خ�لال آثارھ�ا ف�ي تحدی�د  8
وفیم��ا  .م�ن ھ�و مؤھ��ل لھ�ا والقواع�د المح��ددة الواج�ب اس��تخدامھا ف�ي تغیی�ر القواع��د التش�غیلیة

یتعل��ق بالش��ؤون المحلی��ة ، ق��د تك��ون قواع��د الاختی��ار الجم��اعي قواع��د عل��ى مس��توى الحكوم��ة 
الإقلیمیة على مستوى الولایات أو التشریعات القطاعیة التي تؤثر على الطریقة التي تؤدى بھا 

. الوظائف المحلیة ، فضلا عن الاختصاصات التي قد تمارس�ھا البل�دیات ف�ي عملیاتھ�ا الیومی�ة
كما تضع قواعد الاختیار الجماعي قیودا عل�ى الل�وائح المحلی�ة لض�مان ع�دم تجاوزھ�ا لأحك�ام 

 .التشریعات القطاعیة
والت��ي ت��ؤثر (ت��ؤثر قواع��د الاختی��ار الدس��توري عل��ى مجموع��ة قواع��د الاختی��ار الجم��اعي  9

الدستور ولأغراض ھذه المقالة، تتضمن ھذه القواعد ). بدورھا على مجموعة القواعد التنفیذیة
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، والتي قد تحظ�ى ) أي القوانین التي أقرتھا البرلمان(والتشریعات المتعلقة بالجماعات المحلیة 
في بعض البلدان بمرتبة رسمیة عالیة إلى حد ما لأنھا قد تتطلب أغلبیة مؤھل�ة معین�ة للموافق�ة 

تی�ار الجم�اعي أو الق�وانین المحلی�ة أیض�اً رواب�ط ب�ین قواع�د الاخ/وقد ینش�ئ الدس�تور و. علیھا
 ).القوانین المحلیة(وقواعد التشغیل ) التشریعات القطاعیة(

یفص��ل : " من��ھ عل��ى 100، نج��د ن��ص الم��ادة 1967ب��العودة إل��ى  أول میث��اق بل��دي لس��نة  10
، وبالت�الي نح�ن " المجلس الشعبي البلدي في قضایا البلدیة بالقرارات التي یتخذھا بعد المداولة

، 1884تصاص العام المعمول بھا في التش�ریع البل�دي الفرنس�ي من�ذ ھنا أمام نفس قاعدة الاخ
 5م��ن ق��انون  1، فق��رة 61الم��ذكور أع��لاه ھ��و نفس��ھ ن��ص الم��ادة  100لاب��ل إن ن��ص الم��ادة 

ف�ي ) الع�ام(وبھذا یكون المشرع الجزائري قد عمل بمبدأ الاختصاص المب�دئي . 1884أبریل 
وبك��ون ) قض��ایا البلدی��ة(ؤون محلی��ة بلدی��ة تحدی��د ص��لاحیات البلدی��ة م��ع الاعت��راف بوج��ود ش��

المجل��س الش��عبي البل��دي ھ��و الھیئ��ة المخول��ة للفص��ل فیھ��ا م��ن خ��لال ق��رارات تتخ��ذ ف��ي ش��كل 
وف�ي الم�واد م�ن  1967في المقابل، نلاحظ بأن الكتاب الثاني من میث�اق البلدی�ة لس�نة . مداولة
ة في شتى المیادین مكرسا سرد قائمة مطولة من الاختصاصات المخولة للبلدی 170إلى  135

 ).العام والمسند(بذلك نمطین مختلفین لتحدید الاختصاص 
حدث تراجع عن قاع�دة الاختص�اص الع�ام المنص�وص  1990بصدور قانون البلدیة لسنة  11

یع��الج "، وب��دلا م��ن ذل��ك ن��ص ھ��ذا الق��انون عل��ى أن��ھ 1967علیھ��ا ف��ي المیث��اق البل��دي لس��نة 
ل مداولاتھ، الشؤون الناجمة ع�ن الص�لاحیات المس�ندة للبلدی�ة المجلس الشعبي البلدي، من خلا

وبالتالي فقدت البلدیة الاختصاص الع�ام ال�ذي كان�ت تتمت�ع ب�ھ، وب�ات الاختصاص�ات البلدی�ة " 
محددة فقط على أساس مبدأ الاختصاص المسند أي البلدیة مخولة فقط للتدخل في م�ا أس�ند لھ�ا 

 .قانونا
  .10-11قم من القانون ر 104المادة   12
القانون (من المادة الأولى من قانون الولایة  4بإستثناء مھمة الأمن التي لم تذكر في الفقرة  13

یضاف إل�ى ذل�ك مھم�ة حمای�ة البیئ�ة . من قانون البلدیة 3بینا ذكرت في نص المادة ) 12-07
 .لبلدیةمن قانون ا 3التي ذكرت في المادة الأولى من قانون الولایة ولم تذكر في المادة 

  .من قانون الولایة 2فقرة  5من قانون البلدیة والمادة  2، الفقرة4المادة   14
في الواقع، ھناك العدید من الباحثین، خاص�ة معظ�م الاقتص�ادیین تقریب�اً ال�ذین یكتب�ون ع�ن  15

الفیدرالی��ة أو اللامركزی���ة المالی��ة، ویفش���لون ف���ي الاعت��راف بوج���ود ف��رق ویس���تخدمون ك���لا 
  .من المھم أن نقدر الاختلافات بین الفیدرالیة واللامركزیة. ة متبادلةالمصطلحین بصف

كیف یمكنن�ا تق�دیم أفض�ل لخ�دمات ال�دفاع ال�وطني، والرعای�ة الص�حیة، والتعل�یم، وكی�ف  - 16
ف�ي بع�ض الح�الات، . یمكننا إدارة الاقتصاد بشكل أفضل، وتطویر الزراع�ة، وم�ا ش�ابھ ذل�ك؟

ف�ي ح�الات . تم متابع�ة ال�دفاع ال�وطني دائمً�ا عل�ى ھ�ذا النح�وی� -ستكون الإجابة ھي المركزیة 
أخ��رى، ق��د تك��ون اللامركزی��ة؛ دع الوح��دات المحلی��ة أق��رب إل��ى المعنی��ین، وأق��رب إل��ى القی��ام 
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بالأعمال التي تستجیب لحاجاتھم، ولھذا نجد بأنھ غالبًا ما یتم تفویض مجالات مثل التعل�یم إل�ى 
 وحدات محلیة أو إقلیمیة أصغر

إنش��اء وح��دات محلی��ة م��ن ط��رف المس��تویات الحكومی��ة الأعل��ى أو (ث��ل ع��دم التركی��ز م 17
، والتف�ویض )إنش�اء الحكوم�ات المحلی�ة المنتخب�ة بس�لطات مس�تقلة(، و نق�ل الس�لطة )المركزیة

، ولھ�ا أبع�اد متع�ددة، الإداری�ة )أساسا التعاقد مع كیان عام أو خ�اص للتكف�ل بوظیف�ة مركزی�ة(
ك��ذلك یمك��ن تطبی��ق اللامركزی��ة ف��ي الأنظم��ة الموح��دة الت��ي تح��دد فیھ��ا  .والمالی��ة والسیاس��یة

ش�بھ الفیدرالی�ة الت�ي تتمت�ع فیھ�ا /الحكومة المركزیة السلطات المحلیة أو في الأنظمة الفیدرالی�ة
بس��لطات لتحدی��د وظ��ائف المس��تویات الأدن��ى م��ن ) الولای��ة أو المقاطع��ة(الحكوم��ة الوس��یطة 

 .الحكومة
، ف��إن س��نغافورة ، الت��ي لا توج��د فیھ��ا حكوم��ة محلی��ة منفص��لة ع��ن  وعل��ى س��بیل المث��ال 18

والص��ین ، الت��ي تض��م أربع��ة . الحكوم��ة الوطنی��ة، تتمرك��ز إل��ى أقص��ى ح��د ف��ي ھ��ذا المفھ��وم
المقاطع���ات ؛ والمحافظ���ات ؛ والمقاطع���ات (مس���تویات م���ن الحكوم���ة دون الحكوم���ة الوطنی���ة 

ھ��ي أكث��ر لامركزی��ة ) من��اطق الم��دنوالم��دن عل��ى مس��توى المقاطع��ات ؛ والبل��دات والق��رى و
 .بكثیر

فالبل��د ال��ذي یح��تفظ دس��توره بمجموع��ة فرعی��ة كبی��رة م��ن مج��الات ص��نع السیاس��ات ل��دى  19
الحكومات دون الوطنیة أكثر لامركزیة من البلد الذي تكون فیھ القرارات النھائیة بش�أن جمی�ع 

 .المسائل حكراً على الحكومة المركزیة
ى الھیئ�ات التش�ریعیة ف�ي الولای��ات أن تص�دق فی�ھ عل�ى التع��دیلات فالنظ�ام ال�ذي یتع�ین عل�� 20

الدستوریة أكثر لامركزیة بھذا المعنى من النظام الذي یمكن فیھ تغییر الدستور بمج�رد إج�راء 
والبلدان التي تتمتع فیھا الدول بسلطات كبیرة في حق النقض عل�ى التش�ریعات . استفتاء وطني

 ".لامركزیة مؤسساتیة"أیضا أكثر المركزیة عن طریق ممثلیھا ھي 
عل��ى س��بیل المث��ال، نج��د ف��ي البرازی��ل، والفلب��ین، وجن��وب أفریقی��ا، اس��تخدم الإص��لاحیون  21

الدیمقراطیون في الثمانینی�ات والتس�عینیات اللامركزی�ة كن�وع م�ن الإص�لاحات الت�ي یمك�ن أن 
ا ف�ي تش�یلي، والص�ین، ف�ي نف�س الفت�رة تقریبً�. تسھل الانتقال إلى الحكم ال�دیمقراطي وتوطی�ده

وفیتنام، كان الترویج للنماذج الاقتصادیة الموجھة نحو السوق، ولیس الدیمقراطیة، ھو ما أثار 
ف�ي المقاب�ل، ناش�دت اللامركزی�ة ف�ي كولومبی�ا . دعم السیاسیین الوطنیین لسیاسات اللامركزیة

ي بل�دانھم، اس�تعادة الأم�ن وإثیوبیا والسودان، الساعین إلى إنھاء النزاعات المسلحة الداخلی�ة ف�
تش��یر ھ��ذه الح��الات وغیرھ��ا إل��ى أن اللامركزی��ة تتس��م بمرون��ة ملحوظ��ة ف��ي . الع��ام كھ��دف

 Connerley(الدعوات التي یبدیھا الفاعلون اللذین تحركھم أھداف موضوعیة مختلفة تمامً�ا
et al., 2010, pp. 1–2.(  

یقی�ة جن�وب الص�حراء الكب�رى م�ن كذلك إذا س�لطنا الض�وء عل�ى اللامركزی�ة ف�ي ال�دول الإفر
أولاً، : حیث مقاربة الأھداف البیئیة والدیمقراطیة وسبل العیش المش�ار إلیھ�ا أع�لاه، نس�تخلص
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بأن الأھداف البیئیة وسبل العیش والدیمقراطیة لیست دائمًا متعاضدة، ففي بعض الظروف، قد 
المرتبط�ة (ئی�ة للس�كان المحلی�ین تكون متعارضة تماما؛ ثانی�اً، غالبً�ا م�ا تختل�ف التحس�ینات البی

اختلافًا تامً�ا ع�ن التحس�ینات البیئی�ة لمجم�وع أكب�ر م�ن الس�كان ) بسبل العیش المحلیة أو الربح
م��رتبط بمس��تجمعات المی��اه أو التن��وع البیول��وجي أو التغیی��ر (لمس��افات أبع��د أو أعل��ى نطاقً��ا 

فرعی�ة عدی�دة م�ن اللامركزی�ة  یحیلنا ھذا الط�رح، إل�ى أص�ناف). العالمي أو النمو الاقتصادي
 ).Ribot et al., 2010(بحسب أھدافھا مثل لامركزیة الموارد الطبیعیة

 OECDالمقارنة في ھذه الدراسة تمت بین بلدان منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة  22
غی��ر أن الاختی��ار الجم��اعي أو القواع��د الدس��توریة ق��د ت��ؤثر عل��ى المس��ؤولیات المحلی��ة أو  23

فعلى سبیل المثال ، یؤثر التشریع الأوروبي على الطریقة التي یمارس بھا تموی�ل . فیھاتتدخل 
 . ولا یسمح للسلطات العامة بتقدیم مساعدات حكومیة إلى بعض الخدمات. الخدمات

وھي المقاربة الجدیدة التي یبدو أن الدولة تسعى لتعزیزھا من خ�لال التع�دیلات الدس�توریة  24
  .   من الدستور الحالي 16من المادة  3أنظر افقرة . 2020و 2016التي تمت سنتي 
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