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  : ملخص

تعتبر وظیفة الرقابة من أصعب الوظائف التي تمارس على المؤسسات بمختلف 

أنواعھا، فھي تختلف من قطاع إلى قطاع، الأمر الذي یتطلب تعریف مصطلح الرقابة تعریفا 

یقا، وتعد الرقابة على النشاط البنكي من أدق أنواع الرقابة كونھ ینصب على عنصر المال دق

الذي تتاجر فیھ البنوك من جھة، وائتمان الجمھور والعملاء من جھة أخرى، من ھذا المنطلق 

تبدأ الرقابة على البنك بمجرد حصولھ على الاعتماد وممارستھ للعملیات البنكیة محل 

  .الاعتماد

ینا أن نمیز بین رقابة النشاط البنكي التي تمارسھا الأجھزة التابعة لبنك لوع

  .، والتي سوف تكون محل دراستنا ھذه، وبین تلك المستقلة عنھ)البنك المركزي(الجزائر

الرقابة، النشاط البنكي، بنك الجزائر، اللجنة المصرفیة، محافظو الحسابات  :كلمات مفتاحیة

  .لمقاصةمركزیة المخاطر، غرفة ا

Abstract:  
The function of supervision is one of the most difficult jobs that 

are practiced on institutions of all kinds, as it differs from one sector to 

another, which requires defining the term of supervision accurately, 

and control over banking activity is one of the most accurate types of 
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control as it focuses on the element of money in which banks trade on 

one hand And credit of the public and customers on the other hand, 

From this point of view, supervision over the bank begins as soon as it 

obtains accreditation and practices the banking operations subject to 

approval. 
We intend to distinguish between the control of banking activity 

exercised by the agencies of the Bank of Algeria (the Central Bank), 

which will be the subject of our study, and those that are independent 

from it. 

Keywords: Supervision, banking activity, Bank of Algeria, 

banking committee, risk central account portfolios, clearing 

house. 
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  : مقدمة

عمومیة كانت  –لترخیص والاعتماد، لإنشاء بنوك بعد منح بنك الجزائر ل

وبالت��الي قی��ام البن��وك بمختل��ف العملی��ات المنص��وص علیھ��ا، وأثن��اء  -او خاص��ة

قیامھا بذلك قد تصدر عنھا بعض التجاوزات والمخالفات والأخطاء، الأمر ال�ذي 

ینتج عنھ آثارا سلبیة عل�ى القط�اع البنك�ي خصوص�ا، وعل�ى النش�اط الاقتص�ادي 

  .عموما

من ھذا المنطلق، أنشأ المشرع أجھ�زة مس�اعدة للبن�ك المرك�زي ، تم�ارس 

وظیفة الرقابة على أنشطة البنوك، إضافة إلى وجود مصالح رقابة داخل البن�وك 

ف��ي ح��د ذاتھ��ا، تأخ��ذ ع��دة تس��میات، كمص��لحة الرقاب��ة، مص��لحة الرقاب��ة الداخلی��ة 

  .المراجعة، التدقیق الداخلي

ر المحرك في تداول الأموال، من أموال مودع�ة وباعتبار البنك یلعب الدو

إل��ى أم��وال مقرض��ة أو مس��لفّة، بمعن��ى أن��ھ یم��ارس التج��ارة ف��ي الأم��وال، بحی��ث 



 11-03طبقا لقانون النقد والقرض أجھزة رقابة النشاط البنكي            ،  أحمد بلودنین
 المعدل والمتمم

 

 )2023/( 02المجلد التاسع،العدد  ISSN 2352-9938 EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون 
 

528  
یعم��ل عل��ى ض��مان الودائ��ع، واس��تقرار عم��ل البن��وك وملاءتھ��ا، ل��ذلك ب��ات م��ن 

  .الضروري متابعة ومراقبة النشاط البنكي

من��ھ معرف��ة مواق��ع ق��وة وعلی��ھ فالرقاب��ة ھ��ي ذل��ك الس��لوك ال��ذي یقص��د     

وض��عف المؤسس��ة، ل��ذلك تق��وم ھ��ذه الأخی��رة وض��ع نظ��ام یوج��ھ الس��لوكات نح��و 

  .الإیجاب، والتأكد من صحة ودقة الوثائق والمستندات

إن الرقابة ھ�ي عملی�ة إداری�ة تھ�دف بالدرج�ة الأول�ى إل�ى التأك�د م�ن أن   

القواع�د المحاس�بیة البنوك تحترم الأحكام التشریعیة والتنظیمیة الساریة المفع�ول 

والوقائی���ة، والتحق���ق م���ن أن العملی���ات الت���ي تق���وم بھ���ا البن���وك تحت���رم القواع���د 

  .والمعاییر المحددة، إضافة إلى التعرف على مواطن الخطأ والإھمال لتصحیحھا

نش��یر أیض��ا إل��ى أن مج��ال رقاب��ة یمت��د النش��اط البنك��ي إل��ى ف��روع البن��وك 

ؤسسات الأجنبیة المعتمدة ف�ي الجزائ�ر وفق�ا الجزائریة المقیمة بالخارج، وكذا الم

  .للقانون الجزائري

والحدیث عن أجھزة رقابة النش�اط البنك�ي ف�ي الجزائ�ر، لا یتض�من س�وى 

التط��رق إل��ى اللجن��ة المص��رفیة، وإنم��ا یتع��داه إل��ى الح��دیث أیض��ا ع��ن الأجھ��زة 

انون ق� ماھي الأجھزة الت�ي منحھ�ا : عطفا علیھ نطرح الإشكالیة التالیةالأخرى، 

ف��ي النش��اط البنك��ي س��لطة الرقاب��ة عل��ى  المع��دل والم��تمم 11-03النق��د والق��رض 

  الجزائر؟ 

  )La commission bancaire( جنة المصرفیةلال .1

والمتض�من تنظ�یم  47- 71أنشئت اللجن�ة المص�رفیة بموج�ب الأم�ر رق�م 

، كان��ت خاض��عة "لجن��ة تقنی��ة مؤسس��ات الق��رض"مؤسس��ات الق��رض، تح��ت اس��م 

-71وتم تنظیمھا وكیفیة تس�ییرھا بموج�ب المرس�وم رق�م  1ر المالیة،لسلطة وزی

ت��م  12-86بالق��انون رق��م " لجن��ة تقنی��ة مؤسس��ات الق��رض "وبع��د ح��ل  191،2

ث��م أص��بحت تس��مى " لجن��ة الرقاب��ة عل��ى المؤسس��ات المص��رفیة ،"اس��تبدالھا بـــ��ـ

  3."اللجنة المصرفیة" المتعلق بالنقد والقرض بــــ  10-90القانون  بموجب
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تم�ارس وظیف�ة الرقاب�ة البنكی�ة م�ن جھ�ة، كم�ا تق�وم بمراقب�ة م�دى احت��رام 

البن���وك والمؤسس���ات المالی���ة للأحك���ام التنظیمی���ة والتش���ریعیة المطبق���ة علیھ���ا  

 .والمعاقبة على الاخلالات التي یتم معاینتھا من جھة أخرى

  :تشكیلة اللجنة المصرفیة وطبیعتھا 1.1.

المتعلق بقانون النقد  11-03من الأمر  106من خلال نص المادة     

  :   والقرض، تتكون اللجنة المصرفیة من

  المحافظ رئیسا،*         

ثلاثة أعضاء یختارون بحكم كفاءتھم في المجال المصرفي *         

  والمالي والمحاسبي،

قاضیان ینتدبان من المحكمة العلیا، یختارھما الرئیس الأول لھذه *         

  بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء، المحكمة

المشار إلیھا  106فقد عدلت المادة  04-10من الأمر  08أما المادة 

  :أعلاه على النحو الآتي

  :   تتشكل اللجنة المصرفیة من

  المحافظ رئیسا،*         

ثلاثة أعضاء یختارون بحكم كفاءتھم في المجال المصرفي *         

  والمالي والمحاسبي،

ینتدب الأول من المحكمة العلیا، ویختاره رئیسا ) 2(قاضیین *         

الأول، وینتدب الثاني من مجلس الدولة ویختاره رئیس المجلس بعد استشارة 

  المجلس الأعلى للقضاء،

ممثل عن مجلس المحاسبة یختاره رئیس ھذا المجلس من بین *         

  .المستشارین الأولین

  .زیر المكلف بالمالیةممثل عن الو*        
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سنواتّ،  5یتم تعیین أعضاء اللجنة بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمسة 

من  25ویلتزم ھؤلاء الأعضاء بالسر المھني عند أداء مھامھم طبقا لنص المادة 

  . قانون النقد والقرض

أما فیما یخص طبیعة تشكیلة اللجنة المصرفیة المتنوعة، یمكن      

  : استخلاص ما یلي

ھیمنة السلطة التنفیذیة على تشكیلة اللجنة المصرفیة من خلال التعیین   -

  .والتخصص

رئاسة محافظ بنك الجزائر للجنة المصرفیة، المعین بموجب مرسوم   -

  .رئاسي قد یؤثر على استقلالیتھا

  .تعتمد بالدرجة الأولى على الكفاءة المصرفیة والمالیة ثم المحاسبة  -

  .تشكیلتھا قد یجعلھا ھیئة شبھ قضائیةوجود عنصر القضاء في   -

وجود ممثل عن مجلس المحاسبة ووزیر المالیة قد یؤثر على استقلالیة   -

  اللجنة المصرفیة

لا یمكن بأي حال من الأحوال اعتبار اللجنة المصرفیة ھیئة قضائیة      

 كما أنھا لا )المعیار المادي( وذلك لكونھا غیر منظمة في شكل أقسام أو غرف، 

المعیار ( تتشكل من قضاة، ولا تخضع تشكیلتھا للقانون الأساسي للقضاء

، الأمر الذي یجعلنا نقول بأنھا ھیئة إداریة رقابیة ظبطیة قطاعیة )العضوي

مستقلة، توقع جزاءات ترتبط بمخالفة القوانین والتنظیمات المتعلقة بالنشاط 

  .البنكي

بسیطة، وفي حالة تساوي عدد تتخذ قرارات اللجنة المصرفیة بالأغلبیة  ال

الأصوات، یكون صوت الرئیس مرجحا، وتكون قرارات اللجنة المصرفیة 

المتعلقة بتعیین قائم بالإدارة مؤقتا، أو المصفي، والعقوبات التأدیبیة، وحدھا قابلة 

 60للطعن القضائي، ویجب أن تقدم الطعن  أمام مجلس الدولة في أجل ستین 

    4.التبلیغ تحت طائلة رفضھ شكلایوما ابتداء من تاریخ 
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  :نستنتج من خلال ما سبق ، ما یلي

أن تشكیلة اللجنة المصرفیة ھي تشكیلة مختلطة، بحیث تتكون من   •

قانونیین، وتقنیین ومالیین، یمثلھم القضاة ومصرفیین، وھذا تماشیا مع طبیعة 

  .نشاط البنوك

الجزائر، فھي  أن اللجنة المصرفیة ھي ھیئة مستقلة عن ھیكل بنك  •

  .بمثابة جھاز رقابة مساعد لبنك الجزائر

  : صلاحیات اللجنة المصرفیة 2.1.

الت�ي ت�نص م�ن ق�انون النق�د والق�رض  105إضافة إل�ى ن�ص الم�ادة       

  :تؤسس لجنة مصرفیة تكلف بما یأتي": على

مراقب���ة م���دى احت���رام البن���وك والمؤسس���ات المالی���ة للأحك���ام التش���ریعیة   -

  .المطبقة علیھاوالتنظیمیة 

  .المعاقبة على الإخلالات التي یتم معاینتھا  -

فحص شروط استغلال البن�وك والمؤسس�ات المالی�ة وتس�ھر عل�ى نوعی�ة   -

  .وضعیاتھا المالیة

  .تسھر على احترام قواعد حسن سیر المھنة  -

المعاینة عند الاقتضاء المخالفات التي یرتكبھا أشخاص غیر مرخص   -

البنوك والمؤسسات المالیة، وتطبق علیھم العقوبات التأدیبیة  لھم یقومون بأعمال

المنصوص علیھا في قانون النقد والقرض دون المساس بالملاحقات الأخر 

   5.."الجزائیة والمدنیة

  :بما یلي أیضااللجنة المصرفیة تقوم  

توسع اللجنة المصرفیة تحریاتھا إلى المساھمات والعلاقات المالیة بین   •

ت الأشخاص المعنویین الدین یسیطرون بصفة مباشرة أو غیر مباشرة المؤسسا

  .على بنك أو مؤسسة مالیة، وإلى الفروع التابعة لھا
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یمكن أن توسع مراقبتھا في إطار اتفاقیات دولیة، إلى فروع الشركات   •

  .الجزائریة المقیمة في الخارج

دارة فروع یمكن تبلیغ نتائج المراقبة في عین المكان إلى مجالس إ  •

  . الشركات الأجنبیة في الجزائر كما تبلغ إلى محافظي الحسابات

إذا أخلت إحدى المؤسسات الخاضعة لرقابة اللجنة بقواعد حسن سیر   •

المھنة، یمكن اللجنة أن توجھ لھا تحذیرا، بعد إتاحة الفرصة لمسیري ھذه 

  .المؤسسة لتقدیم تفسیراتھم

مؤسسة مالیة، عندما تبرر وضعیتھ  یمكن اللجنة أن تدعو أي بنك أو  •

ذلك، لیتخذ في أجل معین كل التدابیر التي من شأنھا أن تعید أو تدعم توازنھ 

  . المالي أو تصحح أسالیب تسییره

یمكن اللجنة تعیین قائم بالإدارة مؤقتا تنقل لھ كل السلطات اللازمة   •

یرھا، ویحق لھ لإدارة أعمال المؤسسة المعنیة أو فروعھا في الجزائر وتسی

  .إعلان التوقف عن الدفع

إذا أخل بنك أو مؤسسة مالیة بأحد الأحكام التشریعیة أو التنظیمیة   •

المتعلقة بنشاطھ أو لم یدعن لأمر أو لم یأخذ في الحسبان التحذیر، یمكن اللجنة 

  :  أن تقضي بإحدى العقوبات التالیة

  الإنذار، -          

  التوبیخ، -          

المنع من ممارسة بعض العملیات وغیرھا من أنواع الحد من  -          

  ممارسة النشاط،

إنھاء مھام شخص أو أكثر من ھؤلاء الأشخاص أنفسھم مع تعیین قائم  - 

  بالإدارة   مؤقتا أو عدم تعیینھ،

التوقیف المؤقت لمسیر أو أكثر مع تعیین قائم بالإدارة مؤقتا أو عدم  -

  تعیینھ،
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  .سحب الاعتماد -              

وزیادة على ذلك، یمكن اللجنة أن تقضي إما بدلا عن ھذه العقوبات 

المذكورة أعلاه، وإما إضافة إلیھا، بعقوبة مالیة تكون مساویة على الأكثر 

للرأسمال الأدنى الذي یلزم البنك، أو المؤسسة المالیة بتوفیره، وتقوم الخزینة 

  .بتحصیل المبالغ الموافقة

  صبح قید التصفیة كل بنك أو مؤسسة مالیة خاضعة للقانون الجزائريی  •

كما قد تصبح قید التصفیة فروع البنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة   •

  .العاملة في الجزائر والتي تقرر سحب الاعتماد منھا

یمكن اللجنة أن تضع قید التصفیة وتعین مصف لكل مؤسسة تمارس   •

ملیات المخولة للبنوك والمؤسسات، ویتعین على ھذه بطریقة غیر قانونیة الع

  :الأخیرة خلال فترة تصفیتھا

  ؛ألا تقوم بالعملیات الضروریة لتطھیر الوضعیة -               

  ؛أن یذكر بأنھ أنھا قید التصفیة -               

   6.أن یبقى خاضعا خاضعة لمراقبة اللجنة -               

  :  الأخرى شاط البنكيأجھزة رقابة الن .2

سابقة الذكر أعلاه تتولى مجموعة من لجنة المصرفیة ال الىإضافة 

والتي لا تقل أھمیة عن ھذه رقابة النشاط البنكي في الجزائر، الأجھزة والجھات 

  : اللجنة وتتمثل ھذه الأخیرة في ثلاثة جھات أساسیة وھي كالتالي

Commissaires aux comptes(:7( محافظو الحسابات .1.2
    

استعمل المشرع عدة مصطلحات للدلالة على ھذه الھیئة، فقد استعمل في 

تسمیة مراجعو الحسابات، ثم أصبح مفوضو الحسابات حسب  10 -90قانون 

  .11- 03 رقم قانونال، ثم اعتمد المشرع محافظو الحسابات في 01-01قانون 

  : اعتماد البنك لمحافظي الحسابات التزام قانوني. 1.1.2
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على  سابق الذكر 11-03 القانون رقممن  100نص المشرع في المادة 

ضرورة تعیین محافظین اثنین للحسابات على الأقل في كل بنك أو مؤسسة 

  .مالیة، وكذا كل فرع من فروع البنك الأجنبي

نصت  11-03رقم المعدل للأمر  04 -10من الأمر  08أما المادة 

وعلى كل فرع من فروع بنك أو مؤسسة یجب على كل بنك أو مؤسسة : "على

س المقاییس التي مالیة أجنبیة أن یعین بعد رأي اللجنة المصرفیة وعلى أسا

للحسابات على الأقل، مسجلین في قائمة نقابة الخبراء ) 2( تحددھا،محافظین

  ."المحاسبین ومحافظي الحسابات

بإشھاد  یعتبر تعیین محافظو الحسابات إجباري، ویقومون بصفة قانونیة

  .وانتظام وصحة الجرد للحسابات الاجتماعیة والمیزانیة

  : صلاحیات محافظو الحسابات المتعلقة بالرقابة البنكیة .2.1.2

 المھام یتعین على محافظي حسابات البنوك و المؤسسات المالیة القیام ب

   :التالیة

 التيیطلق محافظو الحسابات الإنذار لتحقیق معاینة الوقائع أو النقائص  -

من شأنھا عرقلة الاستمرار لاستغلال المؤسسة، وذلك بطلب 

توضیحات من رئیس مجلس الإدارة أو مجلس المدیرین، وفي حالة 

عدم الامتثال لھذا الإنذار تتدخل اللجنة المصرفیة في إطار 

  .اختصاصاتھا، باعتبارھا ھیئة رقابة

خاضعة أن یعلموا فورا المحافظ بكل مخالفة ترتكبھا المؤسسة ال -

  .لمراقبتھم

أن یقدموا لمحافظ بنك الجزائر تقریرا خاصا حول المراقبة التي قاموا  -

أشھر  4بھا ویجب أن یسلم ھذا التقریر للمحافظ في أجل أربعة 

  .ابتداء من تاریخ قفل كل سنة مالیة
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أن یقدموا للجمعیة العامة تقریرا خاصا حول منح المؤسسة أیة تسھیلات  -

عیین أو المعنویین، وفیما یخص البنوك لأحد الأشخاص الطبی

  .والمؤسسات المالیة الأجنبیة فیقدم ھذا التقریر لممثلیھا في الجزائر

ویخضع محافظو حسابات البنوك والمؤسسات المالیة لرقابة اللجنة  -

المصرفیة التي یمكنھا أن تسلط العقوبات الآتیة، دون الإخلال 

  8:بالملاحقات التأدیبیة أو الجزائیة

 توبیخال  

 المنع من مواصلة عملیات مراقبة بنك أو مؤسسة مالیة ما.  

  المنع من ممارسة مھام محافظي الحسابات لبنك أو مؤسسة

 . سنوات مالیة 3مالیة ما لمدة ثلاثة 

كما لا یمكن منح محافظي الحسابات بصفة مباشرة أو غیر مباشرة أي 

  .بیھمقرض من قبل البنك أو المؤسسة المالیة الخاضعة لمراق

ومركزی����ة مخ����اطر الع����ائلات ومركزی����ة  مركزی����ة مخ����اطر المؤسس����ات .2.2

   :)La centralisation des risques( المستحقات المدفوعة

من بین أھم مخاطر النشاط البنكي الذي قد تواجھھ البنوك، ھو خطر عدم 

الدفع، أو خطر عدم التسدید من طرف الجمھور، ولعل ھذا ما یؤثر على اقتصاد 

  . لة ككل ولیس على البنك فقطالدو

الأمر الذي أدى بالمشرع إلى اللجوء إلى إنشاء جھاز تلتزم فیھ جمیع 

  .البنوك بالتصریح بجمیع القروض التي تمنحھا لعملائھا

ینظم بنك  11-03المعدل والمتمم للمر  04-10من الأمر  8وطبقا للمادة 

ة مخاطر العائلات الجزائر ویسیر مصلحة مركزیة مخاطر المؤسسات ومركزی

  .ومركزیة المستحقات غیر المدفوعة
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  9:مركزیة المخاطر المؤسسات والأسر. 1.2.2

تكلف بالقیام لدى كل بنك وكل مؤسسة  ،مصلحة لمركزة المخاطر ھي

مالیة التي تدعى المؤسسات المصرحة، بجمع ھویة المستفیدین من القروض 

مالات، ومبلغ القروض غیر وطبیعة وسقف القروض الممنوحة، ومبلغ الاستع

وھي تنقسم 10المسددة،وكذا الضمانات المأخوذة بالنسبة لكل صنف من القروض،

والتي تسجل فیھا المعطیات " مركزیة مخاطر المؤسسات" :إلى قسمین ھما

المتعلقة بالقروض الممنوحة للأشخاص الطبیعیین الذین یمارسون نشاطا مھنیا 

التي تسجل فیھا المعطیات المتعلقة  "مركزیة مخاطر الأسر"بدون أجر و

  .بالقروض الممنوحة للأفراد

مركزیة "ینظم بنك الجزائر ویسیر مصلحة لمركزة المخاطر تدعى 

تكلف بجمع ومعالجة وحفظ المعلومات حول القروض البنكیة  "المخاطر

  .وإعادتھا إلى المؤسسات المصرحة، بعد كل عملیة مركزة

  : اطر التزام قانونيالانضمام إلى مركزیة المخ -أ

الصادر في  01-92یخضع تنظیم مركزیة المخاطر إلى النظام رقم 

  .الصادر عن مجلس النقد والقرض 22/03/1992

یتعین على البنوك والمؤسسات المالیة وتعاونیات الادخار والقرض 

الانخراط في مركزیة المخاطر ویجب تزویدھا وبصفة دوریة بكل المعلومات 

روض الممنوحة لزبائنھا من مؤسسات وأفراد مھما بلغت قیمتھا، المتعلقة بالق

كما یضاف إلى ذلك الضمانات المعطاة لكل قرض من جمیع البنوك 

  .والمؤسسات المالیة

خمسة ) 15(تبلغ ھذه التصریحات في كل شھر إلى بنك الجزائر، قبل 

لمؤسسات وتبلغ بدورھا البنوك وا 11عشرة یوم التي تلي انتھاء الشھر المرجعي،

المالیة إضافة إلى تعاونیات الادخار والقرض، بنك الجزائر بقائمة الخواص 

: الذین استفادوا من القروض بصفة خاصة و تلتزم بتبلیغ المعلومات التالیة 
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الاسم واللقب، تاریخ ومكان المیلاد، العنوان، رقم الضمان الاجتماعي على سند 

سب نوع القرض ، كما تلتزم بتبلیغ وذلك ح) un magnétique support(ممغنط 

وبدون تأخیر مركزیة المخاطر بصفة مستقلة بالقروض وبكل معلومة مھمة 

طرأت على وضعیة المستفید، كتعدیل القانون الأساسي للشركة، أو عند تغییر 

  .العنوان أو أیة معلومة أخرى

تخلت وقد  12تتسم المعلومات التي تبلغھا مركزیة المخاطر بالسریة التامة،

النصوص عن طابع الإلزام، بالنسبة لإفشاء المعلومات وخرق واجب السریة 

للمعطیات الخاصة بالزبون، خاصة أمام سلطات الرقابة وفي مجال الكشف عن 

  . تبییض الأموال وتمویل الإرھاب 

ه بنك الجزائر عن دقة ووضوح تكون المؤسسات المصرحة مسئولة اتجا

وتناسق المعلومات، التي ترسلھا إلى مركزیة المخاطر، وھي مسئولة أیضا عن 

الحمایة والحفظ والإرسال الداخلي للمعطیات التي تتلقاھا من مركزیة 

  13.المخاطر

  : تنظیم وسیر مركزیة المخاطر –ب 

على أن  نشیر إلى أن المادة الأولى من النظام المذكور أعلاه، نصت

مركزیة المخاطر تدخل ضمن مصالح بنك الجزائر، إلا أننا نعلم أن قانون النقد 

والقرض لم ینص على أنھا تدخل ضمن مصالحھ، وأنھا جھاز مستقل عن بنك 

  .الجزائر ومساعدة لھ

یعد الانضمام إلى مركزیة المخاطر التزام وواجب قانوني، حسب نص 

  .لم تحدد كیفیات الانضمام وإجراءاتھ من ھذا النظام، إلا أنھا 3المادة 

من ھذا النظام یقوم بنك الجزائر بجمع الإعلانات التي  05وحسب المادة 

تلتزم البنوك والمؤسسات المالیة بتبلیغھا لھ، ویكون في صورة دوریة، وتكون 

  .مسجلة باسم كل مدین، ویحدد بنك الجزائر بتعلیمة شكلھا وتوقیتھا
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أن تتحصل على ھذه الإعلانات عن طریق  كما یمكن لأجھزة القرض

طلب كتابي تقدمھ إلى بنك الجزائر،على أنھ یجب قبل ذلك أن تبرم اتفاقا كتابیا 

مع المدینین المسجلین الدین ترید الحصول على معلومات بشأنھم، وتتحمل 

  .التكالیف المباشرة لتسییر مركزیة المخاطر

  :نلاحظ  01 -92من خلال النظام 

  تعریفا خاصا للمخاطر المصرفیة لم یحدد  •

  .لم یحدد لنا المقدار الذي تلتزم بھ أجھزة القرض للإعلان عنھ  •

الق����روض ألا وھ����و الق����رض  اكتف����ى النظ����ام ب����ذكر ن����وع واح����د م����ن  •

مع العلم أن المخاطر البنكیة تشمل جمیع أن�واع الق�روض المنص�وص ،الإیجاري

  .علیھا في قانون النقد والقرض

  : لمبالغ غیر المدفوعةمركزیة ا. 2.2.2

جمیع الوسطاء " مركزیة المبالغ غیر المدفوعة"یجب أن ینظم إلى 

منھم البنوك والمؤسسات المالیة والخزینة العامة، والمصالح المالیة 14المالیین،

للبرید والمواصلات أو أیة مؤسسة أخرى تضع تحت تصرف الزبائن وسائل 

لیة على عمل البنوك والمؤسسات الدفع وتتولى تسییرھا، من أجل إضفاء فعا

  15.المالیة في مجال مكافحة إصدار شیكات بدون رصید

بعوائق الدفع " مركزیة المبالغ غیر المدفوعة "یعلم الوسطاء المالیون 

أو على وسائل الدفع الموضوعة /التي طرأت على القروض التي منحوھا و

خالفات تتعلق تحت تصرف زبائنھم ، ویتم إعلام اللجنة المصرفیة بكل م

بالإعلام بعوائق الدفع الخاصة بكل قرض، أو وسیلة الدفع تحت طائلة المتابعات 

  . التي یمكن أن توقعھا اللجنة المصرفیة في حالة عدم الامتثال لھذه الالتزامات 

یعتمد إجراء الوقایة من إصدار شیكات بدون رصید، على نظام مركزة 

شیكات بسبب نقص أو انعدام الرصید المعلومات، المتعلقة بعوارض دفع ال

لبرید "ونشرھا على مستوى البنوك والخزینة العمومیة، والمصالح المالیة 



 11-03طبقا لقانون النقد والقرض أجھزة رقابة النشاط البنكي            ،  أحمد بلودنین
 المعدل والمتمم

 

 )2023/( 02المجلد التاسع،العدد  ISSN 2352-9938 EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون 
 

539  
قصد الاطلاع علیھا واستغلالھا، لاسیما عند تسلیم دفتر الشیكات " الجزائر ، 

الأول لزبونھا، إذ یجب على البنوك والخزینة العمومیة، والمصالح المالیة للبرید 

مكرر من القانون التجاري ، وذلك قبل  526ت وفقا لنص المادة والمواصلا

بطاقیة مركزیة عوارض "تسلیم دفتر الشیكات الأول للزبون ، أن تطلع على 

  . لبنك الجزائر " الدفع 

كما تلتزم كل مؤسسة أخرى بأن تضع تحت تصرف الزبائن وسائل الدفع 

 16الدفع لبنك الجزائربالاطلاع عل ى سجل مركزیة عوارض  وتتولي تسییرھا،

  .قبل تسلیم دفتر الشیكات الأول للزبون

یساھم البنك في تسویة عارض الدفع بسبب انعدام أو نقص في     

الرصید، بقیامھ بالإجراءات الأولیة التي أكدت المحكمة العلیا على طابعھا 

 الإلزامي، والتي تطور موقفھا بعد ذلك بالنسبة لطبیعة الإجراءات الأولیة من

اعتبارھا من النظام العام في البدایة إلى الأخذ بفكرة البطلان المترتب على عدم 

  :وتتمثل ھذه الإجراءات في 17مراعاتھا،

تبلیغ مركزیة المبالغ غیر المدفوعة، وإن كان المشرع لم یلزم   -1

یتعین "عبارة  07- 11من النظام رقم  2البنك بذلك، بحیث استعمل في المادة 

  .ي حین أن الأمر یتعلق بالوجوب والإلزامف" على البنك

  توجیھ الأمر الأول بتسویة عارض الدفع للساحب،  -2

خمس ) 5(یمنع البنك الساحب من إصدار الشیكات خلال مدة   -3

أیام، وفق مقتضیات  10سنوات، إذا لم یقم بتسویة عارض الدفع خلال مدة 

وقایة من إصدار الشیكات المتعلق بترتیبات ال 01- 08من النظام رقم  6المادة 

بدون رصید المعدل والمتمم، بحیث یتعین عل ى البنك بمجرد حدوث عارض 

دفع بسبب انعدام أو نقص في الرصید، وفقا لأحكام القانون التجاري، أنیصرح 

أیام عمل ) 4(بذلك لمركزیة عوارض الدفع لبنك الجزائر في غضون الأربعة 

ي ھذا الإطار یتم إعداد وتسلیم شھادة عدم الدفع الموالیة لتاریخ تقدیم الشیك ، وف
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للمستفید من الشیك وذلك من طرف البنك المستحق غیر المدفوع، وفقا للنموذج 

الموحد الملحق بھذا النظام المسحوب ه،یعل عند تقدیم الشیك للتسویة لدى شباك 

قدم توطین الحساب أو عند اللزوم لدى المقاصة الیدویة، أو من طرف البنك الم

للشیك، عند رفض الشیك لدى المقاصة الالكترونیة، طبقا لنمط عمل نظام 

وطبقا  )المقاصة الالكترونیة مابین البنوك( المقاصة الإلكترونیة المسمى الجزائر

  .لمعاییر تبادل وسائل الدفع ما بین البنوك

 كما یبلغ بنك الجزائر بانتظام البنوك والخزینة العمومیة والمصالح المالیة

لبرید الجزائر ، القائمة المحیّنة للممنوعین من استعمال دفتر الشیكات ، وبمجرد 

ما یبلغ بنك الجزائر قائمة الأشخاص الممنوعین من استعمال دفتر الشیكات، 

طبقا " لبرید الجزائر"یجب على البنوك والخزینة العمومیة والمصالح المالیة 

  : انون التجاري أنمن الق 9مكرر  526و  8مكرر  526للمادتین 

  تمتنع عن تسلیم دفتر الشیكات لكل زبون ورد اسمھ في القائمة -

بطلب إرجاع نماذج الشیكات لكل شخص مدرج في القائمة التي یعدھا  -

بنك الجزائر للممنوعین من إصدار الشیكات، ویطبق منع إصدار الشیكات على 

ھا الزبون المعني، كل الحسابات الجاریة، وحسابات الشیكات التي یحتفظ ب

  .ویطبق أیضا على وكلائھ بالنسبة لذات الحسابات

  : )La centrale des bilans(  مركزیة المیزانیات .3.2.2

تتمثل مھام مركزیة المیزانیات في مراقبة توزیع القروض التي تمنحھا 

البنوك والمؤسسات المالیة، قصد تعمیم استعمال طرق موحدة في التحلیل المالي 

تقوم مركزیة المیزانیات بجمع .ص بالمؤسسات ضمن النظام المصرفيالخا

المعلومات المحاسبیة والمالیة ومعالجتھا ونشرھا، والخاصة بالمؤسسات التي 

تحصلت على قرض مالي من البنوك والمؤسسات المالیة، وشركات الاعتماد 

  .الایجاري، والتي تخضع إلى تصریح لمركزیة المخاطر لبنك الجزائر
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ب على البنوك والمؤسسات المالیة، وشركات الاعتماد الإیجاري، أن یج

تنضم إلى مركزیة المیزانیات لبنك الجزائر وأن تحترم قواعد سیرھا، وتلتزم 

بتزوید ھذه المركزیة بالمعلومات المحاسبیة والمالیة التي تتعلق بالسنوات الثلاث 

  18.عھ بنك الجزائرالأخیرة لزبائنھا من المؤسسات وفقا لنموذج موحد یض

یجب أن تكون المعلومات المحاسبیة والمالیة، موضوع تسجیل ومراقبة 

توافق المعطیات من قبل البنوك والمؤسسات المالیة، وشركات الاعتماد 

الایجاري، وفقا لنموذج موحد، وذلك قبل إرسالھا إلى بنك الجزائر، وبعد 

ة الخاصة بزبائن البنوك الانتھاء من معالجة المعلومات المحاسبیة والمالی

والمؤسسات المالیة وشركات الاعتماد الایجاري، تقوم مركزیة المیزانیات 

بإرسال إلى ھذه الأخیرة نتائج التحلیل التي تدرج ضمن ملف فردي خاص 

  .بالمؤسسة
  :)La chambre de compensation( غرفة المقاصة .3.2

لم یتضمن أحكاما  03/11في البدایة نشیر إلى أن قانون النقد والقرض 

، إلا أنھ عملیا لا یمكن 90/10تتعلق بغرفة المقاصة، عكس القانون رقم 

الصادر في  97/03الاستغناء عن غرفة المقاصة، لذلك یعتبر النظام رقم 

المصدر القانوني لتنظیم ھذه الھیئة، حیث حدد كیفیة العضویة  17/01/1979

  .    فیھا، تسییرھا ومھامھا

بنك المركزي بنك البنوك، فھو یقوم بتسویة الحسابات بین باعتبار ال

  .غرفة المقاصة البنوك التجاریة عن طریق

  : تشكیلة غرفة المقاصة وتسییرھا. 1.3.2

من النظام المذكور أعلاه، یمكن أن یكون عضوا  07حسب نص المادة 

في غرفة المقاصة كل بنك أو مؤسسة مالیة، وذلك عن طریق تقدیم طلب إلى 

نك الجزائر باعتباره یحرص على الاحترام الدقیق لشروط الانضمام، ویقوم ب

بعرضھ على أعضاء الغرفة، ویتطلب لقبول عضویة أي عضو حصولھ على 
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ثلثي أصوات مجموع الأعضاء على الأقل، وفي حالة القبول یتعین على العضو 

 المقبول أن یوجھ إلى بنك الجزائر تصریحا یتضمن انضمامھ إلى غرفة

كما یلتزم العضو باحترام النظام الداخلي المتفق علیھ من قبل  المقاصة،

  .الأعضاء

ومن خلال النظام المذكور أعلاه، یتضح لنا بأنھ لم تحدد المدة التي یتعین 

على غرفة المقاصة فحص طلب الانضمام، والإجراءات المتخذة من طرف 

لم یتطرق لحالة الرفض العضو في حالة رفض الطلب، كما نشیر إلى أن النظام 

وإنما تطرق لحالة الاستبعاد والتي تتم بنفس شروط الانضمام، على أنھ یجب أن 

یرسل معللا وموقعا من طرف ثلاثة أعضاء على الأقل، وعلیھ فإن كل من 

الانضمام والانسحاب من غرفة المقاصة أمر اختیاري، بحیث كل عضو یود 

ائر بنیتھ بالانسحاب قبل شھر، حتى الانسحاب من الغرفة أن یبلغ بنك الجز

  .یتمكن من إعلام الأعضاء الآخرین

تتم جلسات غرفة المقاصة بمحلات بنك الجزائر برئاسة ممثل عنھ، بحیث 

یتكفل بالسھر على احترام الأعضاء للسیر الحسن للجلسات، كما یحدد الأعضاء 

  .  إلى مقر الغرفة عدد جلساتھا الیومیة ویلتزمون بإرسال ممثلا واحدا على الأقل

  : غرفة المقاصة مھام. 2.3.2

من النظام المذكور أعلاه، تتولى غرفة المقاصة لفائدة  3من خلال المادة 

المنخرطین فیھا مھمة تسھیل تسویة الأرصدة عن طریق إقامة مقاصة خاصة 

  .یومیة فیمل بینھم

من خلال ھذا النص یظھر لنا بأن وظیفة غرفة المقاصة ذات طبیعة 

من النظام تعرف عملیة المقاصة بأنھا مجموع عملیات  18تقنیة،ذلك أن المادة 

التبادل الیومیة بین بنك الجزائر والأعضاء وفیما بین ھؤلاء الآخرین لصالح 

  .أصحاب الحسابات المدونة في سجلاتھا
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تظھر أھمیة عملیة المقاصة من خلال أنھا تسمح بتبسیط إجراء خدمات 

بنوك من استبعاد التعامل بالنقود، الأمر الذي یجعل من ھذه التحصیل، وتمكن ال

  .الغرفة مكانا لتبادل الأوراق

نشیر إلى أن النظام المذكور أعلاه لم یحدد لنا كیفیة إجراء عملیة 

المقاصة، إلا أن العرف البنكي جرى على أن المقاصة تتم بخصم الحسابات 

ة لبنك آخر، وفي حالة ظھور رصید المدینة من الحسابات الدائنة لكل بنك بالنسب

مدین یحرر البنك المدین شیكا لفائدة البنك الدائن بھذا المبلغ لدى البنك 

  .المركزي

من خلال تشكیلة ومھام غرفة المقاصة یتبن لنا بأنھا لا تدخل ضمن ھیكل 

بنك الجزائر، ولیست تابعة للبنوك التجاریة، وإنما ھیئة خاصة ومستقلة تمارس 

  .  علاقاتھا مع البنوك نوع من الرقابة لفائدة البنك المركزيمن خلال 

  :خاتمةال

یمكن القول بأن وظیفة الرقابة البنكیة ھي من بین أعق�د  من خلال ما سبق

 فھ���ي تبح���ث بالدرج���ة الأول���ى ع���ن ،الوظ���ائف الت���ي تخ���تص بالقط���اع البنك���ي

  .لفةالاخلالات التي قد تقع داخل البتك بمناسبة ممارسة نشاطاتھ المخت

ونشیر في ھذا الصدد، أن الرقابة البنكی�ة المفروض�ة م�ن خ�لال  الأجھ�زة 

التابعة لبنك الجزائري لا تبدأ بمجرد مباشرة البنك لنشاطھ البنكي، وإنم�ا بمج�رد 

  . إیداع طلب الحصول على الترخیص والاعتماد التي ینفرد بھا بنك الجزائري

ى مختل�ف البن�وك تبق�ى فرغم وج�ود مص�الح للرقاب�ة الداخلی�ة عل�ى مس�تو

الأجھزة المساعدة لبنك الجزائر باعتب�اره المترب�ع عل�ى ھ�رم القط�اع البنك�ي ف�ي 

الجزائر ھي الضامنة لاحت�رام مختل�ف البن�وك للتش�ریع البنك�ي م�ن جھ�ة، إلا أن 

واقع القط�اع یظھ�ر لن�ا عج�ز ھ�ذه الأجھ�زة ف�ي تطھی�ر الإخ�لالات المش�ار إلیھ�ا 

  .أعلاه من جھة أخرى
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أین��ا، ف��إن القض��ایا المعروض��ة عل��ى مختل��ف الجھ��ات القض��ائیة وحس��ب ر

والمتعلق��ة خصوص��ا ح��ول الإختلاس��ات المالی��ة الت��ي ھ��زت مختل��ف الوك��الات 

البنكی��ة، والج��رائم المالی��ة المخالف��ة للتش��ریع البنك��ي، رغ��م وج��ود أجھ��زة رقاب��ة 

ن�ا نق�ول النشاط البنكي لا یعد مؤشرا على فعالیة وظیفة الرقابة، الأمر الذي یجعل

بض��رورة إع��ادة النظ��ر ف��ي ھ��ذه الوظیف��ة م��ن خ��لال تحدی��د نطاقھ��ا ومجالاتھ��ا، 

بالإضافة إلى تشكیلة أجھزة الرقابة وطریقة تعیین، ومدى استقلالیة ھذه الأجھزة 

 .عن السلطة التنفیذیة

  :التھمیش و الإحالات 

 
الق�رض الم�ؤرخ  المتضمن تنظیم مؤسسات 71- 47من الأمر رقم  11 10أنظر المواد و  1

  ).55ج ر رقم ( 1971جویلیة  20في 
ال�ذي یتعل�ق بتش�كیل وتس�ییر اللجن�ة  1971جوان  30المؤرخ في  191-71المرسوم رقم  2

 ).55ج ر رقم (التقنیة للمؤسسات المصرفیة، 
المع��دل والم��تمم ؛ ت��نص  2003أوت  26الم��ؤرخ ف��ي  11-03رق��م ألغ��ي بموج��ب الأم��ر  3

 ....".تؤسس لجنة مصرفیة " : من قانون النقد والقرض على ما یلي 105المادة 
المعدل والمتمم ، المرجع  2003أوت  26المؤرخ في  11- 03من الأمر رقم  107المادة  4

 .السابق
 . من قانون النقد والقرض 105المادة  5
 . ، نفس المرجع11-03من الأمر رقم  115إلى  110المواد من  6
   29/06/2010الص��ادر بت��اریخ  01-10تخض�ع ھ��ذه الفئ��ة م�ن المھ��ن الح��رة إل�ى الق��انون  7

، بع��دما )42ج ر رق��م (الخبی�ر المحاس��ب،ومحافظ الحس�ابات والمحاس��ب المعتم�د یتعل�ق بمھن��ة

 96/136، والق���انون 21/04/1991الص��ادر بت��اریخ 91/08ك��ان یخض��ع أساس��ا للق���انون 

 . المتضمن أخلاقیات مھنة الخبیر المحاسب ومحافظ الحسابات، والمحاسب المعتمد
 .، المرجع السابق11-03من الأمر  102المادة  8
بینم�ا " مخ�اطر" مص�طلح  04-10أو  11-03استعمل المش�رع ف�ي ق�انون النق�د والق�رض  9

 ".الأخطار" استعمل مصطلح  22/03/1992الصادر في  01-92النظام رقم 
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، یتض��من تنظ��یم 2012فبرای��ر س��نة  20الم��ؤرخ ف��ي  01-12م��ن النظ��ام رق��م  2الم��ادة  10

 ).36ج ر رقم ( مركزیة مخاطر المؤسسات والأسر وعملھا، 
11 Art. 2, 3 de l’instruction n° 01-08 du 09 mars 2008, op. cit 

المتعل���ق بتنظ���یم  1992م���ارس  22الم���ؤرخ ف���ي  01 12-م���ن النظ���ام رق���م  14الم���ادة  12

 .مركزیة المخاطر، مرجع سابق
 .، نفس المرجع11المادة  13
من تنظ�یم وال�ذي یتض� 1992م�ارس  22الم�ؤرخ ف�ي  02 - 92من النظام رق�م  2المادة  14

 ). 08ج ر رقم (مركزیة المبالغ غیر المدفوعة وعملھا 
 . من نفس القانون 02و 01المادتین  15
وبموجب التعدیل ال�ذي ج�اء ب�ھ " في عوارض الدفع"في الفصل الثامن مكرر تحت عنوان  16

 59 75-المع�دل والم�تمم للأم�ر رق�م  2005فبرای�ر  06الم�ؤرخ ف�ي  02 05-الق�انون رق�م 

یج�ب عل�ى البن�وك والھیئ�ات : "مك�رر عل�ى أن�ھ 526لقانون التجاري ت�نص الم�ادة المتضمن ا

المالی��ة المؤھل��ة قانون��ا، قب��ل تس��لیم دف��اتر الش��یكات إل��ى زبائنھ��ا أن تطل��ع ف��ورا عل��ى فھ��رس 

م�ن النظ�ام  3مركزیة المستحقات غیر المدفوعة لبنك الجزائر، وھ�و م�ا قام�ت بإعادت�ھ الم�ادة 

الذي یتعلق بترتیبات الوقای�ة م�ن إص�دار ش�یكات  2008ینایر  20المؤرخ في  08- 01رقم 

والمعدل ( 2008 07/ 22/المؤرخة في  33الجریدة الرسمیة العدد (بدون رصید ومكافحتھا 

المتعل��ق بترتیب��ات الوقای��ة م��ن إص��دار ش��یكات ب��دون رص��ید  07 11-والم��تمم بالنظ��ام رق��م 

 ).08ج ر رقم (ومكافحتھا، 
تعلی�ق الخصوص جنحة إصدار شیك بدون رصید تھاد المحكمة العلیا باج"بوسقیعة أحسن،  17

 2012 01/ 26/، الص��ادر ع��ن غرف��ة الج��نح والمخالف��ات بت��اریخ  552400عل��ى الق��رار 

 .97، ص  2012،الجزائر  2مجلة المحكمة العلیا، العدد "
  .03/07/1996الصادر في  07-96، من النظام 7، 6، 4، 3، 2، 1المواد  18

  :مراجعقائمة ال
 المصادر : 

  جویلی��ة  20المتض��من تنظ��یم مؤسس��ات الق��رض الم��ؤرخ ف��ي  74- 71الأم��ر رق��م

  ). 55ج ر رقم ( 1971

 21/04/1991الصادر بتاریخ  08 -91 رقم لقانونا. 
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  المتضمن أخلاقیات مھنة الخبیر المحاسب ومحافظ الحسابات 136 -96رقم القانون

 . والمحاسب المعتمد

  المعدل والمتمم 2003أوت  26ؤرخ في الم 11-03الأمر رقم . 

  المعدل والم�تمم للأم�ر رق�م  2005فبرایر  06المؤرخ في  02 - 05القانون رقم-
   .المتضمن القانون التجاري 59 -75

 المحاس�بیتعل�ق بمھن�ة الخبیر 29/06/2010الصادر بت�اریخ  01-10 رقم القانون 

  .)42ج ر رقم (ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد

  الذي یتعل�ق بتش�كیل وتس�ییر  1971جوان  30المؤرخ في  191-71المرسوم رقم

 ).55ج ر رقم (اللجنة التقنیة للمؤسسات المصرفیة، 

  المتعل���ق بتنظ���یم مركزی���ة  1992م���ارس  22الم���ؤرخ ف���ي  01-92النظ���ام رق���م

  . المخاطر

  والذي یتضمن تنظ�یم مركزی�ة  1992مارس  22المؤرخ في  02 - 92النظام رقم

 ). 08ج ر رقم (مبالغ غیر المدفوعة وعملھا ال

  03/07/1996الصادر في  07-96رقم النظام.   

  الذي یتعلق بترتیبات الوقای�ة م�ن  2008ینایر  20المؤرخ في  08- 01النظام رقم

المؤرخ�ة ف�ي  33الجری�دة الرس�میة الع�دد (إصدار ش�یكات ب�دون رص�ید ومكافحتھ�ا 

المتعل���ق بترتیب���ات  07 11-لنظ���ام رق���م والمع���دل والم���تمم با)  2008 07/ 22/

 ).08ج ر رقم (الوقایة من إصدار شیكات بدون رصید ومكافحتھا، 

  یتض�من تنظ�یم مركزی��ة 2012فبرای��ر س�نة  20الم�ؤرخ ف�ي  01-12النظ�ام رق�م ،

  ).36ج ر رقم ( ت والأسر وعملھا، مخاطر المؤسسا

 l’instruction n° 01-08 du 09 mars 2008, op. cit 

 لاتالمقا : 

  ،اجتھاد المحكمة العلیا بخصوص جنحة إصدار ش�یك ب�دون رص�ید "بوسقیعة أحسن

/ 26/، الصادر عن غرفة الجنح والمخالفات بتاریخ  552400التعلیق على القرار 

  .97، ص  2012 ،،الجزائر 2مجلة المحكمة العلیا، العدد " 2012 01

  
 




