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  :ملخص

من القانوني أھمیة بالغة، كمستوى ضمانات إضافیة لتحقیق دولة الحق الأیكتسي مبدأ 

المتكاثرة  القانونيأمن  المرتبطة اللا والقانون، حیث جاء كضمانة لتجسیدھا بالنظر للمخاطر

 ، والغموض الذي یكتنف المعنى، وصعوبة الولوجالجودة في مظاھر التضخم القانوني، وقلة

المعنى، مفھوم وظیفي بامتیاز   على القانون مما أدى إلى إقرار المبدأ الذي ھو، لھذا والتعرف

  .ساتقانونیة لخدمة الأفراد والمواطنین والمؤس یؤدي وظیفة

إن إسھامھ الأساسي یتعلق بالإسھام في ترقیة نوعیة النصوص القانونیة كھدف  

مما یعد أساسا قویا  34/5في المادة  ،2020أول نوفمبر في تعدیل دسترتھ  متدستوري 

  .سناد السیاسات التشریعیة والتنظیمیة بھدف تجوید نوعیة القاعدة القانونیةلإ

  .الحكامة القانونیة دولة القانون، ،الأمن القانوني: كلمات مفتاحیة

Abstract: 
The principle of legal security is of great importance as an 

additional level of guarantees to achieve the rule of law, as it serves as 

a guarantee to embody it in light of the increasing risks associated with 

legal insecurity in various forms such as legal inflation, poor quality, 

ambiguity, and the difficulty of accessing and understanding the law. 

This led to the adoption of the principle, which is a distinctive 
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functional concept that performs a legal function to serve individuals, 

citizens, and institutions. 

Its main contribution relates to enhancing the quality of legal 

texts as a constitutional goal that was established in the amendment of 

November 1, 2020, in Article 34/5, which constitutes a strong 

foundation for supporting legislative and regulatory policies aimed at 

improving the quality of the legal framework.  

Keywords: Legal Security, Rule of Law, Legal Governance; 
  

 

  

  a.dkhinissa17@gmail.com : یمیل، الإدخینیسة أحمد : المؤلف المرسل -1

   : مقدمة

وم الأم��ن الق��انوني مكان��ة ف��ي ال��نظم المقارن��ة، وخاص��ة بالت��أثر تب��وأ مفھ��

، وال�ذي تح�ول وتط�ور 2، في النظم القائمة عل�ى مب�دأ الش�رعیة1بالنظام الألماني

" الحق��وق الأساس��یة"الق��ائم عل��ى مفھ��وم  3لین��درج ف��ي إط��ار مفھ��وم دول��ة الق��انون

  .4الألماني، والذي تمّ عولمتھ وأثّر في مسارھا

ح��الي م��رّ بمراح��ل عدی��ة، ف��ي ال��نظم القانونی��ة المختلف��ة، وھ��و تش��كلھ ال إنّ 

، وال�ذي 5ثمرة  تطور طویل سواء في النظم المماثل�ة للنظ�ام الق�انوني الجزائ�ري

ع��رف وج��ود عب��ر اجتھ��ادات القض��اء الإداري الجزائ��ري عب��ر نظ��ام الس��حب 

  .6الإداري للقرارات الإداریة

 ف���ي الخط���اب السیاس���يازدادت أھمی���ة مفھ���وم الأم���ن الق���انوني، س���واء 

ول�دى قط�اع واس�ع م�ن  ،8العالمی�ةفي ال�نظم و، ة، والأكادیمی7لسلطات العمومیةل

  .المواطنین، والقضاة، والمستثمرین

  .المتعلقة بتجسیده اتیرتبط ھذا الاھتمام بالنظر للرھان
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مبدأ الأمن القانوني یبدو بدیھیا، ورغم ذلك، فلیس من الس�ھل  والحقیقة أنّ 

أنّ ، ولنظھ��ر )1(بت��ھ ارف��ا دقیق��ا م��ن الناحی��ة القانونی��ة، فیقتض��ى مقتعریف��ھ تعری

المتطلب��ات الش��كلیة الناتج��ة ع��ن دس��ترتھ تع��د ض��مانة لتعزی��ز ج��ودة النص��وص 

  ).2( القانونیة

  ) مقاربة عامة(مبدأ الأمن القانوني . 1

عل��ى المفھ��وم  ازر مب��دأ الأم��ن الق��انوني، ف��ي الق��انون الأوروب��ي، مس��تندب��

النظ�ام القانونی�ة، وق�د ك�ان م�ن  ف�ي لینتشر، متمثل في الثقة المشروعةالألماني ال

مفھوم��ا موج��ودا دون المص��طلح ف��ي مجموع��ة قواع��د متفرق��ة م��ن خل��ق الق��انون 

ولیتن��اول كض��رورة لدول��ة والاجتھ��اد القض��ائي ف��ي النظ��ام الق��انوني الجزائ��ري، 

من�ھ الفق�رة  34في المادة  2020لیتوح بدسترة في دستور أول نوفمبر  9القانون

  ) .34/5(الخامسة 

وسنتناولھ بالنظر إن تعریفھ المتداول لدى رجال القانون وصانعیھ متعدد، 

-1(مقتضیات الحكامة القانونیة و ،)1-1(لإھمیة في تعزیز دولة الحق والقانون 

  ) .3-1( نظرا للمخاطر المرتبطة باللا أمن القانوني) 2

 ضمانة الحقوق :ھمیةالأ -1-1

عریف الأمن القانوني م�ن خ�لال رھانات�ھ كتعری�ف مت�داول، حی�ث یمكننا ت

مبدأ قانوني یھدف إلى حمایة المواطنین من الآثار الثانوی�ة الس�لبیة : "یعرف بأنھ

للقانون، خاصة من عدم الانسجام ومن تعقد الق�وانین والأنظم�ة، أو م�ن تغییرھ�ا 

  ".المتكرر

یقھ في النظام القانوني، فھ�و یعتبر مبدأ الأمن القانوني ھدفا یسعى إلى تحق

وظیفي، حیث ك�ان التعری�ف الم�ذكور أع�لاه وظیفی�ا، یحی�ل إل�ى معنی�ین،  مفھوم

متطلب�ات یتعلق الأول برھاناتھ ب�النظر إل�ى المخ�اطر المنج�رة ع�ن ع�دم احت�رام 

  .الأمن القانوني
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حقیق یتعلق الأول ت) متطلبین(أو أھمیتین  یمكننا التأكید على رھانین اثنین

  .فھو رھان أساسي سید الحقوق والحریاتوتج

لیس�تفیدة  10یعود مفھوم الامن القانوني ف�ي أص�ولھ إل�ى الق�انون الأوروب�ي

حولتھ إلى ھدف ذو طبیع�ة دس�توریة بالنس�بة للمجل�س  11من دسترة غیر مباشرة

انطلاق���ا م���ن الق���انون  13، لیت���أثر نظ���م قانونی���ة مختلف���ة12الدس���توري الفرنس���ي

حی��ث  14رة حتمی��ة لإقام��ة النظ��ام الق��انوني الأوروب��يالأوروب�ي ال��ذي یُع��د ض��رو

  .15ینبغي تأمین القانون في مصادر لیكون ضمانة للحقوق

وعموما، فإن مبدأ الأم�ن الق�انوني یج�د ل�ھ ض�مانات ف�ي النظ�ام الق�انوني، 

إنطلاقا من الدسترة الكثیفة، س�واء م�ا تعل�ق بمجم�وع الحق�وق وض�ماناتھا، وم�ن 

  .دھا وحمایتھاالھیئات الساھرة على تجسی

ومجموع��ة الاتفاقی��ات الدولی��ة المص��ادق علیھ��ا، وك��ذا  16یتض��من الدس��تور

النصوص القانونیة، بقائمة طویلة من الحقوق المضمونة، والتي تعززت بادم�اج 

ى م�ا یمك�ن ، مم�ا غ�ذّ 2020العشرات منھا في التعدیل الدستوري لأول ن�وفمبر 

  .17ت الدسترة الجزائریةتتغذى من كل مكتسبا" كتلة دستورة" تكییفھ بـ

م��ن الدس��تور ف��ي  34ولع��ل أھ��م مكس��ب ینبغ��ي التأكی��د علی��ھ، ھ��و الم��ادة 

فقراتھا المتلازمة، والمترابطة، حی�ث جعل�ت م�ن الحق�وق الأساس�یة أس�اس دول�ة 

 Etat de. القانون، التي تعرفھا وتحدد ھویتھا القانونیة بالمفھوم المادي العمیق

droit substantial. م الأحك�ام الدس�توریة ذات الص�لة ب�الحقوق تل�ز«: حی�ث

، »الأساس��یة والحری��ات العام��ة وض��ماناتھا، جمی��ع الس��لطات الھیئ��ات العمومی��ة

: والت��ي عض��دتھا الق��وة والحجی��ة المطلق��ة لق��رارات المحكم��ة الدس��توریة حی��ث

تك��ون ق��رارات المحكم��ة الدس��توریة نھائی��ة وملزم��ة لجمی��ع الس��لطات الإداری��ة «

  ).الفقرة الخامسة 198دة الما(» والقضائیة

لإنّ تعزی��ز مكان��ة الھیئ��ات الدس��توریة وإعط��اء الوس��ائل القانونی��ة لتجس��ید 

الحق��وق الأساس��یة یمك��ن لھ��ا، بم��ا حض��یت ب��ھ م��ن ض��مانات عض��ویة لص��الح 
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القاض��ي «اس��تقلالیة القض��اء، وك��ذا اس��تقلالیة القاض��ي ف��ي البع��د ال��ذاتي حی��ث 

: لأداء مھمت��ھ الدس��توریة فھ��و) 163/2الم��ادة (» مس��تقل، لا یخض��ع إلا للق��انون

الم��ادة (» المجتم��ع والحری��ات زحق��زق الم��واطنین طبق��ا للدس��تور(...) یحم��ي «

164.(  

ولقد قررت مجموعة من الضمانات لتلك الاس�تقلالیة العض�ویة والوظیفی�ة 

فالقاض���ي  « 18»یض���من المجل���س الأعل���ى للقض���اء اس���تقلالیة القض���اء«: حی���ث

  19.»(...)للقضاء عن كیفیة أداءه لمھامة مسؤول أمام المجلس الأعلى 

إنّ المجلس الأعلى مستقل حیث أغلبیة الأعضاء من القضاة منتخب�ین ب�ین 

  .21»تعیین القضاة ونقلھم ومسارھم الوظیفي(...) «، وھو المختص بـ20زملائھم

وق��د تع��ززت الحق��وق الأساس��یة بمجموع��ة جدی��دة ف��ي تع��دیل اول ن��وفمبر 

التشریعیة الكثیرة، الت�ي ن�ذكر م�ن أھمھ�ا تأس�یس  ، الذي عظم المكتسبات2020

  .22دعوى الاستعجال في حالة المساس بالحقوق الأساسیة

  مقتضیات الحكامة القانونیة -1-2

المرتبط بدولة القانون، والذي یرتبط بضمانات،  23یعد مبدأ الأمن القانوني

محكم�ة ، والض�مانة الأس�مى تأس�یس ال24خاصة ما تعلق منھ�ا باس�تقلالیة القض�اء

  .25الدستوریة

 leتطور المفھوم لیندرج في اط�ار مفھ�وم أوس�ع وھ�و الحكام�ة القانونی�ة 

gouvernance réglementaire  ال��ذي اقترحت��ھO.C.D.E  الت��ي تعن��ي

، 26»احت��رام مجموع��ة م��ن التوجیھ��ات عب��ر م��ا یمك��ن تكییف��ھ بأن��ھ ق��انون م��رن«

وتتعل��ق حی��ث تض��منت توجیھ��ات ذات بع��د عض��وي، وأخ��رى ذات بع��د م��ادي، 

الأولى منھا بمجموعة من الفاعلیت، كالمشرع والإدارة  والھیئات الخاص�ة الت�ي 

تمل��ك س��لطة تنظیمی��ة، والت��ي ینس��ق بینھ��ا ھیئ��ة مركزی��ة وتقیم��ھ، كح��ال الأمان��ة 

  .العامة للحكومة في التنظیم الجزائري
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في  ت المبدأ، وضع2020من دستور أول نوفمبر  34والحقیقة أن المادة 

انة للحق��وق والحری��ات مم��ا یع��د إط��ار طبیع��ي، وبم��ا یظھ��ره ص��لتھ إط��اره كض��م

  .الحمیمیة مع الحقوق والحریات

ا الرھان الثاني، والذي یذكر بھ في الرھانات الحالی�ة ھ�و رھ�ان التنمی�ة أمّ 

الاقتصادیة، وھ�و رھ�ان ی�دور ح�ول الوض�ع الق�انوني للمؤسس�ة الاقتص�ادیة ف�ي 

ا وم���ا تعل���ق خصوص���ا ف���ي الجزائ���ر أوض���اعھا وتأسیس���ھا وتموی���ل اس���تثماراتھ

بالجانب العقاري، والجانب الجب�ائي، وال�رخص الإداری�ة الت�ي مثلتھ�ا م�ا عرفن�اه 

 .من المشاریع المعطلة

یمكن اعتبار الأمن القانوني مفھوما وظیفیا وھدفا یسعى إلى تحقیق�ھ، فھ�و 

  .قیمة في حد ذاتھ

، "مانات وظیفیةض"تجد الحاجة إلیھ بحكم المنطق الاقتصادي الذي یطلب 

 .27للحفاظ على المؤسسات القانونیة" ضمانات عضویة"للتبادل، و

تكلفة تعقد : "إن الآثار السلبیة أو غیر المرغوب فیھا تمثل عبئا وتكلفة فإن

إل�ى  3، م�ا ب�ین 2000ف�ي س�نة  L’OCDEالمعاییر والإجراءات، تقدر حسب 

 ".من الناتج الداخلي الخام %4

رز الحاج��ة إل��ى إط��ار ع��ام معی��اري ومؤسس��اتي إن الحاج��ة إل��ى ذل��ك یب��

الت��ي تق��اس م��ن جھ��ة بم��دى  la rentabilitéمس��تقرا ال��ذي یس��مح بالمردودی��ة 

الاس��تقرار السیاس��ي والاقتص��ادي، وم��ن جھ��ة أخ��رى باس��تقرار وقابلی��ة التوق��ع 

  .الحیاة القانونیة بالنسبة للقواعد القانونیة التي تحكم

بالحری�ة الاقتص�ایة الت�ي یطل�ب بھ�ا ولعل أھم متطلب ظاغط ھو م�ا تعل�ق 

  .المستثمرون الأجانب منھم خاصة

ف��ي الجوان��ب الاقتص��ادیة، فالحاج��ة إل��ى الاس��تقرار تظھ��ر الحاج��ة الملح��ة 

للمؤسس��ات الأس��باب   la prévisibilitéالق��انوني وعل��ى ض��رورة التوق��ع 
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انونی�ة، بالنظر إلى التضخم القانوني وعدم اس�تقرار القواع�د الق .اقتصادیة ومالیة

 .la qualitie de la loiوتدھور نوعیة القانون 

 .الوعي بأن القانون یلعب دورا في جلب الاستثمارویندرج ذلك في إطار 

المعیار القانوني،  "دورة حیاة"والتحكم في  "التبسیط"  ضرورة وعموما ف

من���ذ تص���وره إل���ى وض���عھ، إل���ى تطبیق���ھ، وتفس���یره م���ن قب���ل جمی���ع المت���دخلین 

، Le cout de la transactionوبالنظر إلى التكلف�ة الاقتص�ادیة ، القانونیین

 Le cout économique وفي مجال التعمیر والجبایة الحیازة: الاتجفي م

de l’inflation législative. 

ف��ي ال��دول ذات الط��ابع البیروقراط��ي كم��ا ھ��و  أدى إل��ى توص��یات كثی��رة

  .28الحال في النظام الفرنسي

قانوني، الذي یعالج مسائل تبسیط الإجراءات وشفافیتھا إنّ متطلب الأمن ال

ھ��ي ب��دوافع اقتص��ادیة نتیج��ة لمتطلب��ات الفعالی��ة ) الأم��لاك، الأم��وال، الص��فقات(

  .29ھي المتأثرة بالتحلیل الاقتصادي للقانون O.C.D.Eالمطلوب، بحكم أن 

أبرز مظ�اھر ذل�ك  doing businessوالتي كانت تقاریر البنك الدولي 

وذلك تأثر بمتطلب أساسي نج�د ل�ھ أساس�ا ف�ي النظ�ام الق�انوني الجزائ�ري  التأثر،

  .30انطلاقا من الدستور

دول����ة الق����انون بالص����لة بالخص����ائص  Chevallier31ع����رف الأس����تاذ 

إنّ دولة القانون یفت�رض : "والمقتضیات التي ترتبط بالقاعدة القانونیة حیث كتب

ی��ا الأساس��یةالتي تس��مح لھ��ا ب��أداء أن تتمت��ع القاع��دة القانونی��ة لمجموع��ة م��ن المزا

وظیفتھا، فھي یج�ب أن تش�كل، بالنس�بة للمخ�اطبین بھ�ا إط�اراً واض�حا، ودقی�ق، 

ومستقر، التي تمنحھم عنصر الیقین الضروریة، وكذا تعظیم إمكانیة توقع نت�ائج 

  "تصرفاتھم

  أمن القانوني المخاطر المرتبطة بالا -1-3
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، عل�ى غ�رار 32تعقد بحكم ع�دّة عوام�لیتمیز النظام القانوني الجزائري بال

السیئة الثانویة الناتجة عن  ، ولعلنا نكتفي بأن نذكر آثارھا33أنظمة قانونیة أخرى

  :الإنتاج القانوني تغذیھا المظاھر المعددة، وخاصة منھا

 .التضخم القانوني - 

تعقد الق�انون، حی�ث یحك�م الموض�وع ع�دة نص�وص متفرق�ة وص�ادرة ف�ي  - 

تھا ما تضمنتھ الاتفاقیات الدولیة المتعددة الأط�راف أزمنة مختلفة، وقد غذ

 .والثنائیة، والأحكام الدستوریة والاجتھاد الدستوري

الس��لطة /  الأوام��ر التش��ریعیةو ق��وانینال(تع��دد منتج��ي القواع��د القانونی��ة  - 

التنظیمی���ة المس���تقلة والتنفیذی���ة، والس���لطات الض���ابط الإداری���ة المس���تقلة، 

 ) .القضاء

 ب�الا الأحی�انلمظاھر المنتقدة مخ�اطر، وص�فت ف�ي بع�ض انجر عن ھذه ا

  :التي تربط، خصوصا بـ  insécurité juridiqueأمن القانوني 

 .قرارات السحب الإداري - 

 .الإلغاءات القضائیة - 

 .القوانین الجدیدة - 

 .التعدیل المتكرر - 

 .تؤدي ھذه الحالات إلى المساس بالمراكز القانونیة والحقوق المكتسبة - 

لآث���ار الس���لبیة والمخ���اطر المش���ار إلیھ���ا كث���رة اللج���وء إل���ى تح���دث ھ���ذه ا - 

النزاعات القضائیة بما تحملھ م�ن تعقی�دات جدی�دة وزم�ن طوی�ل وتك�الیف 

إضافیة، وما یترتب عنھا من تعق�د القض�ایا وص�عوبات ف�ي تنفی�ذ الأحك�ام 

 .القضائیة خاصة ما تعلق بالأثر الرجعي لھا

قتص��ادي، وخاص��ة م��ا تعل��ق ت��ؤثر تل��ك المظ��اھر، خاص��ة ف��ي الجان��ب الا

  :بالاستثمار من حیث
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، )ال��رخص المختلف��ة(عرقلت��ھ نتیج��ة تعق��د النص��وص وكث��رة الإج��راءات  - 

والإج����راءات الش����كلیة المتعلق����ة بتأس����یس الش����ركة، واختی����ار اس����مھا، 

والإجراءات أمام الس�جل التج�اري، ومس�ألة العق�ار الص�ناعي، ومجموع�ة 

 .رخص البناء

 .وصالضبابیة، وعدم وضوح النص - 

كظاھرة الأحكام العائم�ة ف�ي ق�وانین  التشتت من حیث النصوص والھیئات - 

 les cavaliers budgétaires.34 المالیة

إن مبدأ الشرعیة الذي اقتضى أن تخضع كل التص�رفات للض�بط الق�انوني 

ة لوج�ود القاع�دة القانونی�ة وواج�ب ثأدت إلى تلك المظاھر الثانویة السلبیة المحای

طبیقھا، یبقى شرطا لكل عمل ف�ي إط�ار دول�ة الق�انون، ولھ�ذا ف�إن الالتزام بھا وت

د علی��ھ متطلب��ات النظ��ام الع��ام ومتطلب��ات التوفی��ق م��ع مب��ادئ رالق��انوني ت�� نالأم��

  .أخرى

  للأمن القانوني الدستوریةالمتطلبات  -2

الت�ي تع�د تعریف�ا لدول�ة الق�انون،  34النص علیھ في صلب نص المادة  إنّ 

یحة لمب��دأ الأم��ن الق��انوني، وض��عھ ف��ي إط��اره المتعل��ق وال��ذي یع��د دس��ترة ص��ر

بحمایة الحقوق والحریات، فھو ض�مانة م�ن ب�ین الض�مانات الأخ�رى الدس�توریة 

  .لھا

  .إن دسترتھ أعطت تعریفا رتبت آثارا

تل��زم الأحك��ام الدس��توریة ذات : " م��ن الدس��تور عل��ى أن 34ت��نص الم��ادة 

ض���ماناتھا، جمی���ع الس���لطات الص���لة ب���الحقوق الأساس���یة والحری���ات العام���ة و

، ولیترتب عنھا إقرار مبدأ المبدأ القانوني حیث نص�ت )الفقرة الأولى. (العمومیة

تحقیق��ا للأم��ن الق��انوني، تس��ھر ال��دول عن��د وض��ع التش��ریع المتعل��ق : "عل��ى أن��ھ

، ال�ذي ج�اء "بالحقوق والحریات على ضمان الوصول إیھ ووضوحھ واس�تقراره

  .2020من دستور أول نوفمبر  34دة في الفقرة الأخیرة من الما
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أو (یمك��ن التأكی��د عل��ى أن��ھ أورد تعریف��ا للأم��ن الق��انوني ب��إیراد للعناص��ر 

المكون���ات أو المتطلب���ات ال���ثلاث الت���ي ج���اءت ف���ي ص���لب الفق���رة الم���ذكورة، 

 .وسنتناولھا تباعا، كما وردت في النص

  ضمان الوصول إلى التشریع المتعلق بالحقوق والحریات  -2-1

ن���ي ھ���ذا المتطل���ب الدس���توري أن یك���ون الوص���ول إل���ى النص���وص یع 

التشریعیة متاح�ا ومس�ھلا، وكم�ا عرفھ�ا بع�ض رج�ال الق�انون بمص�طلح س�ھولة 

 .الوصول المادي وسھولة الوصول المعنوي

فأم��ا م��اتعلق بس��ھولة الوص��ول الم��ادي، ف��یمكن ف��ي الوس��ائل المادی��ة الت��ي 

ذلك بالنشر، لیرتب أثاره من حیث  تمكن المخاطبین بھ بالإطلاع علیھ، حیث یتم

 :عل�ى أن�ھ 2020ن�وفمبر 1م�ن دس�تور  78/2بدایة سریانھ حیث نص�ت الم�ادة 

الفق�رة الثانی�ة : (ب�الطرق الرس�میةیحتج بالقوانین والتنظیمات إلا بع�د نش�رھا  لا"

 ) من المادة

المح��دد  1988جویلی��ة  04وق�د ن��ص عل�ى ھ��ذه القاع�دة بموج��ب مرس�وم 

دارة والمواطن حیث ألزمھا بنشر كل المناش�یر المتعلق�ة بش�ؤون للعلاقات بین الإ

  .المواطن

 Laوم���ن الوس���ائل الت���ي یمك���ن اللج���وء إلیھ���ا ھ���ي عملی���ة التقنی���ین

codification  والتي تحاولھا الامان�ة العام�ة للحكوم�ة ف�ي موقعھ�ا الإلكترون�ي

غی���ر منض���بطة منھجی���ا وف���ي إص���داراتھا، حی���ث تب���رز أھمیتھ���ا، وان كان���ت 

  .، وبدون أساس قانوني یسندھا ویوجھھاضوعیاومو

ف�ي تحس�ین نوعی�ة ال�نص ) المحكم�ة الدس�توریة(یساھم المجل�س والحقیقة 

 :التشریعي من خلال اجتھاداتھ، ونذكر أھمھا

إثارت��ھ لمس��ألة الاختص��اص الس��لبي للبرلم��ان، أي ع��دم ممارس��ة البرلم��ان 

ب���دأي الفص���ل ب���ین لكام���ل اختصاص���ھ، فیعتب���ر عیب���ا یم���س بالدس���توریة وفق���ا لم



 مبدأ الأمن القانوني في النظام القانوني الجزائري                             ، دخینیسة أحمد   
 

 

 )2023/( 02المجلد التاسع،العدد  ISSN 2352-9938 EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون 
 

144  

الس��لطات وتوزی��ع الاختص��اص، حی��ث ح��رص عل��ى التوزی��ع ال��دقیق لمج��الات 

 .الاختصاص

، أو )السلطة التنظیمیة(صلاحیاتھ للھیئة ) تفویض(ومن أھم صورة إحالة 

  .الاكتفاء بمستوى معین، أو بتناول عناصر معینة تكون دون التخویل الدستوري

واعتب�ر أن الص�یاغة ف�ي بع�ض ، ووفر أرض�یة قانونی�ة وقد مارس المجلس - 

 35.الحالات، یسویھا بعض الغموض

 ھ وقراراتھئاروقد عالج المجلس مسألة الإحالة الكثیرة للتنظیم في آ - 

بش���كل مس���تمر عل���ى معالج���ة المص���طلح  المجل���س الدس���توري وق���د عم���ل - 

ص�یاغتھا، وك�ذا فھ�و یق�وم برقاب�ة حت�ى م�ا یعتب�ره  یعی�دحی�ث  36الدستوري

 .قانونیةسھو في ذكر الأسس ال

 من خلال، قابلا للفھمفیفھم منھ أن یكون النص  بفھم المحتوىتعلق ما وأما  - 

كض�مانة لمعرف�ة الم�واطن  الملائ�م لمص�طلحا واختی�ار منقحةو لغة واضحة

 .بحقوقھ

الاھتم�ام بالص�یاغة الدقیق�ة بالأم�ر بما یقتض�یھ  34/5كما اشترطتھ المادة 

تم��ل التأوی��ل بالابتع��اد ع��ن الص��یغ أس��لوب واض��ح لا یحللأحك��ام القانونی��ة، ف��ي 

، وق��د ط��ورت موق��ع للحكوم��ة الأمان��ة العام��ة والحقیق��ة أنّ ، الغامض��ة والمعق��دة

JORADP للف�اعلین  لتبسیط وتسھیل استغلالھ من قبل، لتحقیق أغراض كثیرة

  .القانونیین

جرائ�دھا الرس�میة المتعلق�ة بم�دلاولاتھا،  بنش�رن یتقوم الغ�رفتین البرلم�انیت

 ) .حالیا 16/12(المحدد للعلاقات بین السلطات  ھا القانون العضويكما یقضی

ر المن�تظم لآرائ�ھ وقرارات�ھ، وخاص�ة أن نش�ویلتزم المجلس الدس�توري بال

 وض�وحھم�ن حی�ث  نوعی�ة ال�نص التش�ریعيالمجلس حرص بشكل مستقر عل�ى 

 .والحقوق الأساسیةر الدستولكي لا یمس ب ودقة المصطلح
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 ایمكن قیاس�ف�، جودة المرفق العام في أبعاده الكثی�رةویمكننا إدراج متطلب 

أو  كخدم�ةالق�انون  نش�روكبعد واقعي إدراج الخدمة المقدمة للمواطنین المتعلق�ة ب

  .كمرفق عمومي

ینج���ر ع���ن ذل���ك خض���وعھ لمب���دأ الج���ودة بالأبع���اد الخصوص���یة للج���ودة 

تحس�ین الول�وج الس�ھل إل�ى الخدم�ة، وال: العمومیة التي تتضمن متطلبین أساس�ین

  .المستمر

النش��اط یم��نح ) مقروئی��ة(یتض��من متطل��ب الول��وج الس��ھل تقوی��ة وض��وح 

  .معلومات كافیة وتبسیط الإجراءات الإداریة

أما متطلب التحسین للخدمة الإداریة فیتضمن ضرورة الإصغاء، والتقرب 

،  وترتیب الج�زاءات عل�ى )الآجال(وتفادي النزاعات وتسریع الأعمال الإداریة 

  .التأخر

ویت��رجم ھ��ذین المتطلب��ین بأبع��اد أربع��ة ذات خصوص��یة مرتبط��ة بالخدم��ة 

  :العمومیة ھي

 .المساواة في التعامل - 

 .ائھم ومقترحاتھمرالأخذ بعین الاعتبار لآ: المشاركة - 

 .إدارة التظلمات - 

  .حول النشاط وحول مسار طلباتھم: الشفافیة - 

 ) :القابلیة للقراءة(  La Lisibilité: وضوح القانون -2-2

معنى الوص�ول المعن�وي لل�نص، وحی�ث  مع خلان معنى الوضوح قد یتدإ

ھم منھ ان یكون فان المصطلح بالفرنسیة یوضح المعنى في تكامل بدون تناقض ی

 . یقتضي  ان یكون قابلا للقراءةكما للفھم،  قابلا النص القانوني

 ختص�اصعل�ى ض�بط المص�طلح وض�بط الااستقر المجل�س الدس�توري    

بالمص�طلح ال�دقیق یتعل�ق  وكذا م�ا ستناد إلى الدستوریع  القوانین بالامواضوكذا 
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للبرلم�ان بالس�یادة وإن إعت�رف المجل�س الدس�توري عنوان�ھ، إنطلاقا م�ن  للقانون

 .والسلطة التقدیریة

ویمك��ن التأكی��د قیاس��ا عل��ى التج��ارب المقارن��ة، عل��ى ان الأم��ر یتعل��ق بم��ا 

وھ���و المص���طلح ال���ذي كرس���ھ المؤس���س ) lisibilité(یس���مى بالقابلی���ة للق���راءة 

باللغ��ة (م��ن الدس��تور  34الدس��توري الجزائ��ري ف��ي الفق��رة الخامس��ة م��ن الم��ادة 

 )   الفرنسیة

ن القابلی�ة للق�راءة تتعل�ق تباع�ا بعن��وان ال�نص التش�ریعي والم�ادة  الأول��ى إ

 .وتقسیمات المواد وماتعلق بصیاغة أحكام النص القانوني

في نھایة المسار ھي الأمان�ة العام�ة للحكوم�ة،  فأما تعلق، فإن الضابط لھا

  ) .المحكمة حالیا(ویظبطھا دستوریا المجلس الدستوري 

یمك���ن إجم���الا ترتی���ب بع���ض الآث���ار المس���تقاة م���ن اجتھ���ادات المجل���س -

عن��وان ال��نص والدیباج��ة والم��ادة الأول��ى، تقس��یمات -: الدس��توري فیم��ا یتعل��ق ب

  .ما یعلق بجوانب الشكل، وكذا المضمونالمواد، وما یتعلق بالصیاغة المصطلح 

  من حیث الشكل

 عنوان القانون:  العنوان

لأن�ھ : الأس�اسكم�ا ج�اء ف�ي الدس�تور ب�النظر إل�ى  الالتزام ب�العنوانینبغي 

مب���دأ توزی���ع ، والت���زام دس���توري یتعل���ق بتوزی���ع الاختص���اص ب���ین الس���لطات

ت���زام الالبض���رورة وبش���كل ع���ام  ،37الاختصاص���ات ب���ین النص���وص القانونی���ة

 .بالمصطلح الدستوري

في (...) الواردة (...) فالمصطلح یسعى أن یعبر بأمانة عن المصطلحات 

 .38الدستور(...) 

تأس�یس  مص�طلحمن الدستور ف�ي  152تعلق بالمادة  في نفس الرأي، ماو

یكون قد أضفى غموضا عل�ى المعن�ى ال�ذي یقص�ده  الدولة، المجلس بدل تنصیب

في قرار محكمة التنازع نف�س الملاحظ�ة الت�ي عل�ق  ، وكذلكمما یستوجب إزالتھ
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أض��فى غموض��ا ع��ن المعن��ى المقص��ود مم��ا یس��توجب  ..".الدس��توري جل��سمال

رأي المجل�س " (تعكس بأمانة إرادة المؤسس الدس�توري"إن المصطلح ، "إجلاءه

أن المصطلحات التي تضفي غموضا، ق�د  اعتبر فالمجلس الدستوري) الدستوري

 .بما یمس بالحقوق وضماناتھا "ایرمغ"یؤدي إلى معنى 

 توض�یحھا، أي إجلاؤھ�ا، وم�ن ثم�ة إزالتھ�ا وقد رتب على ذلك أن�ھ ینبغ�ي

  .مما یعد حمایة الحقوق والحریات

 .وموقعھاخص موضوعھا ومضمونھا في ما : الأولىتعلق بالمادة  ما

الھرمی�ة  احت�رامتتعلق أساسا بھدف النص ف�ي إط�ار : الموضوعمن حیث 

  .تطبیق القانون، والتشریع عموما-تطبیق الدستور - القانونیة،

  تتضمن المادة موضوع القانون: المضمونمن حیث. 

  الموضع(الھیكلة من حیث ( 

الذي  الفصل الأول، ضمن الھیكلة العامة للنصتدرج المادة الأولى ضمن 

  :39أحكام عامة: بعنوانیكون 

 :تقسیمات الموادالتعلق بما ما وأ

، الأحكام الأساس�یة، الأحك�ام الأحكام العامةة للتقسیمات التقلیدیة تتضمن بالنسب -

 .الانتقالیة

كم�ا ھ�و مك�رس ف�ي  كوح�دة قاعدی�ة للق�انونالم�ادة ف: لتقس�یم المعتم�دلبالنس�بة و -

 ) 16/12( .القانون العضوي

حس��ب آراء المجل��س الآث��ار المطلوب��ة ف��ي إع��داد ال��نص، وأم��ا م��ا تعل��ق ب

 ) الدستوري القضاء(الدستوري 

یقتضي الترقیم بم�ا یفی�د المنط�ق الق�انوني الق�ائم ( الترقیم: شكلمن حیث ال

تقریر القواعد القانونیة في مواد، أي أن : المطلوبف، على تقریر القواعد وآثارھا

 .مادة واحدةتصاغ القاعدة الواحدة في 
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بالتحدی��د الدس��توري  الالت��زام، فیقتض��ي، حی��ث مض��مون ال��نصوأم��ا م��ن 

 :من حیث النصوص، )الدستوریة( من حیث السلطات، )جال الدقیقالم(

  .الدستور - 

 .القانون العضوي - 

 .القانون العادي - 

 .المراسیم الرئاسیة - 

 .المراسیم التنفیذیة - 

  :40حیث المضمون الدقیقوأما من 

المش��رع  واعتب��ارا بالنتیج��ة، ف��إنّ : "التالی��ة ی��ةیثم��ن الحة تقّ ش��م إن القاع��دة

في نص المادة الأول�ى م�ن الق�انون " محدد"بدل  "یھدف"عندما استخدم مصطلح 

  ."یتعین تداركھ غیر ملائمالعضوي، فإنھ استعمل مصطلحا 

اعتب�ارا أن المش�رع : "ی�ة حی�ث أن�ھیثوقد استند إل�ى الش�طر الأول م�ن الح

، فإن��ھ ق��د یفھ��م من��ھ أن المؤس��س "یح��دد"یھ��دف ب��دل "حینم��ا اس��تعمل مص��طلح 

ق��انون، الس��ھر عل��ى تنظ��یم المجل��س الش��عبي الدس��توري خ��ول م��ن خ��لال ھ��ذا ال

  .تحدید ذلك بدقة وحصریا، ولیس (...)الوطني، ومجلس الأمة 

النقل الحرف�ي أنھ یمنع : وقد أقرّ المجلس الدستوري الجزائري قاعدة ھامّة

) خ�رىالألنص�وص على ذلك ینطب�ق الام�ر عل�ى ك�ل اوقیاسا (لأحكام الدستور، 

  .جة في الھرمیة القانونیة الدستوریةدر أدنى إلى نصوص قانونیة أخرى

وأما ما تعلقّ بمس�ألة الإحال�ة، فإنّ�ھ یمك�ن ض�بطھا، س�واءً بالنس�بة للإحال�ة 

 .وحدودھا وكذا في حالة إنعدام الإحالةالصریحة، والإحالة الحرّة، 

  : فأما ما تعلقّ بضبطھا فتكون كما یلي

س��تور واجتھ��اد فإنن��ا نج��د س��ندھا ف��ي الد حال��ة الص��ریحةفأم��ا بالنس��بة للإ

إیج�اد ) مجلس الأمة(إذا كانت نیة " :المجلس الدستوري حیث نصّت حیثیتھ على

مج��رد الاس��تناد إل��ى  مرجعی��ة لإج��راءات تطبیقی��ة تع��د م��ن النظ��ام ال��داخلي، ف��إنّ 
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الأحكام المرجعیة المعنیة في الدستور والقانون العضوي وذكر أرقامھ�ا یع�د ف�ي 

المس���تندة إل���ى (احترام المعومی���ة القانونی���ة وقیاس���ا ب��� ، "(...)ح���د ذات���ھ كافی���ا 

  .41)الدستور

توزی��ع احت��رام مب��دأ وھ��ي حال��ة ض��بط الإوھ��ي ف��ي قاع��دة عام��ة وأق��رّت 

  .التي قرّرھا المجلس الدستوريبجمیع أحكامھ  الاختصاص

في الحیثیة التالیة الت�ي  القانوني سوأمّا ما تعلقّ بالإحالة الحرّة فنجد الأسا

أن النظ��ام ال��داخلي لمجل��س الأم��ة ق��د یتض��من إج��راءات  واعتب��ارا" :ت��نّص عل��ى

تطبیقیة لأحكام دستوریة أو أحكام القانون العضوي، استنادا إل�ى إحال�ة ص�ریحة 

أنھ لیس ھناك ما یمنع مجلس الأمة من أن من الدستور أو القانون العضوي، كما 

ھ إج��راءات تطبیقی��ة لأحك��ام أخ��رى لھ��ا علاق��ة بعمل�� یح��دد ف��ي نظام��ھ ال��داخلي

الداخلي شریطة أن لا یتم إسنادھا إلى مواد في الدستور أو في القانون العض�وي 

لا تتضمن سواء في نصھا أو في محتواھا تلك الإج�راءات أو الآج�ال المتض�منة 

  ."في النظام الداخلي

تحدی����د مض����مون و تحدی����د ط����ابع ال����نص :تحدی����د المج����ال یقتض����ي إنّ 

: عل�ىالحیثی�ة حیث نصّ�ت  تورياستنادا على اجتھاد المجلس الدس .42النصوص

أخ�رى لمجل�س الدول�ة بالإحال�ة إل�ى  اختصاص�ات اعتم�ادبالنتیجة، ف�إن  اعتبارا"

بدون تحدید طابع ومض�مون ھ�ذه النص�وص، یك�ون المش�رع " نصوص خاصة"

  ".في ھذا الموضوع اختصاصھالعضوي قد أعقل مجال 

 یمك���ن الإحال���ة إل���ى ق���انون ن���ص علی���ھوق���د أق���رت قاع���دة أخ���رى بأن���ھ 

واعتب�ارا ": ی�ةیثالح، شر النصنولكن لا یحال إلى مادة بعینھا حتى ی ،43الدستور

أنھ إذا كان للمشرع الحق في الإحالة إلى قانون نص علیھ الدس�تور، ول�م یص�در 

بعد، فإنھ في المقابل لا یمكنھ الإحال�ة إل�ى م�ادة م�ن م�واده م�ا ل�م یص�بح الق�انون 

 ".ساري المفعول
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ف��ي اس��تنادا عل��ى اجتھ��اد المجل��س الدس��توري  ل��ةح��دود الإحاوق��د نس��تنتج 

م�ن (.....) واعتبارا أن ما نصت علیھ الفقرة الأولى من " :44:حیثیتھ التي تنص

عدم إمكانیة تضمین جدول أعم�ال المجموع�ة البرلمانی�ة المس�ائل والقض�ایا الت�ي 

لا یحت�وي ف�ي واق�ع  یع�د مب�دأ واض�حاتدخل ض�من اختصاص�ات مجل�س الأم�ة، 

  ."ات لتطبیقھیكیفالأمر إلى 

 القاع�دة العام�ةما ما تعلق بحالات عدم النص صراحةً على إحال�ة، ف�إنّ أو

  .الدستورتستمد من  التي 

الت�ي تقض�ي ب�أن المج�ال التطبیق�ي  141أساس المادة  ىیمكن المبادرة عل

، وتتعلق أساسا من الدستوریعود للوزیر الأول، أو رئیس الحكومة حسب الحالة 

مرتبط، مثال مرفق معین غیر (بحقوق المواطنین ، )سلطة تقدیریة( بالنظام العام

 ).محدد بدقة

اللج���وء إل���ى الس���لطة والأھ���م والأش���مل ھ���ي قاع���دة  الثانی���ة وأم���ا القاع���دة

  .لرئیس الجمھوریة ةالتنظیمیة المستقل

فق��د  المرفق��ات فأم��ا: وق��د ض��بطت مس��ائل المتعل��ق بالمرفق��ات والملحق��ات

ترف�ق ك�ل مش�روع بع�رض ": حیث ن�ص  16/12ضبطھا قانون العضوي رقم 

ي ف��یمك�ن إدم��اج دراس�ة الت��أثیر، إم�ا ، "نص�ھ ف��ي ش�كل م��واد ص��یاغتھأس�باب، و

عرض الأسباب، وأما بشكل مس�تقل بأس�س قانونی�ة، إم�ا بمناس�بة تع�دیل الق�انون 

المتعلق بالعلاقات الوظیفیة بین السلطات، وبالقیاس عل�ى  12/ 16العضوي رقم

 15/ 18المالی��ة كم��ا ی��نص عل��ى ذل��ك الق��انون العض��وي رق��م  بق��وانین قم�ا یتعل��

 .المتعلق بقوانین المالیة

  .وإن المرفقات والتي تعد جزء من مشروع قانون المالیة أمر محسوم

نشر الملحقات التي تتعلق بحقوق المواطنین  فیلزم المشرع: الملحقاتوأما 

ال�وطني والنظ�ام الع�ام  وحریاتھم، إلا إذا تعل�ق باعتب�ارات نش�ر متطلب�ات ال�دفاع

  .وأن تكتسب طابعا تقنیا بحتا
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ذات أھمی��ة وذات أولوی��ة،  الأول��ى، فھ��يوك��ذا م��ا تعل��ق بالدیباج��ة والم��ادة  - 

والحقیقة ان الأمانة العامة للحكومة تملك خبرة في مجال الترتیب والضبط 

 .خبرة متراكمة واكتسبت

ي الوح��دة القاعدی��ة ، بحك��م ان الم��ادة ھ��للق��راءةوأم��ا تعل��ق بقابلی��ة الم��واد  - 

للقانون، بحسب الدستور، وحسب القانون العض�وي الم�نظم للعلاق�ات ب�ین 

) على ضوء الدستور الجدید طور التعدیلفي ھو الذي  12-16(السلطات 

 .الذي یكرس المادة كوحدة تصویت

ك��ان ص��عبا،  محت��رم، وإنوعموم��ا ف��إن قض��یة الص��یاغة ودقتھ��ا متطل��ب 

  .ن الذي یجعلھ ھدفا صعب المنالبحكم التعقد والتضخم والزم

 : استقرار التشریع -2-3

التش��ریع فھ��و م��ن ش��روط  اس��تقرارالدس��تور عنص��را أساس��یا ھ��و  اقتض��ى

م�ن مب�دأ التكی�ف الض��روري  انطلاق�اف�إن ك�ان بالإمك�ان تعدیل�ھ الحق�وق، حمای�ة 

یتطل�ب  الاس�تقرارللمتطلب�ات العدی�دة أو المتن�اقض، ف�إن مب�دأ  والاس�تجابةللحیاة 

ھا بالدراس�ات ح�ول خی�ارات متع�ددة یخت�ار جاض�ریر التعدیلات وأن�ھ ینبغ�ي إنتب

والحس��اب  التوق��ع المش��روعأحس��نھا للم��واطن، وخاص��ة م��ن أنھ��ا تس��ھل عملی��ة 

  .العقلاني للأثار المترتبة عنھا

  .یتضمن الاستقرار الشكلي والاستقرار الموضوعي 

شكلي لل�نص بإمكانی�ة یتعلق الاستقرار في الھیكل ال: الاستقرار الشكليإن 

  ).نواب، إدارة، متعاملین(مناقشتھا وفھمھا من الفاعلین 

  ).الذي یحتاج إلى توضیح خاص( .بقوانین المالیة السنویة تعلقما ا وأمّ 

  : الآثارویترتب عن 

  على مبدأ عدم رجعیة النصوص - 

  على الحقوق المكتسبة - 
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التعدیل، كن لھ ویم رجعیة بعض الأحكام القانونیةفیمكن للمشرع أن یقرر 

/ 34الم�ادة  اعتب�رتیتم ذلك بضوابط نستمدھا من الأحكام دستوریة حیث  ولكن

القانون ضمانة للحقوق، وأنھ یمكن تقییده، إلا بشروط ع�ددھا  استقرارمنھ أن  5

 :في أن یتم

 .وتوازي الأشكال-القاعدة الھرمیة القانونیة  احترام، أي بواسطة قانون - 

 .والأمنبحفظ النظام العام  ان یتعلق بأسباب تتعلق - 

 .حمایة الثوابت الوطنیة - 

حمایة حقوق وحریات أخرى یض�منھا الدس�تور أي م�ایتعلق ب�التوفیق ب�ین  - 

  .الحریات وماتعلق بالصالح العام عموما

عل��ى التع��دیلات الت��ي تب��رر عل��ى نف��س ) الش��روط( الأحك��امق نف��س ب��نطتو - 

 .وتنظیم الأحكام الانتقالیةالضوابط، وخاصة ضبط 

ب��النظر لنق��ائص التش��ریع  تع��دیل النظ��ر لض��رورتھقتض��ي أن یب��رر ك��ل ی - 

، أو غموض����ھاأو  الأحك����ام، أو تن����اقض الق����انونيالس����اري، أو الف����ارغ 

 .الحقوق والحریات مستفسیراتھا المتغیرة بما ما ی

، خاص�ة م�ا تعل�ق النص�وص ودراس�ة تأثیرھ�اوبالتالي، فھذا یؤسس لتقییم 

والصالح شرع والإدارة أن تغیر من باب التكیف بالحقوق المكتسبة، وإن كان للم

، فلا یحتج ببقاء النص�وص، فھ�ي لا ترت�ب حقوق�ا مكتس�بة إلا لم�ن اكتس�بھا العام

 .فردیا

أم��ا بالنس��بة للتع��دیل ف��ي مج��ال المالی��ة العمومی��ة ف��إن المؤس��س الدس��توري 

ل أن لا یقبل أي اقتراح ق�انون أو تع�دی" التي تنصص  147أورد قیدا في المادة 

قانون یقدم�ھ أعض�اء االبرلم�ان، یك�ون مض�مونھ تخف�یض الم�وارد العمومی�ة، أو 

  (............) زیادة النفقات العمومیة 

 .وإن من مقتضیات ضبط سریان والنفاذ خاصة من حیث الزمان
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  النفاذ: السریان من حیث الزمان

رھا من آثا تبدأ سریان القاعدة العامة أن النصوص القانونیة والتنظیمیةإنّ 

تاریخ إصدارھا وتوقیعھا، وترتب آثارھا اتجاه الغیر من ت�اریخ نش�رھا، م�ا ع�دا 

حال���ة الجماع���ات المحلی���ة (م���ا أس���تثني ب���نص خ���اص یقتض���ي مص���ادقة مس���بقة 

، فلا یمك�ن الاحتج�اج بھ�ا لإثب�ات اكتس�اب )والمؤسسات العمومیة تحت الوصایة

  .حقوق

بمج�رد ) حق�وق مكتس�بة(رھ�ا ا بالنسبة للقرارات الفردی�ة فھ�ي ترت�ب آثاأمّ 

اجتھاد قضائي مستقر في الجزائر ح�ول نظ�ام س�حب (توقیعھا، حتى قبل تبلیغھا 

  ) .القرارات الإداریة

یرتب أن النص الق�انوني أو التنظیم�ي غی�ر المنش�ور لا یص�لح لأن یك�ون 

  .أساسا لنصوص أخرى

وك��ذا ف��إن فح��ص ش��رعیتھا م��ن حی��ث الش��كل والاختص��اص والإج��راءات 

  .المفعول في ذلك التاریخالنظر للنص الساري یكون ب

ر نصوص تطبیقیة لم تنشر بعد لنص أسمى، ولكنھا لا تسري ییمكن تحض

  .إلا بعد نشر النص

، فیض�بط   L’entrée en vigueurحی�ث الزم�ان الس�ریان م�نوأم�ا 

  :حسب القواعد التالیة

  .45رسمیةاللإصدارھا بالجریدة  الیوم المواليتسري النصوص القانونیة في  - 

تس��ري النص��وص التنظیمی��ة م��ن ت��اریخ نش��رھا ف��ي الجری��دة الرس��میة أو  - 

  .46بواسطة مدونات على مستوى الإدارات المركزیة أو الولایات

تس��ري الق��رارات الفردی��ة، وتح��دث آثارھ��ا بمج��رد توقیعھ��ا إذا كان��ت تتعل��ق  - 

) م.ب( /، قض��یة بلدی��ة الش��راقة)رماجتھ��اد قض��ائي مس��ت( بحق��وق مكتس��بة

  .ةنشور، م1994
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وق��د أق��رّ اجتھ��اد مجل��س الدول��ة الجزائ��ري ف��ي ق��راره س��عیدي راب��ح ض��د 

التنفیذة ف�ي  صدار النصوصضرورة إ: قاعدة عامة ھي) 2001(الوزیر الأول 

  .47آجل معقول

تعتبر النصوص القانونیة نافذة إذا كانت دقیقة بما فی�ھ الكفای�ة، وإن حال�ت 

  .إلى نص تنظیمي

المتعل��ق بعلاق��ة الإدارة ب��المواطن  1988جویلی��ة  04وق��د أق��رّ مرس��وم 

إجباری��ة نش���ر ك���ل الم���ذكرات والنص���وص الداخلی���ة الت���ي تتعل���ق بالعلاق���ة م���ع ب

  .، إن كانت تھّمھ48المواطن

عل��ى ض��وئھا الاحك��ام القدیم��ة  فتض��بط  :دی��دةجالأحك��ام الوأم��ا م��ا تعلّ��ق ب

ریة الس��ا لقانونی��ة والتنظیمی��ةاإلغ��اء الأحك��ام ی��نص عل��ى المفع��ول حی��ث س��اریة 

تنصرف أحكام الإلغاء للآث�ار المس�تقبلیة المفعول، وتضبط بقواعد معروفة حیث 

  .)الإلغاء(

م�ع ذك�ر الأحك�ام : اً جزئی� إلغ�اءً ن یك�ون أفإما  :مداه ونطاقھوأما ما تعلقّ ب

  .اكلیً  وقد یكون إلغاءً . الملغاة بدقة

  :فھي كما یلي أشكال الإلغاءواما 

  .في النص المنصوص علیھ :الإلغاء الصریح -

  "تلغى الأحكام المخالفة للنص" یستنتج من ممنعھ: الإلغاء الضمني -

إحص�اء ك�ل النص�وص   :بأن یكون الإلغاء ص�ریحا مم�ا یقتض�ي المطلوب

  .التي حلت محلھا الأحكام الجدیدة

  : لنسبة للتعدیلاتا بامّ أو

  .یمكن أن یكون الإلغاء على شكل تعدیل أو تعویض -

  .دة محل الصیاغة السابقةتحل الصیاغة الجدی -

  .تدخل حیز النفاذ من تاریخ تعدیلھا -
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ل أو وة للحق��وق المكتس��بة م��ن الق��انون المعم��فظ��ال��نص عل��ى الأحك��ام الحا

  .مع حریة الخضوع للقانون الجدید وتكون في مادة واضحة ومنفصلة الملغى

  :فیقتظي احترام المبادئ التالیة السلطات المختصة بالإلغاء ما ما تعلقأو

 .احترام مبدأ الھرمیة القانونیة -

  .احترام مبدأي الفصل بین السلطات وتوزیع الاختصاصات -

 إدراجھا، فینبغي النص على الأحكام الحافظة ما تعلقّ بمسالة ھامة وھيأو

الی�ة حفاظ�ا عل�ى الاس�تقرار وعل�ى الحق�وق قفي مادة منفصلة ضمن الأحكام الانت

  .عإطار التوقع المشرو المكتسبة وفي

الس�لطات  التاریخ وتحدد ذكربیقتضي  ،تنفیذ النصوصوأما في ما یخص 

  .في المادة الأخیر في النص التنظیمي المكلفة بتنفیذھا

ھ ف���ي النظ���ام تأسیس���إن ف���ي التوق���ع المش���روع إن إق���رار ح���ق الم���واطن 

عل��ى أن واج��ب البرلم��ان ف��ي « م��ن الدس��تور 117یس��تند إل��ى الم��ادة الجزائ��ري 

» تطلعات�ھ الدستوریة أن یبقى وفیا لثقة الشعب ویظل یتحسسإطار اختصاصاتھ 

م��ن الق��انون  182/2الم��ادة یمك��ن تأس��یس توق��ع المش��روععلى أس��اس   قی��اسو

إلا بتع�ویض الض�رر ال�ذي یم�د ...  ف�لا یل�زم الم�دین«  :حیث تنص على مدنيال

  .»توقعھ عادة وقت التعاقد

ج���ود الحق���وق و، ف���ي حال��ة أحك���ام انتقالی��ةض��رورة وج���ود  یترت��ب عن���ھ

تق��دیم النص��وص التطبیقی��ة م��ع مش��روع ال��نص  ، وق��د لتزم��ت الحكوم��ةالمكتس��بة

  .، أو اقتراح رزنامة الإعداد والإصدار)التزام الوزیر الأول(التشریعي، 

إدراج الأحك��ام وإن م�ن أھ��م التوص��یات الت��ي یمك�ن التأكی��د علیھ��اھي من��ع 

 .)cavaliers budgétaires(العائمة في قانون المالیة 

ث��ار الأولع��ل م��ن أھ��م م��ا ن��صّ علی��ھ الدس��تور ف��ي ھ��ذا الأط��ار ھ��و ض��بط 

  :قرارات المحكمة الدستوریةالمترتبة عن 

  :إنّ من أھمھا
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 .49ة الشيء المقضي فیھحجیإحترام  - 

 .صیاغة النص وفقا للتفسیر الذي أعطى المجلس الدستوري لھذا الحكم - 

  .50نیة والتنظیمیةالتحفظات التفسیریة في تأشیرات النصوص القانوإدراج  - 

  .أثار قرارات المحكمة الدستوریة عدم الدستوریة - 

، ف��لا ی��تم التص��دیق إذا قض��ي بع��دم دس��توریتھا تفاقی��ةالإأو  معاھ��دةف��إن ال - 

 .اعلیھ

  .یتم إصدارهقانون لا وأما ال - 

إبت��داء م��ن ص��دور ق��رار المحكم��ة  افق��د أثرھ��ت، التنظیم��اتم��ر وواالأوأم��ا  - 

  .الدستوریة

 بع�دم الدس�توریة بإحال�ةتنظیمي، في حالة ال�دفع الي أو تشریعالنص یفقد ال - 

ق�رار  من الیوم الذي یحددهبتداءا اأثره من المحكمة العلیا ومجلس الدولة، 

 .المحكمة الدستوریة

  :خاتمةال

أم�ن الق�انوني ف�ي النظ�ام الق�انوني  مب�دأ ال�لا ةدستر الآثار المترتبة عن إنّ 

غ��ذى م��ن كثی��ر م��ن السیاس��ات مھم��ة وحاس��مة ف��ي مس��ار طوی��ل ت ،الجزائ��ري

التش��ریعیة والتنظیمی��ة الت��ي باش��رتھا الس��لطات العمومی��ة، وخاص��ة عب��ر مخط��ط 

متج��ددة، خصوص��ا  ةعم��ل الحكوم��ة ال��ذي أق��ر ع��دة إج��راءات ف��ي إط��ار حكام��

عب��ر توس��یع الاستش��ارة الحكومی��ة  ،احت�رام مس��ار إع��داد الق��وانین وأثرھ��ا الم��الي

قي المت��دخلین، وفق��ا ل��دلیل خ��اص بإع��داد والاس��تعانة ب��الخبراء والمختص��ین وب��ا

وحیث سعت الحكومة، إلى إنشاء لجان وزاری�ة لتحس�ین ... النصوص التشریعیة

القانونیة مدعمة بخلای�ا للیقظ�ة القانونی�ة، وك�ذا تك�ریس الط�ابع  نوعیة النصوص

  التشاركي للمسار المعیاري
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لقانونی�ة، م�ن المعیاری�ة، ب�النظر لتعق�د الظ�اھرة ا یعد المبدأ كظ�ابط لمس�ار

حیث تصورھا، وصیاغتھا، وتع�دیلھا، وتنفی�ذھا وتقییمھ�ا، حی�ث أص�بحت رھان�ا 

یتعلق بالحوكمة العمومیة في شقھا القانوني مما اقتضى كثیر م�ن الاجتھ�اد عل�ى 

كل المستویات التشریعیة والإداریة والقضائیة، حیث یعتبر المبدأ مكسبا وضمانا 

للمواطن ف�ي جمی�ع أوض�اعھ القانونی�ة المختلف�ة لدعم دولة الحق والقانون حمایة 

  .والمعقدة
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