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فقات العمومیة كآلیة لتعزیز شفافیة إجراءات لصّ لالبوابة الإلكترونیة 

 الإبرام، الواقع والآقاق
Online portal Public deals as a mechanism to enhance 
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  : ملخص

فقات العمومیة إلى الانتقال من الإجراءات لكترونیة للصّ یھدف استحداث البوابة الإ

ما یمكن أن قمیة، وة  الرّ إلى استغلال البیئ ،فقات العمومیةبرام الصّ إ التي یقوم علیھا قلیدیةالتّ 

حو الذي ، على النّ قتصادییندین الإأو للمتعھّ  للمصالح المتعاقدة، مزایامن خدمات و هروفّ ت

   .عملیة الإبرام أكبر في یكفل شفافیة و نجاعة

الوثائق بین عملیة تبادل  فإنّ فعال؛ ؤدي ھذه البوابة دورھا بشكل آمن وى تحتّ و

سلامة و ةسریّ بالكیفیة  التي تضمن أمن و ن تتمّ تصادیین الاقالمتعاملیالمصلحة المتعاقدة و

تعمیم استعمال  غیر أنّ . الجزائري عالمشرّ ھا الوثائق المتبادلة، من خلال محتویاتھا التي حددّ 

القانونیة  وصصبمدى كفایة النّ  المرتبطةھانات یواجھ العدید من الرّ ھذا المجال قمنة في الرّ 

  .كذا تأھیل العنصر البشري المشرف علیھ قمي، رّ رة لھذا الفضاء الالمؤطّ 

متعاقدة، صفقات عمومیة، البوابة الالكترونیة، الشفافیة، المصلحة ال: كلمات مفتاحیة

 .المتعاملین الاقتصادیین
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Abstract:  
  Electronic portal for public deals can move from traditional 

procedures to exploiting the advantages of cyberspace in a way that 

contributes to enhancing the transparency of procedures. 

In order for the gate to perform its role safely and effectively: The 

process of exchanging documents between the contracting authority and 

the economic operators takes place in a manner that guarantees the 

security, confidentiality and integrity of these documents. Despite the 

stakes related to the legal texts framing the gate, and the qualification of 

the human element supervising it.  

Keywords: 

 public deals, portal, transparency, contracting interest, economic 

operators 
 

  n.ait-abdelmalek@univ-dbkm.dz ،نادیة آیت عبد المالك: المؤلف المرسل

  مقدمة

 بھدف، شتى المجالاتفي   قمیةالممارسة الرّ  بسطإلى  ولةالدّ تسعى 

دارة بین الإ فاعلیةالتّ  تحسین وإصلاح الخدمة العمومیة وتحسین العلاقة

 نظیمیةشریعیة والتّ دابیر التّ خاذ مجموعة من التّ والمواطن، وذلك من خلال اتّ 

امي إلى عصرنة المرافق التي ترمي إلى تجسید مسعى الحكومة الرّ  یةالمادّ و

إذ أضحى  ي على أوسع نطاق ممكن،المعلومات ظاماستغلال النّ و ،العمومیة

   .اخليالدّ ولي واھن الدّ یفرضھا الرّ حتمیة صال والاتّ الإعلام تكنولوجیا  استعمال

قلیدیة إلى تعمیم استعمال ل من الممارسة الإداریة التّ التحوّ  فإنّ  ؛علیھو

حقیقیا  رھانامرامیھا؛ یعد ولة وھات الدّ ز توجّ بما یعزّ  ،الإدارة الالكترونیة

  .حدیات التي تقف في وجھ ھذا الخیارظر إلى المعوقات و التّ بالنّ 
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حول للتّ  الأكیدطبیق ت الخصبة التي تستدعي التّ من بین المجالاو 

ة في إنفاق المال ور الھامّ باعتباره أحد الصّ فقات العمومیة، الصّ قمي؛ میدان الرّ 

 زیعزت الوصول إلىمن شأنھ  في ھذا المیدان عامل الإلكترونيالتّ  ، إذ أنّ العامّ 

 خاذ القرار،اتّ وتیرة  تسرِیع، ومعالجة تعقید الإجراءات، وفافیةالشّ  منسوب

 والمتعاملین الإدارةالمسافات بین رفع الحواجز ووقابة، الرّ  عملیات جودةو

 بھدففقات العمومیة، الصّ  ليمتدخّ مختلف المتبادلة بین قة ونشرالثّ  ،الاقتصادیین

 استقطاب أكبر عدد ممكن من المتعاملینوفي الإنجاز، رفع سقف الفاعلیة 

أقصر الآجال في  أجودأكثر و وضعرعلى  الحصول ،منھ، والاقتصادیین

ھذا الفضاء اة من أكید تحقیق الأھداف المتوخّ ب عنھ بالتّ ، وھو ما یترتّ الممكنة

  .الرّقمي

فقات العمومیة ل لواقع الممارسة الفعلیة في مادة الصّ المتأمّ  غیر أنّ 

وجھ المرجو التّ  أنّ ، وساري المفعولقلیدي لا یزال عامل الإداري التّ یدرك أن التّ 

وائر الإداریة قد قطع بعض غم من أن رقمنة الدّ ، فبالرّ في بدایتھلا یزال 

میم استعمال تكنولوجیا الإعلام تع الجھود المبذولة، إلا أنّ  الأشواط في ظلّ 

التي تحول و ،یواجھ العدید من العراقیل فقات العمومیة في میدان الصّ  صالالاتّ و

أن الوضع  إذ، المسعىم ھذا في تعمی الجزائري عدون تحقیق أھداف المشرّ 

غلب مسؤولیات، وإزالة المعوقات والتّ من خلالھا تحدید ال ة یتمّ یحتاج وقفة جادّ 

یة لتحقیق رقمنة میدان مادّ ذ ما یلزم من إجراءات تنظیمیة وخااتّ علیھا، و

  .لو بصفة تدریجیةو ،ت العمومیة على أوسع نطاق ممكنفقاالصّ 

راھن التّوجھ نحو رقمنة إجراءات ى وء علوجب تسلیط الضّ  ؛من ھناو

ل ساؤعبر التّ  ،استجابتھ لأھداف القائمین على شأنھو ،إبرام الصّفقات العمومیة

لبوابة جسید المیداني لمدى التّ المتمثل في ئیس لھذه الورقة البحثیة؛ والرّ 

 ظلّ  فقات العمومیة في إطار تحسین الخدمة العمومیة فيالإلكترونیة للصّ 

  .ترونیة المنشودةالحكومة الالك
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إلى محورین  الورقة البحثیةمنا ھذه ساؤل قسّ للإجابة على ھذا التّ و

  رئیسین؛

  إسھام مضامین البوابة الالكترونیة في شفافیة إبرام الصفقات العمومیة: أولا

   تحدیات تعمیم استعمال الرقمنة في میدان الصفقات العمومیة: ثانیا

  .الي بیانھحلیل التّ و ذلك وفق التّ   

  فقات العمومیةلكترونیة في شفافیة إبرام الصّ إسھام مضامین البوابة الإ: أولا

ن ، المتضمّ 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15المرسوم  أرسى

جملة مبادئ یقوم علیھا إبرام الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام  تنظیم

لبات ول إلى الطّ وع من العقود، فبالإضافة إلى مراعاة حریة الوصھذا النّ 

قد ع الجزائري المشرّ  ، فإنّ وضع المترشحین على قدم المساواةالعمومیة، و

ضمن احترام تدابیر  1ھو شفافیة الإجراءاتخر لا یقل أھمیة؛ ألا وآوضع مبدأ 

 عمن شأن ھذه المبادئ التي أدرجھا المشرّ إذ فقات العمومیة، الصّ  تنفیذإبرام و

تحقیق الأھداف المرجوة  غایةفقة العمومیة بالصّ  تسند عقدم وأن تدعّ  الجزائري

  .2جوء لإبرامھمن اللّ 

 لمجموعة الإدارة باعاتّ  لبات العمومیةالوصول إلى الطّ  حریة مبدأ یفرض

 القانون، دھاحدّ  التي بالكیفیات العمومیة فقةالصّ إبرام ب الخاصة ءاتراالإج من

، الواقع أرض على المبدأ ذالھ دةالمجسّ  یعتبرالأداة الذي،شھارالإ ھاأھمّ  ومن

 یمكن لاالتي  ،العامّ  ظامالنّ  من تعدّ  التي القواعد قبیل من ھب العمل یعتبر حیث

 قصاءإ دون حینالمترشّ  بین المنافسة قلتحقّ  كضمانة وھذا .مخالفتھا على فاقالاتّ 

  .3رةالإدا جانب من فتعسّ  أو

ن ھذا الأخیر یث یمكِّ قمي، حالفضاء الرّ استغلال فافیة مع ینسجم مبدأ الشّ و

منھ المصالح المتعاقدة، و اتعلنھ التي اتمستجدّ العلى كل  لاعالجمھور من الاطّ 

 ،اتھمملفّ ، بإیداع عروضھم واھانخراط في مسعىدین من الاة المتعھّ تسھیل مھمّ 

في ، ة الإجراءات، أو تقدیم أي مستند یمكن أن تطلبھ المصلحة المتعاقدةأو تتمّ 
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، البوابة الالكترونیة من خدمات افتراضیة، وفي حدود مضامینھامھ إطار ما تقدّ 

  .،دھا النّاظمالتي حدّ وفي ظلّ ومبادئ سیرھا 

 لكترونیة للصفقات العمومیةمضامین البوابة الإ -1

فقات العمومیة إلى الإسھام في ترسیخ تھدف البوابة الالكترونیة للصّ 
  .فافیةجملتھا مبدأ الشّ فقات العمومیة، ومن المبادئ التي تقوم علیھا الصّ 

 الإدارة رَ تحرُّ  تعنيو ریة،لسّ ا نقیضل مدلول ھاأنّ  على فافیةالشّ فُ عرّ تو 
 شریعیةالتّ  القواعد وفھم وضوح معناھا فیشمل أوانغلاقھا، غموضھا من
دة المجسّ  الفعلیة الممارسات على الاطلاع وسھولة المفعول، اریةالسّ  نظیمیةوالتّ 
 .4ظافةالنّ  غایة في افةشفّ  نافذة خلال من نظری كما مامات ،على أرض الواقع لھا

إلى   یھدف ارقمی  فضاءفقات العمومیة  باعتبار البوابة الالكترونیة للصّ و

 یستوجب ھ فإنّ  العمومیة، فقاتالصّ إبرام  مجال فياستخدام الأدوات الالكترونیة 

 الـمج في ومیینالعم المتعاملین ةكافّ  ھذه البیئة الافتراضیةخدمات  تشملأن 

 الوثائق تبادلبنشر و حیث تسمحھا، ب ینالمھتمّ  وكلَّ  ،العمومیة فقاتالصّ 

 ریقةبالطّ لاستكمال إجراءات إبرامھا  العمومیة، فقاتبالصّ  قةالمتعلّ  والمعلومات

  .5الإلكترونیة

خلال  من ؛فقات العمومیةفواعل الصّ  یشملصا بذلك موقعا متخصّ  تعدّ و 

على  قتصادیینالامتعاملین ال، ولح المتعاقدةامصال یات تھمّ نھ من محتوما یتضمّ 

  .حد سواء

 بالمصالح المتعاقدة المتعلقةمضامین البوابة الالكترونیة -1

فقة العمومیة، ممتاز في عقد الصّ رف التعتبر المصلحة المتعاقدة بمثابة الطّ 

ملة   فھي ملزمة في إطار شفافیة الإجراءات بالكشف عن ج ،فةرغم ھذه الصّ و

 دفاترمن ھذه المحتویات؛  فقة العمومیة؛ وتعلقة بإبرام الصّ من المحتویات الم

 زاھةبالنّ  صریحوالتّ  ،عھدالتّ  ورسالة ،بالاكتتاب صریحالتّ  من نماذج، وروطالشّ 

  .6الاقتضاء عند ضافیةإ ةعلومیقة أو موث كل، والاقتضاء عند
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المؤرخ في  ريالقرار الوزابموجب ع الجزائري، والمشرّ ألزم  كما

فقات العمومیة محتوى البوابة الالكترونیة للصّ لد حدّ الم ،2013نوفمبر17

 المناقصات عن علاناتالإ ؛ بنشرریقة الالكترونیةوكیفیات تبادل المعلومات بالطّ 

 ، ضفالعروض رجاعإ كذا، والاستشارات ورسائل ليوّ الأ للانتقاء عواتوالدّ 

   .7الاقتضاء عند العروض توضیح وأ استكمال طلبات إلى

 ، أوالاجراءات جدوى عدم الإعلان عن ؛ومن محتویات البوابة أیضا

ن ھذه كما تتضمّ  ؤه،لغاإ أو العمومیة فقاتللصّ  تالمؤقّ  المنحأو  ؤھا،لغاإ

دین بخصوص نتائج تقییم العروض أو الأرضیة الإجابة عن استفسارات المتعھّ 

  .8تقییم الطعون

فقات العمومیة من خلال یة تدابیر إبرام الصّ شفاف نّ فإ وفي كلّ الحالات،

 أن المتعاقدة المصالح على یستوجب بلالبیئة الالكترونیة لا تؤخذ على إطلاقھا، 

 ابیردّ تال خذوتتّ  الكترونیا، المرسلة لعطاءاتیة السرّ  زمةاللاّ  الحمایة رتوفّ 

 أثیرالتّ  أو دھا،فساإ أو بھا، لاعبالتّ  أو تعدیلھا إمكانیة عدم من حققللتّ  زمةاللاّ 

 اتجلسال في فتحھا غایة إلى علیھا لاعالاطّ  عدم وتضمن شكل، بأي بھا

  .9تقییم العروضصة لفتح الأظرفة والمخصّ 

 الاقتصاديھد متعّ بال قةالمتعلّ مضامین البوابة الالكترونیة  - أ

مساحة البوابة ھذه دت لھم فقد حدّ  ،دین الاقتصادیینبالنسبة للمتعھّ  أمّا

دد یمكن لھم إیداع في ھذا الصّ ع وسحب المعلومات والوثائق، وة لإیداھامّ 

 بالاستثمار عھدالتّ و ،زاھةبالنّ  صریحالتّ و ،عھدالتّ  رسالة، وبالاكتتاب صریحالتّ 

 حكاملأ توضیحات  إضافیة، أو طلب معلومات طلب، كما یمكنھم الاقتضاء عند

  .متى دعت الحاجة إلى ذلك ،روطالشّ  دفاتر

 عند ضافیةالإ والوثائق ،روطالشّ  دفاتر سحبھم من ناھیك عن تمكین 

 نتتضمّ  التي جراءاتالإ طارإ ھم فيإیداع ترشیحات یمكنھم كما ،قتضاءالإ
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 عند لةالمعدّ  العروض، ووالمالیة قنیةالتّ  العروضإیداع ، وأولي انتقاء مرحلة

  .10عونوالطّ  العروض تقییم نتائج طلبات؛ ضف إلى ذلك ،الاقتضاء

یة الخدمات التي یطرحھا ھذا الفضاء الإلكتروني، ظر عن جدّ النّ  بغضِّ و

دین الاقتصادیین بما واصل بین المصلحة المتعاقدة و المتعھّ فبإمكانھ تعزیز التّ 

كان  ؛بناء علیھفقات العمومیة، وراءات إبرام الصّ فافیة في إجالشّ ورعة یوفر السّ 

تبعا  العمومیة فقاتللصّ  الالكترونیة التنظیمي للبوابة إصدار النصّ  ینبغي

ن توسیع مّ ضبتحیین نوعي ی، المذكور سلفا، 247-15 ئاسيالرّ  للمرسوم

  .كثر فاعلیةأ نحو مضامین ھذه البوابة على

 لكترونیة للصفقات العمومیةسیر البوابة الإمبادئ  -2

من خلال البوابة الالكترونیة  قميعامل الرّ ة التّ دقّ نظرا لحساسیة و

عملیة تبادل ھذه   ة، فإنّ تمالھا على مستندات ھامّ فقات العمومیة، لاشللصّ 

 بما یضمن تحقیقالمشتملات تخضع لجملة من المبادئ التي تضبط سیر البوابة 

ابطة حول سلامة الوثائق المتبادلة تتمحور ھذه المبادئ الضّ ، وشفافیة الإجراءات

وثائق ال ھذهتأمین أرشفة أخیرا ، و)ب( سریتھا من جھة ثانیة، و) أ( من جھة

  .)  ج( لكترونیةریقة الإقمیة بالطّ الرّ 

 سلامة الوثائق المتبادلة من خلال الأرضیة الرقمیة للصفقات العمومیة   - أ

، جملة ضوابط المذكور سلفا، 2013نوفمبر 17في ادر ار الصّ د القرحدّ 

ات العمومیة للحفاظ على فقتحكم سلامة محتویات البوابة الالكترونیة للصّ 

دھا بالحذف أو الاتلاف، قد یتھدّ ریة ھذه الوثائق من كل ما استمرادیمومة و

زمة لھذه المضامین من رالبرامج المعلوماتیة الحمائیة اللاّ البوابة توفّ  نّ إعلیھ، فو

د مصدر الوسائل التي تحدّ  من أھمّ تلاف البشریة أو الالكترونیة، وأدوات الا

  .قلیديقیع التّ ولكتروني كآلیة بدیلة عن التّ وقیع الاالوثائق؛ التّ 

ع الجزائري بموجب فھ المشرّ فقد عرّ  ،الالكتروني وقیعالتّ  لأھمیةرا ونظ  

 ةالعامّ  للقواعد دالمحدّ  ،2015فیفري  01في  خرّ المؤ 04- 15 رقم القانون
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 أو مرفقة إلكتروني شكل في ناتابی" ھأنّ  ؛الالكتروني صدیقوالتّ  وقیعبالتّ 

 وما ،11"توثیق كوسیلة تستعمل رى،أخ ببیانات إلكترونیة منطقیا مرتبطة

 توثیق كوسیلة لكترونيالإ وقیعتّ بال أخذ زائريالج عالمشرّ أن  ؛ھنا یلاحظ

فقات العمومیة من العقود باعتبار الصّ و لكترونیة،الإ راتالمحرّ  لإثبات تستعمل

قیع الالكتروني وب توقیع الأطراف المتعاقدة، فإن إعمال التّ الإداریة التي تتطلّ 

  .12لا في العملیة العقدیةمسھّ ا وراء ھامّ یعد إج

عملیة إبرامھا  ل أنّ فقات العمومیة یسجّ لكن الملاحظ لسیرورة عقود الصّ 

كآلیة إثبات  قلیديالتّ وقیع قلیدیة المعتادة، ومن بینھا التّ لا زالت تتم بالأشكال التّ 

فقات صّ ومن ھنا؛ بات لزاما على القائمین على میدان البین الأطراف المتعاقدة، 

ھ ج مسار عملیة الإبرام ما دام أنّ وقیع الإلكتروني الذي یتوّ العمومیة تفعیل التّ 

  .  اتجة عن ھذه العملیةالآثار القانونیة النّ  یرتب كلّ 

 المتعامل الاقتصاديمعلومات بین المصلحة المتعاقدة وة تبادل السریّ  - ب

ة العمومیة سریّ  فقاتامنة لأمن البوابة الإلكترونیة للصّ من الإجراءات الضّ 

نظام ترمیز للوثائق فقات العمومیة، من خلال وضع رة لمادة الصّ الوثائق المؤطّ 

  .تشفیرھاالمتبادلة؛ و

تأمین الحاسب في  من أھمّ الأدوات المستعملة یعتبر استعمال كلمة السرّ و

أكد من ھویة للتّ  خدمالآلي من أي ولوج غیر شرعي لمحتویات البوابة، فھي تست

ف المستعمل على الموظّ  البوابة، لذلك تقع مسؤولیة اختیار كلمة المرورمستخدم 

ي بشكل أمثل، بحیث یصعب من إمكانیة منھ وجب علیھ وضع رقم سرّ للبوابة، و

  .  تخمینھ، بالإضافة إلى تغییره بشكل دوري

 مراسلاتة حتفاظ بسریّ الافي یسمح تأمین المعلومات في ھذا الإطار؛ و

 إذعلیھا،  غیر المعنیین بھا بالاطلاعومنع  قمي،لفضاء الرّ لھذا ا ینمستخدمال

بھ على  الخاصّ  الموقعإلى   للولوج ةنظام تسییر البوابة أرقاما سریّ یستخدم 

 عروضالإرسال رف الآخر، والواردة من الطّ  سائلرّ لاع على الالاطّ و ،بكةالشّ 
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لأحد یسمح  لا اخاصّ  تنظیماھذه الأخیرة ، وتضع المصلحة المتعاقدةعلى موقع 

  .13الإدارة ذاتھا ا فيفموظّ  و لو كان علیھا حتى لاعبالاطّ  غیر معني بھا  

ة المعاملات الالكترونیة بین المصالح المتعاقدة و المتعاملین تنسجم سریّ و

حین من خلال المساواة بین المترشّ یین مع مبدأي شفافیة الإجراءات والاقتصاد

إلزام امیة إلى الرّ  ،آنفا، المذكور247-15 المرسوممن  64ة ستھ المادّ ما كرّ 

ف الأدنى الكافي من المعلومات تحت تصرّ  تقدیم الحدّ بالمصالح المتعاقدة 

تحقیقا للحصول على أكبر عدد ممكن من العروض  ،المتعاملین الإقتصادیین

  .   فافیة من جھة ثانیةالتزام القدر المضمون من الشّ لمبدأ المساواة من جھة، و

ترونیة بین المصالحة المتعاقدة ع مسار العملیات الالكتتبّ  ولضمان

یصا لھذا خصّ  للأحداث الإكترونیةصحیفة  أشَ نْ تُ  ین الاقتصادیین،لالمتعامو

 ركةح اقتفاء، من أجل قمیةالرّ ب تبادل المعلومات بالطریقة تسمح بتعقّ ، الغرض

توقیت تاریخ و نتبیّ  لاماست رسالةعن طریق منح  ،الوثائق المتبادلة إلكترونیا

الإثبات متى دعت ن المعني من الاحتجاج والذي یمكّ  حوعلى النّ  الوثائق، لاماست

  .14الحاجة إلى ذلك

   لكترونیةالاریقة قمیة بالطّ تأمین أرشفة الوثائق الرّ  -ج

 الوثائق والمستندات بطریقة إلكترونیة  ةرشفتتیح البوابة الالكترونیة أ

وتطور برمجیات اختزال وحفظ  ،قمیةاكرة الرّ الذّ وسعة  ،میزة الحفظ باستغلال

 من أھمّ شیف رلألقمي الحفظ الرّ  إذ یعتبرواسترجاع المعلومات والوثائق، 

لف للتّ  المحتویات  ضَ رُّ عَ تَ تقنیة الحفظ الرقمي  بُ نِّ جَ تُ و ،قميمكتسبات الفضاء الرّ 

  .یاعو الضّ أ

ي على عاتق لأرشیف الالكترونایقع تأمین محتویات البوابة بما فیھا و

من كلّ ما قد یتھدّدھا من أخطار  ھي ملزمة بتأمینھا سیبیرانیاالإدارة المتعاقدة، و

  .إلكترونیة قد تسبب تلف المحتویات
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مجموع الأدوات ھو الجزائري ع یبیراني كما عرفھ المشرّ الأمن السّ و

وجیھیة وطرق تسییر یاسات ومفاھیم الأمن والآلیات الأمنیة والمبادئ التّ والسّ 

ـیات جكنولومانات والتّ دة والضّ كوین والممارسات الجیّ المخاطر والأعمال والّ 

شأنھ  نحدث م أيّ  ضدّ  الإلكترونیةصالات الاتّ  حمایةالتي یـمكن استخـدامھـا في 

  .15المعالجة أو المرسلةنة أوبتوفیر سلامة البیانات المخزّ المساس 

  فقات العمومیةقمنة في میدان الصّ الرّ یات تعمیم استعمال تحدّ : ثانیا

ظر لكونھا بالنّ و خصائصھا،فقات العمومیة ولى طابع عقود الصّ ظر إبالنّ   

            خلال تبادل جملة من الوثائق عامل فیھا من التّ  عقودا شكلیة یتمّ 

الحیاة ذلك طیلة مستندات بین المصلحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصادي، والو

 یضفي على العملیةدد عامل الالكتروني في ھذا الصّ التّ  فإنّ  لھذه العقود؛ القانونیة

نشر سمح بتبادل ویة رقمیة إنشاء منصّ  فإنّ  ؛من ثمّ و یسرا،أكثر مرونة و

من صمیم اھتمام المصالح  فقات العمومیة یعدّ قة بإبرام الصّ المعلومات المتعلّ 

، كما لبات العمومیةلطّ اإلى الوصول أفضل في  نجاعةبھدف ضمان المتعاقدة، 

  .الإجراءات أكبر في حركیة شفافیةیمكن أن یكفل 

صال؛ الاتّ في میدان تكنولوجیا الإعلام و الحاصلةطورات ومواكبة للتّ 

بضرورة الإنخراط في ھذا المسعى من خلال  الجزائري عفقد أوصى المشرّ 

الوزاري  قراراستحداث البوابة الالكترونیة للصفقات العمومیة بناء على ال

ذلك نصیص على كذا من خلال التّ ، والذكر سابق، 2013أكتوبر  17خ في المؤرّ 

كنولوجیا تعمیم استعمال التّ  ، غیرأنّ ، المذكور سلفا247-15مكن خلال المرسوم 

قة فقات العمومیة یواجھ عدة تحدیات یمكن إجمالھا في تحدیات متعلّ صّ في مادة الّ 

  .بالجانب البشريقة متعلّ  ، وأخرىشریعي التّ  قّ بالشّ 

  فقات العمومیةالقانونیة في تفعیل رقمنة إبرام الصّ  وصصكفایة النّ -1

قمي في على  ضرورة استغلال الفضاء الرّ  الجزائري عحرص المشرّ 

- 15ئاسي  ادس من المرسوم الرّ فقات العمومیة من خلال الفصل السّ مادة الصّ 
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الالكترونیة یس البوابة ریح على تأسص الصّ ذلك بالنّ ، وآنف الذّكر، 247

فة بالمالیة، من الوزارة المكلّ  التي تسیر من طرف كلفقات العمومیة، وللصّ 

في حدود اختصاصھ، إذ  صال، كلّ الاتّ فة بتكنولوجیات الإعلام وة المكلّ الوزارو

د مجالات اختصاص كل دائرة وزاریة بقرار وزواري مشترك بین تحدّ 

  .16ائرتین الوزارتینالدّ 

  يسرئاالّ  للمرسوم طبیقیةالتّ  صوصالنّ  أن؛ الإشارة إلیھ ابتداء یمكنما  

 تصدر لم العمومیة للصفقات الالكترونیة البوابة مجال فيآنف الذكر  15-247

المذكور ، 2013نوفمبر  17ادر في تاریخ القرار الوزاري الصّ  علیھ فإنّ بعد، و

 07 خ فيمؤرّ ال، 236-10ئاسي الرّ  المرسوم یخصّ ھو نصّ تطبیقي ؛ سلفا

 بناء علیھ، فإنّ ، و17الملغىن تنظیم الصّفقات العمومیة المتضمّ  2010أكتوبر 

ماح بنشر ومبادلة الوثائق و المعلومات المتعلقة بالصفقات العمومیة و كیفیة السّ 

  .في حدود القرار الوزاري سالف الذكر إبرامھا بالطریقة الالكترونیة یتمّ 

أن یبادر إلى استصدار  لجزائريا عولذلك كان حریا على المشرّ 

، لتمكین ودون تأخیر ،فقات العمومیةالصّ  تنظیمب قةصوص التطبیقة المتعلّ النّ 

قمي وفق فقات العمومیة من مباشرة تطویر الفضاء الرّ الصّ  ة بملفّ وائر المكلفّ الدّ 

فقات عدیلات المدرجة، إذ أن اكتمال الھدف من إعادة صیاغة تنظیم الصّ التّ 

ق  من بینھا ذلك المتعلّ طبیقیة، والتّ  صوصإلا بتسریح  النّ  لا یتمّ مومیة الع

سھم في ی تعدیل كلّ رونیة لبیان أھدافھا ومضامینھا ومحتویاتھا، وبالبوابة الالكت

  .إعطاء قیمة مضافة للبوابة

حاسما، إذ یعتبر  -صددفي ھذا الّ  – الجزائريّ  عل المشرّ د تدخّ یعّ و

وضعھا حیز الخدمة، ریع تنظیم البوابة وقدة بتسبمثابة إیعاز للمصالح المتعا

ھذه البیئة الرقمیة، مع الأخذ في تفعیل ق الفائدة المرجوة من كل تتحقّ وبھذا الشّ 

صال، إذ ما الفائدة ر الحاصل في میدان تكنولوجیا الإعلام والاتّ طوّ الحسبان التّ 
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ھ بات التوجّ طور، ولا تسایر متطلّ من إصدار نصوص تنظیمیة لا تواكب ھذا التّ 

  .نمويالاقتصادي و التّ 

  

  

  فقات العمومیة تأھیل العنصر البشري كأداة فاعلة في میدان الصّ -2

لا یمكن  تھا، لذلكالعنصر البشري قوام العملیات الإداریة برمّ  یعدّ   

دون العنایة بالعنصر البشري، وتمكینھ من  دّ جاأسیس لأي عمل نوعي والتّ 

صال، و الاتّ ن تكنولوجیا الإعلام وة في میدات المستجدّ الآلیام في الوسائل والتحكّ 

الورقیة إلى ذلك یة والقائم على المستندات المادّ  الانتقال من المناخ التقلیدي

  .قمیة والافتراضیةومات باستعمال الوسائط الرّ القائم على تبادل المعلالمناخ 

اللازمة؛  العنایة الإداري فإیلاء الموظّ  ،وجھجملة شروط ھذا التّ  ومن

قمیة و كیفیات تطبیقھا و لق بالمستجدات الرّ المتعّ  كوین المستمرّ من خلال التّ 

  .استغلالھا

بصفة صریحة تكوین  الجزائري علم یشترط المشرّ  ؛ددو في ھذا الصّ   

دارة بھدف تمكینھ من إصال الاتّ تكنولوجیات الإعلام و مجالي الموظف ف

الكفاءة أھیل وھ اشترط التّ ومیة، غیر أنّ لعمفقات اقمي الخاص بالصّ الفضاء الرّ 

یلھ تشمل تأھوكفاءة الموظف و ،فقات العمومیةاللازمین لعضویة لجان الصّ 

كذا اكتسابھ لأبجدیات التعامل فقات العمومیة، ودرایتھ بكیفیات إبرام وتنفیذ الصّ 

ة الموكل ف مع المھامّ رقمي التي أصبحت واقعا یومیا لتعامل الموظّ مع الفضاء الّ 

  .18إلیھ

ف على تسییر البوابة على نحو یضمن أمنھا، كما یعكف یسھر الموظّ و  

على سلامة الوثائق المتبادلة في إطار ھذه الأرضیة، بالإضافة إلى المحافظة 

ن الاقتصادیین على دیة بالمصلحة المتعاقدة، أو المتعھّ ة الوثائق الخاصّ على سریّ 

صوص البوابة بالنّ  ھذا الإطار؛ تغذیة ف فيأعمال الموظّ  من أھمّ واء، ووجھ السّ 
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الإعلانات المتعلقة بالمناقصات  ضخّ و ،المستجدّةنظیمیة التّ شریعیة والتّ 

عھدات مختلف التّ صریح بالاكتتاب ولي، ونماذج التّ عوات للانتقاء الأوّ والدّ 

  .19متى دعت الضرورة إلى ذلك المجال،المطلوبة في ھذا 

تعزیز أمن البوابة على قمیة البیئة الرّ  ف في إطار ھذهكما یسھر الموظّ    

ذلك بإصلاح ھذه بھا الفیروسات، وتسبّ الأضرار التي  الالكترونیة من كلّ 

مواصلة تقییم العروض صة لذلك، وصّ استعمال البرامج المخرة بفات المتضرّ الملّ 

في حال تلف ھذه الملفات استرجاعھا، وات وإذا نجحت عملیة اصلاح الملفّ 

ات ف طلب تزوید البوابة بملفّ الفیروسات؛ استوجب على الموظّ اء خطورة جرّ 

  .20بدیلة، مع الاحتفاظ بأثر الفیروس للاستشھاد بھ أمام المتعامل المتعاقد

شار إلیھا أعلاه، ضرورة إخضاعھ ف الممن مظاھر العنایة بالموظّ و  

 فع من منسوبھ المعرفي،تكوینیة مدروسة  للرّ زنامة عملیات تدریبیة ولر

ي العنایة بالجانب المادّ  تحسین أدواتھ الإجرائیة، كما أنّ كنیھ من تحیین ووتم

تب الأعلى للجادین ذوي الكفاءة رقیة للرّ فتح إمكانیة التّ و ،ف، وتشجیعھللموظّ 

الموكلة إلیھ، والعمل في  لالتزام بالمھامّ على ا فینھؤلاء الموظّ من شأنھا تشجیع 

  .انضباطصرامة و إطارھا بكلّ 

أو  اتكوینن التي تتضمّ دورات تـحسین المستوى من  ونفالموظّ  یستفیدو

 بغیةجدیدة  اكتساب مؤھلاتن المستوى، وبغرض تحسی صالتخصّ  في دراسات

معارف تكمیلیة تسمح  ھملیة، أو بھدف اكتسابأو تحیین تكویناتھم الأوّ  المكاست

صب المن، أو حتى اةصب الجدیدا، أو المنمصبھاكیف مع متطلبات منبالتّ   ملھ

        . 21رقیةفي حال التّ  االمراد شغلھ ةالعالی
  مةخات

لكترونیة تفعیل البوابة الإداث ون استحفإطرق إلیھ، بناء على ما سبق التّ 

لتسھیل تبادل المعلومات الخاصة بإبرام عقود   أمرا في غایة الأھمیة یعدّ 

ل تبادل المعلومات فاعلیة في تسھیمن ره فّ توّ ظر إلى ما بالنّ  ،عمومیةفقات الالصّ 
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الي وبالتّ  كذا شفافیة الإجراءات، ة الوصول إلى العطاءات وتضمن حریّ بطریقة 

   .في حمایة المال العامّ  الجزائري عأھداف المشرّ  تحقیق 

عوبات التي تقف عقبة الواقع المیداني یكشف عن جملة من الصّ  غیر أن

ز قمیة على الوجھ الذي یعزّ رّ ریقة الفقات العمومیة بالطّ في وجھ تعمیم إبرام الصّ 

  .شفافیتھا و نجاعتھامن 

  :الورقة البحثیةتائج المستخلصة من ھذه من أھم النّ و

فقات العمومیة قمي الخاص بإبرام الصّ تعمیم استعمال الفضاء الرّ  أنّ  -

افة إلى توفیر البیئة بالإض .ب إرادة واضحة للقائمین على شأنھایتطلّ 

 .زمة لھذا المسعىیة اللاّ المادّ والمناسبة والوسائل البشریة 

ذلك و المنافسة، مقدار في یوسع الإلكترونیة البوابة عبر عاقدالتّ  أنّ  -

 .أقصر الآجال الزمنیة في أجودأكبر و عروض على الحصولب

 المحاباة مكافحة مظاھر قمي یتیح للمصالح المتعاقدةالفضاء الرّ  أنّ  -

جاعة المرجوة في إنفاق المال تحقیق النّ  ؛اليبالتّ ، وشوةوالرّ  والمحسوبیة

 .العامّ 

حمایة الوثائق المتبادلة خلال ھذه البوابة سبة لتأمین و سلامة وبالنّ  -

تھا خصوصیة ھذه المحتویات وسریّ ھ یضمن الحفاظ على قمیة؛ فإنّ الرّ 

 .فقات العمومیةلیمة لإبرام الصّ ر البیئة السّ كل الذي یوفّ أمنھا، بالشّ و

  :التوصیات التّالیة حثیة؛ نبسطلھذه الورقة البتتویجا و

، بما 15/247 ضرورة إصدار النصوص التطبیقیة للمرسوم الرئاسي -

وسیع نطاق وتفي ذلك البوابة الالكترونیة بكیفیة تكفل تطویرھا 

  .استعمالھا

توفیر الوسائل الرقمیة الكافیة لتكریس التعامل الإلكتروني على أوسع  -

كوین فین التّ كذا إیلاء الموظّ ة، ومكن في مادة الصفقات العمومینطاق م

 .         ددروري لمعالجة كل الحالات المحتملة في ھذا الصّ الكافي و الضّ 
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قمي، قة لدى المتعاملین الاقتصادیین من خلال جودة الآداء الرّ تعزیز الثّ  -

 .جاعةالنّ قمیة ذات الفاعلیة والخدمات الرّ  بتوفیر

ائق ذات الوثعلى عتماد الا خلالمن قنیة للعارضین ات التّ تخفیف الملفّ  -

ومنع المصالح المتعاقدة من طلب وثائق یمكن الأھمیة المباشرة، 

ذلك في إطار تخفیف الوثائق یھا عبر البوابة الإلكترونیة ، والحصول عل

 .الاقتصادي لالمتعام لى كاھلالإداریة و الأعباء المالیة ع

ن وسلامة الوثائق زمة للزیادة في أمحمائیة اللاّ توفیر البرامج ال -

  .فقات العمومیةقمیة للصّ المعلومات المتبادلة داخل البوابة الرّ و

  
  الھوامش
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