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  :صملخ

عناص��ر السیاس��ة  ، أبرزھ��االدول��ة اس��تراتیجیات متع��ددة لحمای��ة الأس��رة تتبن��

ف��ي مج��ال  وزارة التض��امن ال��وطني والأس��رة وقض��ایا الم��رأة ھاس��طرتالت��ي رالوطنی��ة 

التض��امن ال��وطني والأس��رة وقض��ایا الم��رأة، ف��ي نط��اق السیاس��ة الاجتماعی��ة م��ن خ��لال 

دارة المركزی���ة ل���وزارة التض���امن المتض���من تنظ���یم الإ 135-13المرس���وم التنفی���ذي 

بتبن��ي نظ��ام الم��دیریات والم��دیریات الفرعی��ة المتعلق��ة  ال��وطني الأس��رة وقض��ایا الم��رأة،

 ظ��اھرة المس��اسف��ي محاول��ة لع��لاج بالأس��رة وقض��ایا الم��رأة وال��تلاحم الاجتم��اعي، 

من خ�لال احتوائھ�ا ض�من منظوم�ة تنظیمی�ة لس�ن قواع�د إجرائی�ة خاص�ة بھ�ا، بالأسرة 

إلا أن ذل�ك ل�م ی�رق ،بنتائجھا وتضمن كفالتھ�ا دون النظ�ر ف�ي الح�د م�ن الظ�اھرة تُعرّف

للحمای��ة اللازم��ة والض��روریة لتف��ادي الت��أثیرات الس��لبیة الت��ي طالتھ��ا ب��النظر للأرق��ام 

المھول��ة لنس��ب الط��لاق والتفك��ك الأس��ري والتح��رش الجنس��ي والانح��لال الخلق��ي وكاف��ة 

  .المخاطر التي تھدد الطفولة

  .المحدودیة ،.عالیةفال ،.الأسرة ،.حمایة ،.وزارة: فتاحیةكلمات م
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Abstract: 

The State has adopted multiple strategies for the protection of the 

family, the most important of which are the elements of the 

national policy drawn up by the Ministry of National Solidarity, 

the Family and the Status of Women in the field of national 

solidarity, of the family and the status of women, within the 

framework of the scope of social policy through Executive Decree 

13-135 which includes the organization of the central 

administration of the Ministry of National Solidarity, Family and 

status of women, by adopting the system of directorates and sub-

directorates linked to the family, the status of women and social 

cohesion, in an attempt to deal with the phenomenon of family 

prejudices by enclosing it in a system of organization for enact 

procedural rules of its own, defining its results and guaranteeing 

their guarantee without considering limiting the phenomenon, but 

this did not amount to the necessary and necessary protection to 

avoid the effects The negativity that affected him, given the huge 

numbers of divorce rates, the disintegration of families, sexual 

harassment, moral decay and all the risks that threaten childhood 

Keywords: Ministry; protection; Family; effectiveness; limitation.  
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  مقدمة

س��عت الدول��ة م��ن خ��لال وزارة التض��امن ال��وطني والأس��رة وقض��ایا 

المرأة، سن قواعد وآلیات لحمایة الأسرة بم�ا یحق�ق تماس�كھا واس�تقرارھا، حی�ث 
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عدی��د المراس��یم التنفیذی��ة الخاص��ة بھ��ذا الش��أن ولع��ل أبرزھ��ا المرس��وم أص��درت 

المتضمن تنظیم الإدارة المركزی�ة ل�وزارة التض�امن ال�وطني  135-13التنفیذي 

المتض���من ص���لاحیات  134-13الأس��رة وقض���ایا الم���رأة، والمرس���وم التنفی���ذي 

مج�ال  عناصر السیاس�ة الوطنی�ة ف�يومھام الوزیر، حیث من خلالھما تم تسطیر 

التض�امن ال�وطني والأس��رة وقض�ایا الم��رأة، بتبن�ي نظ��ام الم�دیریات والم��دیریات 

في محاول�ة لع�لاج الفرعیة المتعلقة بالأسرة وقضایا المرأة والتلاحم الاجتماعي، 

الظاھرة من خلال احتوائھا ضمن منظومة تنظیمیة لس�ن قواع�د إجرائی�ة خاص�ة 

لنظر في الحد م�ن الظ�اھرة، وھ�ذا م�ا بھا، تعرف بنتائجھا وتضمن كفالتھا دون ا

س��نحاول تس��لیط الض��وء علی��ھ ض��من ھ��ذه الورق��ة البحثی��ة، حی��ث ولمعالج��ة ھ��ذا 

الموضوع أي دور وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة بین الفعالی�ة 

والمحدودیة  في حمایة الأسرة، ارتأینا أن تك�ون الإش�كالیة المتعلق�ة بھ�ذه الورق�ة 

إل��ى أي م��دى یمك��ن ل��وزارة التض��امن ال��وطني والأس��رة : ر ح��ولالبحثی��ة ت��دو

وقض���ایا الم���رأة أن تحق���ق الحمای���ة الفعال���ة للأس���رة، م���ن خ���لال تك���ریس دور 

فیم�ا  135-13مدیریاتھا وم�دیریاتھا الفرعی�ة الت�ي حملھ�ا المرس�وم التنفی�ذي 

 .یتعلق بحمایة الأسرة؟

ص�في التحلیل�ي، م�ن ولمعالجة ھذه الإش�كالیة ارتأین�ا انتھ�اج الم�نھج الو

خلال البحث في أسباب الظاھرة، وك�ذا دراس�ة فعالی�ة ونجاع�ة السیاس�ة الوطنی�ة 

في مجال حمایة الأسرة، ومدى فعالی�ة أو محدودی�ة دور الم�دیریات والم�دیریات 

الفرعی��ة كآلی��ات لتك��ریس حمای��ة الأس��رة، ومحاول��ة إیج��اد الحل��ول المناس��بة لھ��ا، 

إلیھ��ا ف��ي نھای��ة البح��ث، ولتحقی��ق ذل��ك ارتأین��ا  ب��النظر لجمل��ة النت��ائج المتوص��ل

  :التطرق للنقاط البحثیة التالیة

 مفاھیم الدراسة  .1

 لغ��ة، الأس��رةتتعل�ق ھ��ذه المف�اھیم بإعط��اء مفھ�وم دقی��ق ومض�بوط لك��ل م�ن   

وف��ي ،  ث��م مفھ��وم حمای��ة الأس��رة ف��ي النظ��ام الق��انوني الجزائ��ري،  واص��طلاحا
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ث��م نع��رج عل��ى وزارة التض��امن ال��وطني  مختل��ف النص��وص والمواثی��ق الدولی��ة،

ولأس��رة وقض��ایا الم��رأة، م��ن خ��لال نظامھ��ا الق��انوني، والآلی��ات الحمائی��ة الت��ي 

 .كرستھا لتقریر حمایة الأسرة

 المفھوم اللغوي للأسرة1.1. 

: ، وفي المعجم الوسیط1الدرع الحصین: الأسرة في لسان العرب

الدرع الحصین، : "سارا، وأیضا ھيأي بمعنى الأسر، فیقال أسره أسرا وإ"القید"

وأھل الرجل وعشیرتھ، والجماعة یربطھا أمر مشترك، أسرة الرجل عند ابن 

عشیرتھ، ورھطھ الأدنون لأنھ یتقوى بھم، والأسرة عشیرة الرجل :"منظور

، وقد جاء في كتاب الله عز وجل ذكر الأحفاد والبنین والحفدة، بمعنى 2وأھل بیتھ

نْ  : "الىالأسرة ومنھ قولھ تع نْ أنَفسُِكُمْ أزَْوَاجًا وَجَعَلَ لكَُم مِّ ُ جَعَلَ لكَُم مِّ وَاللهَّ

ِ ھُمْ  بَاتِ ۚ أفََباِلْبَاطِلِ یُؤْمِنُونَ وَبِنعِْمَتِ اللهَّ یِّ نَ الطَّ أزَْوَاجِكُم بَنِینَ وَحَفَدَةً وَرَزَقَكُم مِّ

  .من سورة النحل 72، الآیة "یَكْفُرُونَ 

أسُُ�رات، وأسُ�رات وأسُ�ر، وھ�ي : "جمع�ھ: الج�امع وفي معجم المعاني 

الدرع الحصین، وھي أفراد عائلة المش�ترك المس�ؤول ع�ن إع�انتھم قانون�ا، وفق�ا 

  .3للتشریع النافذ في كل دولة، قانونیة

  للأسرة المفھوم الاصطلاحي .2.1

تلك العلاقة التي تربط بین رجل وامرأة أو أكث�ر مع�ا ب�روابط القراب�ة "

وثیق��ة أخ��رى، بحی��ث یش��عر الأف��راد الب��الغین فیھ��ا بمس��ؤولیتھم نح��و أو علاق��ات 

  .4"الأطفال، سواء كان ھؤلاء الأطفال أبنائھم الطبیعیین أم أبنائھم بالتبني

أنھ�ا جماع��ة م��ن الأش��خاص ت��ربطھم رابط��ة ال��زواج، ال��دم أو التبن��ي، "

ب ویتف��اعلون مع��ا وق��د ی��تم ھ��ذا التفاع��ل ب��ین ال��زوج والزوج��ة وب��ین الأم والأ

  .5""والأبناء ویشكلون جمیعا وحدة اجتماعیة

ھي أقدم جماعة أولیة تكون�ت عل�ى وج�ھ الأرض، وتلع�ب دورا ھام�ا "

فھ�ي جماع�ة اجتماعی�ة . في التأثیر على أفرادھا، بم�ا ی�دفعھم للالت�زام بمعاییرھ�ا



 دور وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة بین الفعالیة والمحدودیة في حمایة الأسرة
 

 

 )2023/(المجلد التاسع ، العدد خاص   ISSN 2352-9938  EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون   
 

317  

بیولوجیة نظامیة، تتكون من رجل وامرأة، تقوم بینھما رابطة زواجی�ة وأبن�ائھم، 

وظائفھا إشباع الحاجات العاطفی�ة، وممارس�ة الأدوار الجنس�یة، وتھیئ�ة  ومن أھم

  .6"المناخ الاجتماعي والثقافي الملائم لرعایة وتنشئة وتوجیھ الأبناء

جماعة دائمة مرتبطة عن طری�ق علاق�ات جنس�یة بص�ورة تمك�ن م�ن "

إنجاب الأطفال ورع�ایتھم، وق�د تك�ون ف�ي الأس�رة علاق�ات أخ�رى، ولكنھ�ا تق�وم 

ى معیشة الزوجین أو الذین یكونان مع أطفالھم�ا وح�دة متمی�زة، وتع�رف ھ�ذه عل

الوحدة بمجموعة معینة من الخصائص المشتركة ف�ي المجتم�ع الإنس�اني بأس�ره، 

  :وھي كالتالي

 علاقة زواجیة -1

 شكل من أشكال الزواج -2

 نظام للتسمیة -3

 بعض الخدمات الاقتصادیة، والتي یشترك فیھا أعضاء الجماعة -4

 .7" ترك قد تختص بھ الأسرة أو قد تشاركھما أسر أخرىمسكن مش -5

إل��ى معیش��ة الرج��ل " أس��رة"م��ن المنظ��ور السوس��یولوجي تش��یر كلم��ة 

والمرأة معا على أساس الدخول في علاقات جنسیة یقرھ�ا المجتم�ع، وم�ا یترت�ب 

؛ فأس�اس قی�ام الأس�رة 8على ذلك من حقوق وواجبات كرعای�ة الأطف�ال وت�ربیتھم

شكل بذلك الرجل والمرأة جزءان متك�املان أس�اس العلاق�ة بینھم�ا ھو الزواج، فی

یأیھا الناس اتقوا ربكم الذي خلقكم : "المودة والرحمة والسكینة، وھذا لقولھ تعالى

س�ورة النس�اء " من نفس واحدة وخلق منھا زوجھا وبث منھا رجالا كثیرا ونس�اء

  .01الآیة 

  ي الجزائريمفھوم حمایة الأسرة في النظام القانون. 3.1

ك��رّس المؤس��س الدس��توري الجزائ��ري ح��ق حمای��ة الدول��ة للأس��رة م��ن 

تحظى : حینما نص على أن 2020من التعدیل الدستوري  71خلال نص المادة 

حقوق الطفل محمیة من طرف الدولة والأس�رة م�ع : "الأسرة بحمایة الدولة، وأن
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فال المتخلي عنھم أو وتحمي الدولة وتكفل الأط"، "مراعاة المصلحة العلیا للطفل

تح�ت طائل�ة المتابع�ات الجزائی�ة یل�زم الأولی�اء بض�مان :"، وأن�ھ"مجھولي النسب

تحت طائلة المتابع�ات الجزائی�ة، یل�زم الأبن�اء بواج�ب القی�ام "تربیة أبنائھم، وأنھ 

القانون یعاقب كل أشكال العنف ضد : "، وأن"بالإحسان إلى أولیائھم ومساعدتھم

الدول�ة تس�عى إل�ى ض�مان المس�اعدة :"، وأن"م والتخل�ي ع�نھمالأطفال واس�تغلالھ

  ".والحمایة للمسنین

ض�مان : "م�ن الدس�تور عل�ى 72كما تعمل الدولة بموجب ن�ص الم�ادة 

  ".إدماج الفئات المحرومة ذات الاحتیاجات الخاصة في الحیاة الاجتماعیة

من��ھ  02عرفھ�ا المش�رع الجزائ��ري ف�ي ق��انون الأس�رة بموج��ب الم�ادة 

الخلی��ة الأساس��یة للمجتم��ع وتتك��ون م��ن أش��خاص تجم��ع بی��نھم ص��لة : "أنھ��ا عل��ى

من�ھ عل�ى أنھ�ا تعتم�د ف�ي حیاتھ�ا  03، وأض�افت الم�ادة "الزوجیة وص�لة القراب�ة

عل��ى الت��رابط والتكاف��ل وحس��ن المعاش��رة والتربی��ة والحس��نة وحس��ن الخل��ق ونب��ذ 

  .9"الآفات الاجتماعیة

ملا ف�ي ق�انون العقوب�ات المشرع الجنائي الجزائري خص�ص فص�لا ك�ا

للجرائم الواقع�ة عل�ى الأس�رة، وكاف�ة القواع�د الت�ي تكف�ل حمایتھ�ا وت�وفیر الأم�ن 

والاستقرار لھا، وردع كل مخ�الف ومعت�دي علیھ�ا أو مخ�ل بالتزامات�ھ وواجبات�ھ 

اتجاھھا، حی�ث ج�رّم الإھم�ال الع�ائلي والج�رائم ض�د الأطف�ال بموج�ب نص�وص 

ق��انون الإج��راءات  02-15تم��م الأم��ر  كم��ا،10"من��ھ 332إل��ى  330الم��واد م��ن 

منھ أحكام الباب الأول م�ن الكت�اب الأول  08بموجب المادة  155-66الجزائیة 

 37م��ن ھ��ذا الأم��ر بموج��ب فص��ل ث��اني مك��رر عنوان��ھ الوس��اطة لاس��یما الم��ادة 

  .211مكرر
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كم��ا أق��ر الق��انون الم��دني باعتب��اره الش��ریعة العام��ة للق��وانین المب��ادئ 

 31بالأسرة ك�النص عل�ى حال�ة المفق�ود والغائ�ب بموج�ب أحك�ام الم�ادة المتعلقة 

  .منھ 776منھ، ونص على أحكام الوصیة بموجب نص المادة 

كما خصص قانون الإجراءات المدنیة والإداریة فصلا خاصا بشؤون  

الأس��رة، بالإض��افة إل��ى ق��وانین ونص��وص أخ��رى ذات الص��لة كق��انون الحال��ة 

  .اري، وقانون العمل وقانون الصحةالمدنیة، والقانون التج

  مفھوم حمایة الأسرة في النصوص والمواثیق الدولیة .4.1

نص�ت الفق��رة الثالث�ة م��ن ن�ص الم��ادة الأول�ى م��ن میث�اق الأم��م المتح��دة 

عل�ى ض�رورة تعزی�ز احت�رام حق�وق الإنس�ان والحری�ات الأساس�یة  1945لسنة 

دین ولا تفری��ق ب�ین الرج��ال للن�اس جمیع�ا ب��لا تمیی�ز بس�بب الج��نس أو اللغ�ة أوال�

   .12"والنساء

م��ن الإع��لان الع��المي لحق��وق الإنس��ان ح��ق  12ھ��ذا وكرس��ت الم��ادة 

حمای��ة قانونی��ة مق��ررة لك��ل ش��خص م��ن كاف��ة أش��كال أي ت��دخل تعس��في یمك��ن أن 

یتعرض لھ في حیاتھ الخاص�ة أوف�ي ش�ؤون أس�رتھ أو مس�كنھ أو مراس�لاتھ، ولا 

منھ بوض�وح ح�ق الرج�ل  16شارت المادة لحملات تمس شرفھ وسمعتھ، بینما أ

والمرأة متى أدركا سن البلوغ، في التزوج وتأسیس أسرة، دون أي قید أو بسبب 

العرق أو الجنسیة أو الدین، وھما متساویان في الحقوق لدى التزویج خ�لال قی�ام 

، كم��ا أك��دت الفق��رة الأخی��رة م��ن ذات الم��ادة عل��ى أن ....ال��زواج ول��دى انحلال��ھ

ي الخلی��ة الطبیعی��ة والأساس��یة ف��ي المجتم��ع، ولھ��ا ح��ق التمت��ع بحمای��ة الأس��رة ھ��

ف��ي فقرتھ��ا الثالث��ة من��ھ بح��ق  26المجتم��ع والدول��ة، ف��ي ح��ین اعترف��ت الم��ادة 

  .13الآباء،على سبیل الأولویة حق اختیار نوع التعلیم الذي یعطى لأولادھم

رة كما ورد ض�من دیباج�ة الإع�لان الع�المي لحق�وق الطف�ل لاس�یما الفق�

واقتناع��ا منھ��ا ب��أن الأس��رة، باعتبارھ��ا الوح��دة الأساس��یة : "السادس�ة من��ھ م��ن أن��ھ
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للمجتمع والبیئة الطبیعیة لنمو ورفاھیة جمی�ع أفرادھ�ا وبخاص�ة الأطف�ال، ینبغ�ي 

أن تولى الحمایة والمساعدة اللازمتین لتتمكن من الاضطلاع الكامل بمسؤولیاتھا 

  .14"داخل المجتمع

السادسة م�ن الإع�لان الع�المي للقض�اء عل�ى التمیی�ز ھذا ونصت المادة 

م��ع ع��دم الإخ��لال بص��یانة وح��دة  :"منھ��ا عل��ى أن��ھ 1ض��د الم��رأة لاس��یما النقط��ة 

وانسجام الأسرة، التي تظل الوحدة الأساسیة في أي مجتمع، تتخذ جمی�ع الت�دابیر 

غی�ر المناسبة، ولاس�یما التش�ریعیة منھ�ا، لكفال�ة تمت�ع الم�رأة، متزوج�ة كان�ت أو 

  .15..."متزوجة، بحقوق مساویة لحقوق الرجل في میدان القانون المدني

  وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة فیتعر .5.1

ھي مؤسسة عمومیة ذات طابع اجتماعي خ�دماتي، تمث�ل ف�رع وزاري 

تم إنشائھا بغرض تنفیذ إستراتیجیة تدخل الدولة في مجال السیاس�ة . في الحكومة

ماعی��ة المنم��اة والموجھ��ة للحف��اظ عل��ى كی��ان الأس��رة ولحمای��ة الأش��خاص الاجت

 .16المعوقین والمعوزین والمسنین وكذا المرأة

الدول��ة الجزائری��ة م��ن خ��لال وزارة التض��امن ال��وطني والأس��رة   تعم��د

وقضایا المرأة عل�ى ب�دل مجھ�ودات ف�ي س�بیل تط�ویر وتنفی�ذ الآلی�ات والتراتی�ب 

تف��اقم الظ��واھر والآف��ات الاجتماعی��ة، الناجم��ة ع��ن الت��ي م��ن ش��أنھا الح��د م��ن 

التح��ولات الھیكلی��ة الت��ي عاش��تھا بلادن��ا لاس��یما ف��ي مج��ال مكافح��ة ك��ل أش��كال 

الإقص��اء والتھم��یش وتثم��ین دور ومكان��ة الأس��رة والم��رأة والش��باب والم��راھقین 

والأطفال خاصة الذین ھم في خطر معنوي والأطفال المھمل�ین وك�ذا الأش�خاص 

ن والأشخاص المسنین، وضحایا المأساة الوطنیة وكافة الفئات في وض�ع المعوقی

تف��رض نفس��ھا كھ��دف أساس��ي ف��ي دائ��رة نش��اط عم��ل   اجتم��اعي ص��عب والت��ي

 .17 الوزارة

وعلی����ھ، ف����إن وزارة التض����امن ال����وطني والأس����رة وقض����ایا الم����رأة 

ي بمضمونھا وبعدھا، تس�اھم م�ن خ�لال إس�تراتیجیتھا المجس�دة ف�ي التكف�ل الفعل� 
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بالانشغالات والأھداف المشار إلیھا س�لفا وك�ذلك ف�ي تحس�ین المس�توى المعیش�ي 

وذل���ك وفق���ا ، وى م���ن التنمی���ة البش���ریة المس���تدامةللس���كان وك���ذا تحقی���ق مس���ت

للص��لاحیات المخول��ة ل��وزیر التض��امن ال��وطني والأس��رة وقض��ایا الم��رأة، والت��ي 

  :18تحدد بموجب مرسوم رئاسي في المجالات الأتي ذكرھا

 . الأشخاص المعوقین و المسنین        -

 . الأسرة و التلاحم الاجتماعي        -

 . التعلیم و التكوین المتخصصین        -

 . دعم و ترقیة الحركة الجمعویة        -

 .التنمیة الاجتماعیة و محاربة الفقر والإقصاء        -

  وقضایا المرأة النظام القانوني لوزارة التضامن الوطني والأسرة .26.1
الم�ؤرخ ف�ي  135-13تخضع الوزارة في تنظیمھا للمرس�وم التنفی�ذي 

تنظیم الإدارة المركزیة ل�وزارة التض�امن ال�وطني ، المتضمن 2013ابریل  10
المط�ة  4، حیث نصت المادة الأول�ى من�ھ لاس�یما النقط�ة والأسرة وقضایا المرأة

ة التض��امن ال��وطني والأس��رة الثانی��ة عل��ى أن��ھ تش��تمل الإدارة المركزی��ة ل��وزار
  :....الھیاكل الآتیة:.......وقضایا المرأة تحت سلطة الوزیر، على ما یأتي

 .19المدیریة العامة للأسرة وقضایا المرأة والتلاحم الاجتماعي - 

المشار  135-13من المرسوم التنفیذي  11حیث تطبیقا لأحكام المادة 

یم الإدارة المركزی��ة ل��وزارة إلی��ھ أع��لاه ص��در ق��رار وزاري مش��ترك یح��دد تنظ��

التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة في مكات�ب، حی�ث نص�ت الم�ادة الثالث�ة 

من��ھ عل��ى أن المدیری��ة العام��ة للأس��رة وقض��ایا الم��رأة وال��تلاحم الاجتم��اعي، ی��تم 

  :تنظیمھا في أربع مدیریات، تتعلق بــــ

 مدیریة حمایة الأسرة وترقیتھا، - 

 ،مدیریة قضایا المرأة - 

 مدیریة حمایة الأشخاص المسنین، - 
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 .20مدیریة حمایة وترقیة الطفولة والمراھقة وبرامج التضامن تجاه الشباب - 

الم�ؤرخ ف�ي 134-13وبالنظر لسلطة الوزیر، ف�إن المرس�وم التنفی�ذي 
، حدد صلاحیات ھذا الأخیر، حی�ث نص�ت الم�ادة الأول�ى من�ھ 2013أفریل  10

س��رة وقض��ایا الم��رأة، ف��ي إط��ار السیاس��ة یقت��رح وزی��ر التض��امن والأ: عل��ى أن��ھ
العامة للحكومة وبرن�امج عملھ�ا، عناص�ر السیاس�ة الوطنی�ة ف�ي مج�ال التض�امن 
الوطني والأسرة وقضایا المرأة، بالاتصال مع الدوائر الوزاریة المعنیة، ویتولى 
متابعتھا ومراقب�ة تنفی�ذھا، وفق�ا للق�وانین والتنظیم�ات المعم�ول بھ�ا، ویق�دم نت�ائج 

اطاتھ إلى الوزیر الأول والحكومة ومجلس الوزراء، ویتولى متابعتھا ومراقبة نش
  .21تنفیذھا وفقا للقوانین والتنظیمات المعمول بھا

لاس�یما المط�ة الثالث�ة م�ن ھ�ذا المرس�وم عل�ى أن  02كما نصت الم�ادة 
ال��وزیر یخ��تص بك��ل النش��اطات المرتبط��ة بالتض��امن ال��وطني والأس��رة وقض��ایا 

نمی��ة الاجتماعی��ة، وبھ��ذه الص��فة یت��ولى ف��ي ح��دود ص��لاحیاتھ وعن��د الم��رأة والت
  :الاقتضاء، بالاتصال مع الدوائر الوزاریة الأخرى على الخصوص ما یأتي

ھ�ا وتنفی�ذھا تصور سیاسة وطنیة وإستراتیجیة وطنی�ة لحمای�ة الأس�رة وترقیت - 

 في إطار قطاعي مشترك

ال�وطني ل�وزارة التض�امن حمایة الأسرة من منظ�ور الإس�تراتیجیة الوطنی�ة  -2

  والأسرة وقضایا المرأة

أع�لاه عل��ى  135-13م�ن المرس�وم التنفی�ذي  03نص�ت الم�ادة 

أن المدیریة العامة للأسرة وقض�ایا الم�رأة وال�تلاحم الاجتم�اعي الت�ي ھ�ي إح�دى 

المدیریات الأساسیة التابعة للإدارة المركزیة لوزارة التض�امن ال�وطني والأس�رة 

تكل�ف بالاتص�ال م�ع ال�دوائر الوزاری�ة والمؤسس�ات المعنی�ة بم�ا وقضایا المرأة، 

  :یأتي

اقـتـراح عـنـاصـر سـیـاسـة حـمـایـة وتـرقـیـة الأسرة وأفرادھا وضمان تنفیذھا -

  ومتابعتھا

  .الـقـیـام بـالـتـدابـیـر الـرامـیـة إلى تـنـفـیـذ الـسـیـاسـة الوطنیة للأسرة -
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  ـحــالـیل والــتـقــاریـر حـول الأسرة وتقییم آثارھاإنجــاز الـدراسـات والــت -

المس�اھمة ف�ي تــنــفــیـ�ـذ ومــتــابــعـ�ـة الاتفاقی�ات والاتفاق�ات الدولی�ة المتعلق�ة  -

  .بالأسرة

الـسـھـر عـلى تـعـزیـز التلاحم الاجتماعي وتـنـمـیـة ثـقـافـة الـتـض�ـامن لاس�یما -

  .ربة تساھمیة وشراكة متعددة الأشكالالـتـضـامن الجـواري في إطـار مقا

وض���ـع بـــرام���ـج الـــوقـــایــ���ـة م���ـن الـــظـــواھــ���ـر والآلف���ات الاجتماعی���ة  - 

  .ومكافحتھا

تـعزیز وتطویـر شبكة منـشآتیة عمـومیة وخاصة لـلـتـكـفل بـفـئـات الـسـك�ـان  - 

  .فـي وضع صـعب وضـمـان تـقـیـیم برامج التكفل

تحـسـیـسـی��ـة وإعلامی��ة ح��ـول تـكـاف��ـؤ الف��رص وح��ول حق��وق  تـص��ـور ب��ـرامج-

  المرأة في جمیع میادین النشاطات

اقـتـراح عـنــاصـر الـسـیـاس�ـة الـھـادف�ـة إل�ى تحـس�ـین وتط�ویر قض�ایا امل�رأة  -

  وتنفیذھا

اقـت���ـراح مـش���ـاریع الـنـص���ـوص الـقـانـونـی���ـة المتعلق���ة بـحــمـایـ���ـة وتـرقـیـ���ـة -

ضــای��ـا الم��رأة والأش��خاص المس��نین والط��ـفولة والمراھق��ة والشب��ـاب الأس��رة وقـ

وفئ�ات الأش��خاص ف��ي وض��ع ص��ـعب وك�ـذا ال��تلاحم الاجتم��اعي والمش��اركة ف��ي 

  إعدادھا بالاتصال مع الھیكل المركزي المعني

وتضم المدیریة العامة للأسرة وقضایا المرأة والتلاحم الاجتماعي أربع 

   :مدیریات فرعیة ھي

ری��ة الفرعی��ة لحمای��ة الأس��رة وترقیتھ��ا، المدیری��ة الفرعی��ة لقض��ایا الم��رأة، المدی

المدیریة الفرعیة لحمای�ة الأش�خاص المس�نین، المدیری�ة الفرعی�ة لحمای�ة وترقی�ة 

  .الطفولة والمراھقة وبرامج التضامن تجاه الشباب

  مدیریة حمایة الأسرة وترقیتھا. 1.2

  :وتكلف بالاتصال مع الدوائر الوزاریة والمؤسسات المعنیة بما یلي
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المس��اھمة ف��ي الحف��اظ عل��ى الق��یم الاجتماعی��ة والثقافی��ة والحض��ریة ض��من  - 

 الأسرة

 .تعزیز التلاحم والتضامن ضمن الأسرة - 

 .تشجیع مساھمة الأسرة في التنمیة الوطنیة - 

ي والأسري في وضع تشجیع الأسر المنتجة وكذا الإدماج الاجتماعي والمھن - 

 .صعب بوضع ترتیبات الإعانة والدعم

 .المشاركة في إحداث ھیاكل استشارة ووساطة وتوجیھ نحو الأسرة - 

تش��جیع الحرك��ة الجمعوی��ة ذات الط��ابع الاجتم��اعي والإنس��اني الناش��طة ف��ي  - 

 .میادین حمایة الأسرة وترقیتھا

 .تنفیذھااقتراح نشاطات اجتماعیة وثقافیة وترفیھیة موجھة للأسرة و - 

 :مدیریات فرعیة ھي) 3(وتضم ثلاث 

  المدیریة الفرعیة لإعانة الأسرة ومرافقتھا ودعمھا -

  المدیریة الفرعیة للنشاطات الاجتماعیة والاقتصادیة تجاه الأسرة -

  المدیریة الفرعیة للأنشطة الاجتماعیة والثقافیة والتسلیة تجاه الأسرة -

  قضایا المرأة  مدیریة. 2.2

ف بــالاتــصـ�ـال م�ع الــدوائـ�ـر الــوزاریــ�ـة والمــؤســســ�ـات وتــكــل

  :والجـمـعـیـات المـعـنـیـة بما یأتي

  .رأة وترقیتھالمتصور سیاسات وبرامج حمایة ا - 

قض�ایا  المــبـ�ـادرة بــك�ـل الــتــدابــیــ�ـر والــبـ�ـرامج الـــرامــیـ�ـة إل�ى تحس�ن -

  المرأة

   ــرأة ومـشـاركـتـھـا في تنمیة البلادلمـة حـقـوق االـعـمل عـلـى تـرقـی -

تــنـــفـــیــذ كل الـــنـــشــاطـــات الـــتي تــھـــدف إلى وقـــایــة المرأة م�ن ك�ل  -

  أشكال الإقصاء والتھمیش
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تصور سیـاسات وبرامج ترمي إلى تـرقیة ونش�ر ثقاف�ة تك�افؤ الف�رص بالنس�بة  -

  للمرأة

لـــوســــائل الـــضـــروریـــة لـــلـــتـــكـــفل بـــالمــ�ـرأة والفت�ـاة تـــوفـــیـــر ا  -

  لاسـیما المرأة مع أبنائھا أو في شدة/في وضع صعب و

وض���ـع بــــ���ـرامج وقـــــایــــ���ـة وحـــــمـــــایــــ���ـة الم���رأة والـــــفـــــتـــ���ـاة  -

  والطفلة ضد الآفات الاجتماعیة وضمان متابعتھا

مـســاھـمـة في مــكـافـحـة أمــیـة المرأة والــفـتـاة وك�ـذا تجس�ید ح�ق تم�درس ال -

  الفتاة لاسیما في الوسط الریفي

تــشـــجــیع تـــنــظـــیم لــقـــاءات وطــنـــیــة ودولـــیــة حــول حمایة وترقی�ة  -

  المرأة وقضایاه

الإنـسـاني النـاش�ـطة ف�ي تشـجیع الحـركة الجمـعویة ذات الـطابع الاجـتماعي و -

مـی��ـادین حمـای��ـة الم��رأة وتـرقـیت��ـھا وقض��ایاھا بالاتص��ال م��ع الھیك��ل المرك��زي 

  المعني

  :ھي  مدیریات فرعیة) 3(وتضم ثلاث 

  المدیریة الفرعیة لحمایة وترقیة المرأة والفتاة في وضع صعب -

  المدیریة الفرعیة للإدماج الاجتماعي والاقتصادي للمرأة -

  یریة الفرعیة لبرامج ونشاطات تحسین قضایا المرأةالمد -

  حمایة الأشخاص المسنین مدیریة. 3.2

  :وتكلف بالاتصال مع الدوائر الوزاریة والمؤسسات المعنیة بما یأتي

وضع برامج حمایـة الأشخاص المسنین وترقیتھم لاســــیـــمـــا الأشـــخـــاص  -

  اعي صعبأو في وضع اجتم/المسنین المحـــرومین و

وضع بـــرامج حـــمــایـــة ومـــســـاعــدة تجــ�ـاه الأشـــخـ�ـاص المس�نین ف�ي  - 

  وضعیة تبعیة

  فـي وســطــھم العائلي تـــشــجــیـع إبــقــاء الأشـــخــاص المسنین - 
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  تصور آلیات مـساعدة الأشخاص المسنین بالمنزل ووضعھا - 

ي إل���ـى الــــوقــــایـــ���ـة م���ـن إھــــمـــ���ـال وض���ـع تــــدابــــیـــ���ـر تــــ���ـرم  -

  الأشخاص المسنین والتخلي عنھم

تـــشــــجـــ�ـیع إحـــ�ـداث ھــــیـــاك�ـل اســــتـــشـــ�ـارة ووســــاطــ�ـة وتوجی�ھ  - 

  تجاه الأشخاص المسنین 

ح تــشـــجـ����ـیع إحــ����ـداث فــضــ����ـاءات الــتـــســلــیــ����ـة والــتـــرفـ����ـیھ لص����ال -

  الأشخاص المسنین

تش�����ـجیع الح�����ـركة الجم�����ـعویة ذات ال�����ـطابع الاج�����ـتماعي والإنـــســ�����ـاني - 

 الــــنـــاشـــطـــة ف�ي مـــیــ�ـادین حـــمـــایــ�ـة الأشـــخــ�ـاص المس�نین وت�رقیھم

  بالاتصال مع الھیكل المركزي المعني

  .المسنین السھر على تـرقیة كل أشكال التعاضد والتضامن مع الأشخاص - 

المدیری��ة الفرعی��ة للتكف��ل بالأش��خاص : وتض��م م��دیریتین ف��رعیتین ھم��ا

المس�نین وراح��تھم، والمدیری��ة الفرعی�ة لإعان��ة ومرافق��ة الأش�خاص المس��نین ف��ي 

  .المنزل ودعمھم

  حمایة وترقیة الطفولة والمراھقة وبرامج الضامن تجاه الشباب مدیریة. 4.2

  : وزاریة والمؤسسات المعنیة بما یأتيبـالاتـصـال مع الدوائر ال وتـكـلف

المـــبــ�����ـادرة بـــبـــ�����ـرامج حـــمـــایــ�����ـة الــــطـــفـــولــ�����ـة والمـــراھـــقــ�����ـة -

  وتـرقــیـتــھـا وبـرامج الــتـضــامن تجـاه الـشــبـاب وتــطـبـیــقـھـا وتقییم تنفیذھا

شــتـرك في إطــ�ـار تـــنـــفـــیــ�ـذ المـشــاركـة في الــتــنـســیق الـقــطــاعي المـ-

الـــبـــرامـج المـــبـــادر بـــھـــا لـــفـــائـــدة الـــطـــفـــولـــة والمراھقة والش�باب 

  ومتابعتھا

تـــنــــفـــیــ�����ـذ إجـــ�����ـراءات الـــوقـــایـــ�����ـة م�����ن إھـــمـــ�����ـال الأطـــفــ�����ـال -

ـج��ـیع بــقـائ��ـھم أو وضـع��ـھم ف��ي الوس��ط والمـراھ��ـقین والـتـخ��ـلي عـنـ��ـھم وتـش

  العائلي
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بالاتص��ال م��ع  والشـب��ـاب عل��ى مـتـابع��ـة ت��ـكوین مؤھ��ل تـش��ـجیع المـراھ��ـقین-

  الوزارات والمؤسسات المعنیة 

المـشـارك���ـة ف���ي إح���ـداث فـض���ـاءات لـلـح���ـوار والاتـص���ـال والتب���ادل لفائ���دة – 

  الأطفال والمراھق

  طفال والمراھقینالمساھمة في دعم تمدرس الأ -

المساھمـة في محاربة الأمیـة والتسرب المدرسي لاســــیـــمــــا ف�ي الـــ�ـوسط  -

  الــــریـــفي بــــالاتــــصـــال مع الــــدوائـــر الوزاریة المعنیة

المـساھـمة في مـكافـح�ـة تش�ـغیل واس�ـتغلال الأط�ـفال والمراھ�ـقین بـالاتص�ـال -

  ة والمؤسـسات المعنیةمع الدوائـر الوزاریـ

المــشــارك��ـة ف��ي إحـ��ـداث ھــی��ـاكل اســتــش��ـارة ووســاط��ـة ومرافق��ة وتوجی��ھ -

  وأولیائھم تجاه الأطفال والمراھقین

المـسـاھـم��ـة ف��ـي تـعـزی��ـز وتح��ین الإط��ار الـتـشـری��ـعي والتنظیم��ي المتعل��ق  - 

  بترقیة حقوق الطفل

فائـدة الأطف�ال والم�راھقین والش�باب ف�ي برمـجة إجـراءات المساعـدة والدعم لـ -

  الوسط الاستشفائي وتنفیذھا

تشـجیع الحـركة الجمـعویة ذات الـطابع الاجـتماعي والإنـسـانـي الـعـامـلــة ف�ي -

  .مـجـال حــمـایـة وتــرقـیـة الــطـفـولـة والمراھقة والشباب

  :میریات فرعیة ھي) 3(وتضم ثلاث 

 لة الصغیرة والطفولة المحرومةالمدیریة الفرعیة للطفو -

المدیری��ة الفرعی��ة للطفوف��ة والمراھق��ة ف��ي وض��ع اجتم��اعي ص��عب وخط��ر  -

 معنوي

  المدیریة الفرعیة لبرامج التضامن تجاه المراھقین والشباب في ضع صعب -

 خاتمة
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إن الملاح��ظ للع��دد المعتب��ر م��ن الم��دیریات والم��دیریات الفرعی��ة الت��ي 

تنظ��یم الإدارة المركزی��ة ل��وزارة المتض��من  135-13حملھ��ا المرس��وم التنفی��ذي 

التض��امن ال��وطني والأس��رة وقض��ایا الم��رأة، ف��ي مج��ال حمای��ة الأس��رة لاس��یما 

المدیریة العامة للأسرة وقض�ایا الم�رأة وال�تلاحم الاجتم�اعي، والت�ي ت�م تنظیمھ�ا 

 :في أربع مدیریات، تتعلق بكل من

 مدیریة حمایة الأسرة وترقیتھا، - 

 المرأة، مدیریة قضایا - 

 مدیریة حمایة الأشخاص المسنین، - 

  مدیریة حمایة وترقیة الطفولة والمراھقة وبرامج التضامن تجاه الشباب -

دلیل عل�ى محاول�ة لتك�ریس الاھتم�ام ال�ذي تولی�ھ ال�وزارة ف�ي مج�ال واج�ب  ولھ

حمایة الأسرة وضمان حقوقھا، حیث ت�م حص�ر ھ�ذا الواج�ب فیم�ا یتعل�ق بجان�ب 

ض��ایا الم��رأة، وحمای��ة الأش��خاص المس��نین، وحمای��ة وترقی��ة ترقی��ة الأس��رة، وق

الطفولة والمراھقة، والبرامج ذات الطابع التضامني الموجھة لفائدة الش�باب،  إلا 

أنھ رغم كل محاول�ة الحص�ر ف�إن الواق�ع العمل�ي أثب�ت وج�ود قص�ور ف�ي مج�ال 

لمة، ب�الرغم السیاسة الاجتماعیة نتیجة عدة عوامل لعل أھمھا التأثیر السلبي للعو

من تبني الدولة استراتیجیات متعددة لحمایة الأس�رة إلا أن ذل�ك ل�م ی�رق للحمای�ة 

اللازمة والضروریة لتفادي التأثیرات السلبیة التي طالتھا بالنظر للأرقام المھولة 

لنس��ب الط��لاق والتفك��ك الأس��ري والتح��رش الجنس��ي والانح��لال الخلق��ي وكاف��ة 

ولأدل على ذلك ھذا الحجم المتزای�د م�ن الم�دیریات المخاطر التي تھدد الطفولة، 

الذي یعكس عوامل التأثیرات السلبیة التي طالت الأسرة وغیرت طب�اع المجتم�ع 

الجزائري اتجاه ظواھر كانت إلى وق�ت قری�ب غریب�ة ع�ن المجتم�ع الجزائ�ري، 

  :وعلى ھذا الأساس تبرز من خلال ھذه الورقة البحثیة جملة النتائج التالیة

بد من إعادة النظر في السیاسات العامة المنتھجة لحمایة الأسرة م�ن خ�لال لا -1

تبني استراتیجیة واقعیة ی�تم م�ن خلالھ�ا تحلی�ل عناص�ر القص�ور ومك�امن الخل�ل 
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والبحث في سوسیولوجیة الروابط الاجتماعیة الأسریة التي أدت إل�ى ب�روز ھ�ذه 

التنفی�ذي، للوص�ول إل�ى  الظواھر الت�ي تعكس�ھا الم�دیریات الت�ي حملھ�ا المرس�وم

أنج�ع الحل��ول المس�اعدة عل��ى س��ن التش�ریعات اللازم��ة الوقائی�ة المق��ررة للحمای��ة 

 .الضروریة والمجدیة

تھیئة الأرضیة الملائم�ة بم�ا یتناس�ب والواق�ع المع�اش لتجس�ید واق�ع السیاس�ة  -2

العمومیة في مجال حمایة الأسرة، بما یتماشى والتطورات التي یعیش�ھا المجتم�ع 

الجزائري في ظل التطور السریع والمتنامي للظاھرة الاجتماعیة وتأثیراتھا على 

 .كیان الأسرة

انتھاج خطة استراتیجیة واضحة المعالم سواء عل�ى الم�دى البعی�د أو القری�ب  -3

وإن ك�ان  135-13بدل الكم الھائل من المدیریات التي حملھا المرسوم التنفیذي 

جتماعی��ة ذات الص��لة بالأس��رة، إلا أنھ��ا تفتق��د ل��ھ الفض��ل ف��ي حص��ر الظ��اھرة الا

للنجاعة المرجوة، والتي ی�راد منھ�ا وض�ع ح�د لھ�ذه الظ�واھر والتقلی�ل منھ�ا ق�در 

 .الإمكان، ولیس معالجة نتائجھا وإفرازاتھا

حكومة ممثلة في ال�وزارة : ضرورة تبني سیاسة المسؤولیة المشتركة للجمیع -4

لسیاسیة وكاف�ة الفواع�ل، لأج�ل وض�ع آلی�ات الأحزاب ا -المجتمع بشتى أطیافھ -

واقعیة عملیة لتعزیز أكثر حمایة للأسرة، م�ن خ�لال حص�ر كاف�ة الظ�واھر الت�ي 

تھ��دد كیانھ��ا، وتق��دیم الحل��ول والب��دائل لت��ي تع��الج الجان��ب القیم��ي للمجتم��ع قب��ل 

 .الذھاب إلى تعزیز الحمایة في جانبھا المادي والمعنوي

ن��ي سیاس��ة تش��ریعیة حمائی��ة فعال��ة م��ن خ��لال عل��ى المش��رع الجزائ��ري تب -5

مراجعة السیاسة الجنائیة المتمثلة في تشدید العقوبة والمتابعة التي یقررھا قانون 

 .العقوبات ضد كافة الجرائم الماسة بالأسرة

إیلاء أھمیة خاصة للطفولة من خلال القیام بش�ؤونھا ورعایتھ�ا وت�وفیر الح�د  -6

الحمایة، لتلافي مشاكل انحرافھا وجنوحھا بسبب الأدنى المضمون من الرعایة و
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الظروف الاجتماعیة الصعبة التي قد تتعرض لھ�ا الأس�رة، والت�ي ق�د ت�ؤدي إل�ى 

 .لجوء ھذه الفئة إلى طرق تضعھم موضع الاستغلال بكافة أشكالھ

حمای���ة الأش���خاص المس���نین لا یتعل���ق بإیج���اد دور لھ���م لإی���وائھم، وإنم���ا إن  -7

باب الظاھرة وتقریر العقوبات اللازمة ضد مرتكبیھ�ا م�ن ضرورة البحث في أس

 .الأبناء، متى ثبت تقصیرھم في واجب الرعایة

  التھمیش و الإحالات 

اب��ن منظ��ور جم��ال ال��دین محم��د الأنص��اري، لس��ان الع��رب، دار ص��ادر، بی��روت، لبن��ان،  -1
  .60، ص 2010

  .71، ص 2011ھرة، مصر، ، مكتبة الشروق الدولیة، القا05المعجم الوسیط، ط : أنظر -2
: معج�������������م المع�������������اني الج�������������امع، عل�������������ى الموق�������������ع الالكترون�������������ي: أنظ�������������ر -3

https://www.almaany.com/    
عبد الحمید الخطی�ب، نظ�رة ف�ي عل�م الاجتم�اع المعاص�ر، مطبع�ة النی�ل، الق�اھرة، مص�ر،  -4

  .358، ص 2002
العلوم الاجتماعیة، الھیئة المصریة العامة للكتاب، الق�اھرة، مص�ر، إبراھیم مذكور، معجم  -5

  .38، ص 1975
محم��د مت��ولي قن��دیل، ص��افیناز ش��لبي، م��دخل إل��ى رعای��ة الطف��ل والأس��ـرة ، دار الفك��ـر،  -6

  .28، ص 2006عمـان، الأردن، 
ی�ة ف�ي عل�م دراس�ة میدان: عبد القادر القصیر، الأسرة المتغی�رة ف�ي مجتم�ع المدین�ة العربی�ة -7

، 1999الاجتم�اع الحض��ري والأس�ري، دار النھض��ة العربی�ة للباع��ة والنش�ر، بی��روت، لبن��ان 
  .35-33ص ص 

س��عید رمض��ان، إس��ھامات الخدم��ة الاجتماعی��ة ف��ي مج��ال الأس��رة والس��كان، دار المعرف��ة  -8
  .25، ص1999الجامعیة، الإسكندریة، مصر، 

 1404رمض�ان ع�ام  9الم�ؤرخ ف�ي  11-84م�ن الق�انون  03و 02نص المادتین : أنظر -9
والمتض���من ق���انون الأس���رة، الجری���دة الرس���میة للجمھوری���ة  1984یونی���و س���نة  9المواف���ق 

-05ه، المع�دل والم�تمم ب�الأمر رق�م  1404رمضان عام  22، مؤرخة 24الجزائریة، العدد 
  .910، ص 2005فبرایر سنة  27الموافق  1426محرم عام  18مؤرخ في  02
ص�فر ع�ام  18المؤرخ في  155-66من الأمر  332، 331، 330المواد  نص: أنظر -10

والمتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، الجریدة الرسمیة  1966یونیو سنة  8الموافق  1386
ه، المعدل والمتمم، ص ص  1389صفر عام  20، مؤرخة 48للجمھوریة الجزائریة، العدد 

735 ،736.  

https://www.almaany.com/
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، 2015یولیو سنة  23شوال الموافق  7مؤرخ في  02-15من الأمر  08المادة : أنظر -11
المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة ، الجری�دة الرس�میة  155-66المعدل والمتمم للأمر رقم 

  .30، ص 40للجمھوریة الجزائریة العدد 
من میثاق الأمم المتحدة، عل�ى ص�فحة الأم�م المتح�دة، عب�ر الوق�ع  03نص المادة : أنظر -21

  : يالالكترون
text-charter/full-us/un-https://www.un.org/ar/about   

، الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، على ص�فحة الأم�م 26، 16، 12نص المواد : راجع -31
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