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  : ملخص

في الجزائر یمثل سیاسة الدولة الإجتماعیة التي تحاول  جتماعیةالحمایة الإ نظام

بدعمھم بكل ، في المجتمع حتیاجاإ خاصة الفئات الفقیرة والأكثرر، الأفراد والأس ةساعدم

وعلیھ الجزائر تبذل  ،صادیةالإجتماعیة والإقتزمات الأ ةمواجھل الإمكانیات والوسائل المتاحة

مجھودات كبیرة في مجال تحسین الحالة الإجتماعیة للفئات المحتاجة، من خلال توفیر 

رعایة الأیتام ورعایة الأحداث  مثلرعایة وتأھیل من ھم بحاجة لمساعدات دائمة، متطلبات 

الإجتماعي،  ورعایة المسنین، من خلال برامج الحمایة الإجتماعیة، وبرامج الدعم والتمویل

وتمویل الأشخاص ذوي الإعاقة، وإعانة زواج للأیتام، والتمویل الإجتماعي والأسري، 

وبرامج الدعم السكني، وخدمات التقاعد والتأمینات الإجتماعي وخدمات حمایة الأسرة 

وبرامج الدعم والتمویل للباحثین عن عمل، ویتم تحقیق ھذه الجھود من خلال تكامل نظام 

جتماعیة وِفق إستراتیجیات تھدف لإستقرار المواطنین وتحسین جودة حیاتھم، الحمایة الإ

للوصول إلى بناء مجتمعي مستقر  ودعمھم المستمرعلى مستوى إقتصادي وإجتماعي ونفسي،

  .وسلیم في مكوناتھ الإجتماعیة
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سرة حمایة الأ ،جتماعیةالتنمیة الإ ،الوكالة الوطنیة، الحمایة الإجتماعیة: كلمات مفتاحیة

  .وإستقرارھا

Abstract:  

The social protection system in Algeria represents the state's 

social policy that tries to help individuals and families, especially 

the poor and most needy groups in society, by supporting them 

with all available capabilities and means to face social and 

economic crises, and therefore Algeria is making great efforts in 

the field of improving the social situation of the needy groups, by 

providing the requirements for the care and rehabilitation of those 

in need of permanent assistance, such as orphan care, juvenile 

care and elderly care, through social protection programs, 

support programs, social financing, and financing  Persons with 

disabilities, marriage subsidy for orphans, social and family 

financing, housing support programs, retirement services, social 

insurance, family protection services, support and financing 

programs for job seekers, and these efforts are achieved through 

the integration of the social protection system according to 

strategies aimed at stabilizing citizens and improving their quality 

of life And their continuous support at the economic, social and 

psychological levels, to reach a stable and sound community 

building in its social components.).  

Keywords: social protection; national agency; Social 

Development; protection and stability. 
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  s.djekidel@crsic.dz: یمیل، الإجقیدل السعید: المؤلف المرسل -1

  :مقدمة

 الوطنی�ة الإس�تراتیجیات ف�ي أساس�یا عنص�را الإجتماعی�ة الحمای�ة تعتب�ر

 وأنظمة،الش�امل والنم�و س�يالسیا والإستقرار البشریة التنمیة تعزیز إلى الرامیة

 الأكث�ر الأف�راد لمس�اعدة مص�ممة ب�رامج الإجتماعیة تتجسد من خلال المساعدة

 أو الطبیعی�ة الك�وارث ضحایا أو للدعم أخرى وسیلة أي لدیھم لیس الذین ضعفا

 ھ�ذه بدون كفیل أو دخلا مالیا، وتح�اول الفقراء أو المعاقین أو الأھلیة النزاعات

 .المعیشة ییرمعا تحسین البرامج

 الإجتماعی�ة للفئ�ات المساعدات برامج من عدد تنفیذ وتعتمد الجزائر على

 وفق الإجراءات المناسب وطنیا بتطبیق نظام الحمایة الإجتماعیة ،ھشاشة الأكثر

 لجمی�ع الفئ�ات المحتاج�ة، الأساسیة التغطیة التطبیق وتحقیق موضع الصلة ذات

ذات  وأص�بحت تط�وعي بش�كل ب�دأت ی�ةالإجتماع الب�رامج ھ�ذه أن یلاح�ظ بحیث

 التضامن الوطني وقضایا الأسرة، وزارة إنشاء من خلال طابع قانوني ونظامي

الحمایة الإجتماعیة للفئات الخاصة التي تحتاج إل�ي رعای�ة إجتماعی�ة  تطورت إذ

 واللوائح التشریعات من من العمل التطوعي إلي تحدیدھا بمجموعة وإقتصادیة 

ھیة في مجال التكفل بالأشخاص تتضمن تدابیر وإجراءات تھدف التوجی والمبادئ

أساس���ا إل���ى إع���ادة إدم���اج  للفئ���ات المع���وزة م���ن الس���كان ف���ي وس���طھا الع���ائلي 

والاجتماعي، وذل�ك بالتنس�یق م�ع مختل�ف الھیئ�ات والجمعی�ات المدنی�ة الوطنی�ة، 

الت�ي  تجسیدا للمبادئ المنصوص علیھا في المواثی�ق الأساس�یة للدول�ة الجزائری�ة

منھ���ا التمس���ك بق���یم العدال���ة الإجتماعی���ة، والتض���امن ال���وطني، والمس���اواة ب���ین 

 .المواطنین، وإسعاف المعوزین منھم بجمیع أصنافھم

mailto:s.djekidel@crsic.dz
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تعتبر الوكالة الوطنیة للتنمی�ة الإجتماعی�ة إح�دى رواف�د التنمی�ة ب�البلاد إذ و

خلایاھ�ا  تقوم ب�التقرب م�ن الفئ�ة الإجتماعی�ة الھش�ة والمن�اطق الفقی�رة م�ن خ�لال

  يوتعمل الوكالة عل ،الجواریة المنتشرة عبر بلدیات الوطن لرصد انشغالاتھا

تحقیق منفعة اقتصادیة وإجتماعیة من خلال برامج التنمیة الاجتماعی�ة المس�اھمة 

ف��ي تحس��ین المس��توى المعیش��ي للم��واطن الجزائ��ري، بواس��طة التض��امن والم��نح 

كف�ل الش�امل بالمحت�اجین عب�ر مختل�ف المختلفة للوصول إلى الفئات الھش�ة، و الت

ولای��ات ال��وطن، وتق��وم الخلای��ا الجواری��ة للوكال��ة عل��ى الإدم��اج المھن��ي وخل��ق 

مناص��ب ش��غل والمرافق��ة النفس��یة و تقی��یم الحاج��ات وذل��ك بوض��ع بع��ض الفئ��ات 

 .السكانیة في إتصال مباشر مع السلطات المعنیة

ف�ي حمای�ة (ADS) جتماعی�ةومن�ھ نتس�أل ح�ول دور الوكال�ة الوطنی�ة للتنمی�ة الإ

 ؟الأسرة وضمان إستقرارھا

  :وللإجابة على ھذا التساؤل المحوري تحاول ھذه المداخلة معرفة

  .نظام الحمایة الإجتماعیةمفھوم  -

  .(ADS) الوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعي -

ف��ي حمای��ة الأس��رة (ADS) دور الوكال��ة الوطنی��ة للتنمی��ة الإجتماعی��ة -

 .ھاوضمان إستقرار

 الحمایة الإجتماعیة .1

الحمای��ة الإجتماعی��ة مح��ورا أساس��یا للعدی��د م��ن البل��دان وتختل��ف أدوات 

الحمایة الإجتماعیة من دولة لأخري مثل الجزائر التي تعتمد على برامج الحمایة 

 حق�وق م�ن ح�ق الإجتماعیة كوسیلة للإستفادة م�ن التنمی�ة الإجتماعی�ة الت�ي ھ�ي

المجتم��ع، تش��مل تغطی��ة الحمای��ة  ض��وا ف��يع بوص��فھ ش��خص، الإنس��ان لك��ل

تقدیم المساعدة الإجتماعیة من خلال التحویلات المالیة إلى '' :الإجتماعیة الشاملة

المحتاجین إلیھا، وخاص�ة الفئ�ات المحتاج�ة المحروم�ة والمعدوم�ة ال�دخل الم�الي  

  والإعانات والدعم إلى السكان في سن العمل في حالات الأمومة، أو الإعاقة، 
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أو إصابات العمل، أو الذین لا یشغلون أي وظائف، والمعاش�ات التقاعدی�ة 

للمس��نین وتق��دم المس��اعدات م��ن خ��لال الإعان��ات الإجتماعی��ة وخ��دمات المس��اعدة 

الإجتماعی��ة، وب��رامج الأش��غال العام��ة، وغیرھ��ا م��ن الب��رامج الت��ي تكف��ل تأمین��ا 

لائم��ة عل��ى الص��عید فإس��تحداث نظ��م وت��دابیر حمای��ة إجتماعی��ة م لل��دخل الم��الي،

ال��وطني للجمی��ع ووض��ع ح��دود دنی��ا لھ��ا، وتحقی��ق تغطی��ة ص��حیة واس��عة للفئ��ات 

الفقی���رة والأكث���ر إحتیاج���ا لھ���ا ف���ي المجتم���ع، وت���ربطھم بالوظ���ائف، وتحس���ین 

الإنتاجیة، والإس�تثمار ف�ي ص�حة أولادھ�م وتعل�یمھم، وحمای�ة المس�نین، فتص�میم 

ا والتشجیع على تبنیھ�ا، و الإس�تثمار برامج للمساعدة الإجتماعیة وأنظمة إیصالھ

   1.''بكثافة في المبادرات الھادفة إلى تحسین فرص العمل

تساعد أنظمة الحمایة الإجتماعیة الأفراد والأسر، وخاص�ة الفئ�ات الفقی�رة 

والأكث��ر إحتیاج��ا، عل��ى مواجھ��ة الأزم��ات والص��دمات، والعث��ور عل��ى ف��رص 

ص��حة أولادھ��م وتعل��یمھم، وحمای��ة  العم��ل، وتحس��ین الإنتاجی��ة، والإس��تثمار ف��ي

المس��نین، وتمث��ل ب��رامج الحمای��ة الإجتماعی��ة ج��وھر عملی��ة تعزی��ز رأس الم��ال 

البشري للفئات الأكثر إحتیاج�ا وتمك�ن ب�رامج الحمای�ة الإجتماعی�ة مواجھ�ة ع�دم 

المساواة، وتبني الق�درة عل�ى مواجھ�ة الأزم�ات، وتنھ�ي حلق�ة الفق�ر فھ�ي تس�اعد 

خفی��ف علیھ��ا إجتماعی��ا، وتت��یح الف��رص لھ��م لیص��بحوا أف��رادا الفئ��ات الفقی��رة الت

 ، فالتنمی�ة الإجتماعی�ة2منتجین في المجتمع و تحس�ین معیش�تھم ومعیش�ة أس�رھم

 المساواة وإنعدام الفقر وتجنب الدخل أمن لتوفیر فعالة أدوات الفعالة لھا الوطنیة

 رفاھی�ة ف�ي ماإستثمار مھ تشكل وھي الإجتماعي، الإدماج وتعزیز منھما والحد

متطلب�ات الع�یش الك�ریم  وت�وفیر الص�حیة الرعای�ة تحس�ین خ�لال م�ن ، الس�كا

 الس�لم بن�اء في بالتالي ویسھم الإجتماعي التماسك یعزز للعائلات المحتاجة، مما

 معیش�ة ظ�روف تض�من عادل�ة وعولم�ة الجمی�ع مجتم�ع یش�مل وقی�ام الإجتم�اعي

  :من خلال أناسات المتكاملة الحمایة الإجتماعیة ضمن السیوتعتبر ،للجمیع
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الحمایة الإجتماعیة أیضا إحدى السیاسات المحوریة في تحقیق قدر أكب�ر  - 

إجتماعی��ة لتحقی��ق العدال��ة الإجتماعی��ة  م��ن المس��اواة، بإعتم��اد سیاس��ات

الإنت��اج، وإع��ادة التوزی��ع، وإع��ادة الإنت��اج :التحویلی��ة وف��ق أربع��ة مح��اور

ش�مل الحمای�ة الإجتماعی�ة بحس�ب ،وت الإجتم�اعي، والحمای�ة الإجتماعی�ة 

  . 3التأمینات الإجتماعیة، والخدمات، والمساعدة الإجتماعیة

ت�دابیر إس�تعجالیة غی�ر  خ�لال م�ن تتحق�ق أن یمكن لا الإجتماعیة الحمایة - 

الأزم��ات الإقتص��ادیة  لمواجھ��ة وحی��دة مدروس��ة كإس��تجابة مباش��رة

 ولك�ن ص�ین،والإجتماعیة لمجموع السكان المحرومین والمھمشین والمق

 ق�انوني إقتص�ادي وإجتم�اعي ش�امل، تتمث�ل أنش�طتھ ف�ي نظ�ام یتطل�ب''

 سیاس�ات و الإجتماعی�ة  كمب�ادئ الحمای�ة مج�ال ف�ي المع�اییر وض�ع

 حی�ث م�ن ش�املة ت�أمین تغطی�ة بھدف الإجتماعیة الحمایة وإستراتیجیات

 إجتماعی�ة حمای�ة المخ�اطر حی�ث م�ن ش�املة الأشخاص المحمیین حمای�ة

للع�یش  الأساسیة المستویات ضمان أجل من إستراتیجیة تبارھابإع وطنیة

 البع�د ویس�مى( الأساس�یة الص�حیة الرعایة على الجمیع وحصول الكریم

الحمای�ة والمع�اییر المقدم�ة  م�ن عالی�ة لمستویات تدریجي وتأمین )الأفقي

 البع�د ویس�مى( ممك�ن وق�ت أق�رب وفي الأشخاص من ممكن عدد لأكثر

  . 4)العمودي

الأدوات الفعال��ة للوقای��ة م��ن مجموع��ة ''الحمای��ة الإجتماعی��ة م��ن  :وعلی��ھ

المخاطر والحد من الفقر وأساس�ا لبن�اء مجتمع�ات تس�ودھا ، العدال�ة، والمس�اواة، 

والحمای��ة الإجتماعی��ة ھ��ي عنص��ر أساس��ي ف��ي العق��د الإجتم��اعي ال��ذي . والس��لام

ن طری�ق تلبی�ة الح�د بإحترام واجباتھا تلت�زم بمقتض�اه الدول�ة قانونی�ا وتطبیقھ�ا ع�

الأدني المقبول من الإحتیاجات، وخ�دمات الرعای�ة الص�حیة، والس�كن، والتعل�یم، 
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وقد حققت المنطقة العربیة عامة والجزائر خاصة  تقدما كبیرا من خلال تحسین 

  سیاسات وبرامج الحمایة الإجتماعیة على الرغم من التحدیات المختلفة، فالحمایة 

ح��ددة للسیاس��ات العام��ة الت��ي تعم��ل عل��ى تحس��ین الإجتماعی��ة ھ��ي نتیج��ة م

، والجزائ���ر م���ن خ���لال محاولتھ���ا لتط���ویر سیاس���ات الحمای���ة 5حی���اة الم���واطنین

الإجتماعیة الضروریة بإستحداث ب�رامج ی�تم تنفی�ذھا وتمویلھ�ا وتقییمھ�ا بفعالی�ة، 

تھ�دف للحمای�ة الإجتماعی��ة تتواف�ق م��ع مض�مون إحتیاج�ات فئ��ات المجتم�ع، ھ��ذه 

، تقوم بتوفیر  (ADS)  الوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیةالتي منھا البرامج و

الحمایة ضد المخاطر والتحدیات طوال حیاتھم عبر المساعدة الإجتماعیة، وتقدیم 

ال��دعم والتمك��ین للفئ��ات المختلف��ة، الت��ي تع��زز م��ن ق��درة المجموع��ات عل��ى لع��ب 

وتط�ور المجتم�ع بش�كل  دورا فعال والمشاركة في النمو الإقتصادي والإجتماعي

 الإنتاجی�ة م�ن التح�ولات تعزی�ز م�ن یمك�ن متكامل یضمن التنمیة المستدامة بم�ا

 غیر الإقتصاد ومن الإنتاج، عالیة عمل فرص إلى والأنشطة الفرعیة المنخفضة

، والتنمی�ة الإجتماعی�ة م�ن خ�لال الوكال�ة الوطنی�ة الم�نظم الإقتص�اد إل�ى الم�نظم

الإقتص�ادیة،  التنمیة وتدعم للإستخدام والقابلیة الإنتاجیة تعزز للتنمیة الإجتماعیة

    .الإیجابيالتغیر الإجتماعي  تحقیق وتسھیل التغییر مع التكیف على وتشجع

  (ADS)  الوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیةتعریف بال .2

    :(ADS) الوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیة .1.2

جتماعی�ة تعزیز المجال الإجتم�اعي والحمای�ة الإتھدف التجربة الجزائر في سبل 

من خ�لال مجموع�ة م�ن  الب�رامج الوطنی�ة للحمای�ة الإجتماعی�ة الموجھ�ة لحمای�ة 

الأسرة من الأفات الإجتماعی�ة والتھم�یش والفق�ر والحرم�ان، وجعلھ�ا أكث�ر تكیف�ا 

مع إحتیاجات الأسرة، بما یجعلھ�ا أكث�ر فعالی�ة م�ع إحتیاج�ات الواق�ع الإجتم�اعي 

  . للأسرة الجزائریة ومتطلباتھا

وتعتبر الوكالة الوطنیة للتنمی�ة الإجتماعی�ة واح�دة م�ن أھ�م المؤسس�ات العمومی�ة 

التي تھتم بالتنمی�ة الإجتماعی�ة ف�ي الجزائ�ر، ذات ط�ابع خ�اص تتمت�ـع بإس�تقلالیة 



نظام الحمایة الإجتماعیة ودوره في  ضمان إستقرار الأسرة    سلیمان شلباك ،جقیدل السعید
 -نموذجا(ADS)  لوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیةا- الجزائریة 

 

 

 )2023/(لتاسع ، العدد خاص المجلد ا  ISSN 2352-9938  EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون   
 

42  

إداری��ة ومالی��ة تضم��ـن لھ��ا مرون��ة وش��فافیة ف��ي تسییـ��ـر برامجھ��ا تھ��تم بمتابع��ة 

  لھا قانونھا الخاص الذي یھدف لمجابھة الفقر الإجتماعیةتنمویة العملیة ال

والتھمیش الإجتماعي ،من أجل التخفی�ف مـ�ـن ح�دة الإنعكاس�ات الس�لبیة الناتج�ـة 

عن مخطط التعدیل الھیكلي عل�ى الفئ�ات الإجتماعی�ة الضعیفــ�ـة ویتمثـ�ـل ھ�دفھا 

ني من���ھ الفئ���ات الأساس���ي فـ���ـي مكافح���ة الفق���ر والبطال���ة والتھم���یش ال���ذي تع���ا

تنش�ط وكال�ة التنمی�ة الإجتماعـ�ـي تح�ت وص�ایة وزارة  الإجتماعیـ�ـة المحروم�ة،

التضامن الوطني والأســـرة وقض�ایا الم�ـرأة بحی�ث تخض�ع مختل�ف نش�اطاتھا و 

برامجھ��ا للمتابع��ة المیدانی��ة م��ن ط��رف ال��وزارة الوص��یة ،وھ��ي موجھ��ة للأف��راد 

من خصائص ھذه البرامج الترقیة  یة،والأسرة على شكل مشاریع تنمویة إجتماع

الإجتماعیة والإنتقاء والإختیار التمویل المناسب للمش�اریع م�ن خ�لال النش�اطات 

لفائدة السكان المحرومین وك�ل مش�روع إقتص�ادي وإجتم�اعي یس�اعد عل�ى تلبی�ة 

  .الإحتیاجات الإجتماعیة للفیئات المحرومة في المجتمع

  :ةالإجتماعی التنمیة وكالة نشأة 2.2

  مرس�وم بمقتضى الإجتماعیة التنمیة وكالة الجزائریة إستحدثت الحكومة

م�ن أج�ل التكف�ل بالأس��ر  29/06/1996 ف�ي الم�ؤرخ 232/96تنفی�ذي رق�م 

المحرومة والمھمشة في المجتمع فإعتم�دت الدول�ة الجزائری�ة م�ن خ�لال الوكال�ة 

 الإجتماعی�ة تھ�تم بالتنمی�ة ب�رامج الوطنی�ة للتنمی�ة الإجتماعی�ة عل�ى مجموع�ة

 ووفقا الوطنیة التشغیل سیاسة لدعم منھا وسعیا خاصة الھشة للفئات والإقتصادیة

 الترتیب�ات ع�ززت )ADS(فوكال�ة التنمی�ة الإجتماعی�ة ، الإجتماعیة لإلتزاماتھا

 المش�اكل م�ن للتخفی�ف الإجتم�اعي للت�دخل الدول�ة وض�عتھا الت�ي المؤسس�یة

، 19906سنوات  الھیكلي التكیف خطة فیذتن عن الناتجة والإقتصادیة الإجتماعیة

 تم تحویلھا من سلطة وزارة التشغیل والعمل لتصبح تحت 2008وبدایة من سنة

 التنمی�ة وكال�ة وض�ع والمتض�من 7والأس�رة ال�وطني التض�امن وزارة إش�راف
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 والجالی�ة والأس�رة ال�وطني لوزیر التض�امن المباشرة الوصایة تحت الإجتماعیة

  .بالخارج الوطنیة

واجد وكالة التنمیة الإجتماعیة على المس�توى ال�وطني م�ن خ�لال مقرھ�ا تت

 التنمی�ة لوكال�ة الإج�راءات دلی�ل المرك�زي و م�ن خ�لال ھیئ�ات تابع�ة لھ�ا وف�ق

 196الم�ادة : والتي تتمثل فیما یل�ي ،1997 دیسمبر الإجتماعیة الجزائریة، في

شئت بمرسوم إستحدث ھیئة ذات طابع إجتماعي خاص أن 27/95من الأمر رقم 

  .232/96تنفیذي رقم 

المتضمن الق�انون المالی�ة  30/12/1995المؤرخ في  95/27الأمر رقم 

  . 1995سنة  82الجریدة الرسمیة العدد  1996لسنة 

الم�����ؤرخ ف�����ي  232/96م�����ن المرس�����وم التنفی�����ذي رق�����م  01الم�����ادة 

 الذي یتضمن إنشاء الوكال�ة الوطنی�ة للتنمی�ة الإجتماعی�ة ویح�دد 29/06/1996

وعلی�ھ نج�د ب�أن الھیئ�ات  ،1996س�نة  40قانونھا الأساسي جریدة الرسمیة عدد

  :تابعة لھا

 منھ�ا: م�دیریات مركزی�ة  06مدیری�ة عام�ة، :على المستوى المركزي -

مدیریة المالیة والمحاسبة، مدیریة الإدارة والوسائل، مدیری�ة ال�دعم الإجتم�اعي، 

مدیری��ة ب��رامج التش��غیل والإدم��اج،  مدیری��ة التنمی��ة الجماعی��ة للخلای��ا الجواری��ة،

  .خلیة التدقیق الداخلي وخلیة الإتصال مدیریة الدراسات والتخطیط،

الجزائر، عنابة، : فرع جھوي) 11(أحد عشر  :على المستوى الجھوي -

  .بشاردي بلعباس، تیارت، تبسة، ورقلة وبجایة، المدیة، مستغانم باتنة، سی

ھیئة  :لتنمیة الإجتماعیة ھیئتین قانونیتینتضم وكالة ا: الھیئات القانونیة -

یتكون من أعضاء تمثل مختلف ال�وزارات والحرك�ة الجمعوی�ة   مجلس توجیھى

ویس��اھم ف��ي أخ��ذ الق��رار بخص��وص مختل��ف ملف��ات التس��ییر الخاص��ة بالوكال��ة، 

     .كمخطط العمل السنوي والمیزانیة السنویة والتقریر الثلاثي لنشاط الوكالة
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تتكون من أعضاء تابعة للمجلس الت�وجیھي ومكلف�ة  :مراقبةلجنة  ھیئة - 

  .8بمتابعة سیر البرامج التي تم الموافقة علیھا وتجسیدھا

  :إنشاء جھاز الوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیة أھمیة 3.2

 للأف��راد الإجتماعی��ة والإقتص��ادیة حتیاج��اتالإمختل��ف  الجزائ��ر بت��وفیرھتم��ت إ

الق�درات س�تحداث ب�رامج وقائی�ة لتعزی�ز دع�م خ�لال إ ، م�نوالمجتمع بكافة فئات�ھ

جھاز الوكال�ة الوطنی�ة للتنمی�ة  لمتطلبات العیش الكریم، وعلیھ تم إنشاء المتزایدة

یمثل وس�یلة تنفیذی�ة للإس�تراتیجیة الوطنی�ة للتنمی�ة الإجتماعی�ة، الذي  الإجتماعیة

ن�اطق المعزول�ة والجھة المس�ؤولة ع�ن تلبی�ة الإحتیاج�ات التنموی�ة للأس�ر ف�ي الم

والمھمشة والمحرومة ، والإشراف الفن�ي عل�ى الجمعی�ات والمؤسس�ات الت�ي لھ�ا 

 .صلة بالعائلات التي تتطلب مساعدتھا

  :دورھا الرئیسي 1.3.2

دورھا الرئیسي في تشجیع الجمعیات والمنظمات في القطاع غیر الربحي  یتجسد

مش���اركة ف���ي تحقی���ق عل���ى القی���ام بأدوارھ���ا وتمك���ین م���ن أداء مس���ؤولیاتھا وال

مستھدفات التنمیة المستدامة للأسرة الجزائری�ة ، وتعزی�ز ثقاف�ة العم�ل التط�وعي 

وتحفیز الأفراد والمنظمات على القیام بھ، والإسھام في تمكین الفیئ�ات المحتاج�ة 

من أداء برامج المس�ؤولیة الإجتماعی�ة، بم�ا یس�ھم ف�ي بن�اء عم�ل تنم�وي مس�تدام 

یة والتط�ور الحض�اري ال�ذي تش�ھده الجزائ�ر عل�ى كاف�ة یواكب المتغیرات العالم

المج��الات، وبم��ا ی��دعم المس��اھمة التنموی��ة للأس��ر وإدخالھ��ا ف��ي العملی��ة التنموی��ة 

الش��املة والھادف��ة للقض��اء عل��ى مش��اكل الفق��ر والحرم��ان والتھم��یش والإقص��اء 

ض��مانا لإس��تقرار المجتم��ع ال��ذي ی��تم م��ن خ��لال إس��تقرار الأس��رة والتكف��ل بك��ل 

  . طلباتھا وتلبیة إحتیاجاتھامت

  :الإجتماعیة التنمیة وكالة مھام 2.3.2

المتض��من 31/12/1995الم��ؤرخ ی��وم  27/95م��ن الأم��ر  126وفق��ا للم��ادة 

لیوم  232/96رقم التنفیذي المرسوم بموجب أنشئت 1996قانون المالیة لسنة  
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 التنمی�ة وكال�ة "تس�میة تح�ت  مخص�ص ط�ابع ذات مؤسس�ة 29/06/1996

  الجریدة ADS(Agence de développement social) "ماعیةالاجت

  

المتض�من 31/12/1995المؤرخ یوم  27/95من الأمر  126المادة الرسمیة، 

 ،)والإقتص�ادیة الإجتماعی�ة( الترقی�ة مھامھ�ا م�ن ، و 1996قانون المالی�ة لس�نة 

 قطری� ع�ن( الجزئ�ي أو الكل�ي التموی�ل ،)المحروم�ة الإجتماعی�ة الفئ�ات( إنتقاء

  .9)البرامج من مجموعة

تم إسناد المھام للوكالة الوطنیة من طرف وزارة التضامن الإجتماعي بالإشراف 

على كل البرامج ذات الصیغة الإجتماعیة التي تتمیز بأنھا ممولة كلیة من طرف 

تتمث��ل مھامھ��ا بموج��ب ق��انون '' الدول��ة وموجھ��ة لفئ��ات إجتماعی��ة معین��ة ومح��ددة

تی��ار وتموی��ل ع��ن طری��ق المس���اعدات ل��ى ترقی��ة وإختأسیس��ھا، ال��ذي یرك��ز ع

النش�اطات والمش�اریع الموجھ�ة لص�الح   الإعانات أو أي وس�یلة أخ�رى ملائم�ةو

 والتدخلات النشاطات من بمجموعة الفئات الإجتماعیة المحرومة والھشة،والقیام

المحرومة، من خلال كل مشروع أشغال أو خ�دمات ذات  السكانیة الفئات لصالح

ة العمومی��ة الإجتماعی��ة والإقتص��ادیة المتض��من الإس��تعمال المكث��ف للی��د المنفع��

العاملة المبادر بھ من طرف الجماعات المحلیة السكانیة أو أي ھیئ�ة عمومی�ة أو 

المحروم�ة  للفئات الدولة دعم جھاز خاصة قصد ترقیة و تنمیة التشغیل، وتمویل

    .صغرة العائلیةبواسطة النشاطات التي تساھم في تطویر المؤسسات الم

 وزارة التض���امنالإجتماعی���ة م���ن ص���لاحیات  جھ���از الوكال���ة الوطنی���ة للتنمی���ةف

دعم ومساعدة مختلف الفئ�ات الھش�ة ف�ي المجتم�ع مھمتھ  الوطني وقضایا الأسرة

  :من خلال إھتمامھا

بمساعدة الفئات الھشة من خ�لال الخلای�ا الجواری�ة المنتش�رة والت�ي تس�اھم ف�ي  -

وتتب�ع مش��اكلھم وبھ��دف التخفی�ف م��ن التغی�رات الحاص��لة والت��ي  نق�ل إنش��غالاتھم
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أثرت على المجتمع خاص�ة من�ھ ال�ذین یع�انون الفق�ر والوكال�ة ببرامجھ�ا تح�ارب 

  .البطالة والفقر والتھمیش

مساعدة الفئات المحتاجة وتوجیھھا نحو مجالات العمل التنم�وي بم�ا یس�ھم ف�ي  -
  یر والإستقرار الإجتماعي للمجتمع بكل توفیر حیاة كریمة وتحقیق النمو والتطو

فئات���ھ، وتفعی���ل المش���اركة المجتمعی���ة والوقای���ة م���ن عوام���ل الض���عف والتفك���ك 
  .ومحاربتھا 

مكافح��ة الفق��ر والتھم��یش ال��ذي تع��اني من��ھ بع��ض فئ��ات المجتم��ع خصوص��ا  -
بالمناطق الریفیة والنائی�ة بإنش�اء مش�اریع إجتماعی�ة  ت�ؤدي للرف�ع م�ن الم�داخیل 

  . ةالعائلی
مساعدة الطبقة المتوسطة في المجتمع ببرامج التض�امن ال�وطني الموجھ�ة لھ�م  -

  .خصیصا

كما أنھا مكلفة بالبحث وجمع كل أنواع المساعدات المالیة والتبرعات والھب�ات،  

  سواء كانت ذات طابع وطني أو أجنبي أو متعدد الأطراف من أجل تحقیق 

 وإشراك المدني المجتمع مع شراكة ضعو، وأیضا مشاریعھا التنمویة الإجتماعیة

  .10الإجتماعي الطابع ذات خاصة الجمعیات

تعمل على تحقیق المنفعة الإقتصادیة والإجتماعیة من خلال خلایاھا الإجتماعی�ة 

التضامنیة المنتشرة في البلدیات التي تق�وم بمھم�ة الإدم�اج الإجتم�اعي ومس�اعدة 

ریة للأسرة ، كما أنھا تبحث وتستطلع ومرافقة النفسیة وتقییم الإحتیاجات الضرو

وتجم��ع المس��اعدات المالی��ة الخاص��ة م��ن الھب��ات والتبرع��ات الوطنی��ة والدولی��ة 

  .قانونیا ، لأداء مھام وموجھة للتلبیة الإحتیاجات الإجتماعیة

كما أن الوكالة تھدف للأمن الإجتماعي وتكریس حمایة الدولة للفئ�ات المحروم�ة 

نشاطات وبرامج موجھة للفئات الإجتماعیة المحروم�ة  والمھمشة من خلال تنفیذ

  .11من خلال جھاز الشبكة الإجتماعیة وجھاز دعم الشبكة الإجتماعیة
  :نطاق المسؤولیات 4.2
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المشاركة في تطویر السیاسات التنمویة والإجتماعی�ة بم�ا یحق�ق مطال�ب  -1

المجتمع ودعم المجتمع المحل�ي ف�ي مجموع�ة م�ن القض�ایا بھ�دف زی�ادة 

ة الحی���اة م����ن خ���لال تفعی���ل المراك����ز المجتمعی���ة وكال���ة التنمی����ة ج���ود

 .الإجتماعیة

التواص����ل والتع����اون م����ع المنظم����ات واللج����ان والجمعی����ات القانونی����ة  -2

والمختص���ة وغیرھ���ا المكلف���ة بتنمی���ة المجتم���ع لض���مان تكام���ل الجھ���ود 

وتظافرھ��ا وفعالیتھ��ا م��ن أج��ل تحقی��ق النتیج��ة المرج��وة بم��ا ف��ي ذل��ك 

 .ماعي التنمويالإستثمار الإجت

تقی��یم الش��راكات المتعلق��ة بالمس��ؤولیة الإجتماعی��ة للش��ركات م��ع القط��اع  -3

الخاص، وتمكین برامج المسؤولیة الإجتماعیة لمختلف مصادر التع�اون 

 . المحلي والجھوي والوطني والدولي

خ�اص، غی�ر  قط�اع حك�ومي،(إدارة التواصل م�ع الش�ركاء المجتمعی�ین  -4

 .ذات الإھتمام المشترك لتقدیم برامج مساعدة) ربحي

إدارة البرامج التنمویة الإجتماعی�ة والتنس�یق م�ع كاف�ة القطاع�ات التابع�ة  -5

للوزارة والتنسیق مع الجھات الحكومیة وتمثیل ال�وزارة ف�ي إس�تراتیجیة 

 التنمیة الإجتماعیة

الإشراف الفني والتقني على مراكز التنمی�ة الإجتماعی�ة م�ن خ�لال تنفی�ذ  -6

 .الإجتماعیة البرامج والأنشطة

بالاحتیاج���ات  قاع���دة بیان���ات تفاعلی���ة م���ع الجھ���ات ذات العلاق���ة ت���وفیر -7

التنمویة لتنفیذ مشروع إجتماعي كامل یشمل كاف�ة الفئ�ات المحتاج�ة م�ن 

 .الأسر

تأس��یس حوكم��ة لمراك��ز والوك��الات الخاص��ة بتنمی��ة وتط��ویر المجتم��ع  -8

  . 12والفئات الإجتماعیة المتضررة من الواقع

  لة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیةدور الوكا .3
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ال�وزارة تش��رف وتت��ابع الجمعی��ات والمؤسس�ات الخیری��ة، والجمعی��ات التعاونی��ة، 

ولجان التنمیة الإجتماعیة، ومراكز التنمیة الإجتماعیة، من خلال عملیة التخطیط 

وبرامجھا،  ولیات الخاصة بالمشاریع التنمویةوإتخاذ القراروالتنفیذ وتحمل المسؤ

  كالة التنمیة الإجتماعیة إلى ترسیخ مفھوم التنمیة الإجتماعیة بشكل عام وتسعى و

في المجتمع وبأنھ عملیة توعویة وقائیة موجھ�ة لص�یاغة بن�اء حض�اري متكام�ل 

یؤكد فی�ھ المجتم�ع ھویت�ھ وذاتیت�ھ وإبداع�ھ، تق�وم عل�ى مب�دأ المش�اركة الجماعی�ة 

ماعیة بین العائلات المحتاجة الإیجابیة من قبل الأفراد عن طریق المشاركة الإجت

 : أھمھ����ابالتكاف����ل والتض����امن، ویترك����ز دور ھ����ذه الوكال����ة عل����ى أم����ور ع����دة 

والجمعی�ات التعاونی�ة  الجمعی�ات والمؤسس�ات الخیری�ة الإشراف على ب�رامج  -

ذات النش��اط الخی��ري والتع��اوني ال��ذي یعتب��ر م��ن جوان��ب النش��اط الإقتص��ادي 

مجتمعات المحلیة بمبادرة ومشاركة جماعی�ة الوطني الأساسي في برامج تنمیة ال

للمواطنین وبالإعتماد على الموارد المادی�ة والبش�ریة الت�ي یمك�ن توفرھ�ا محلی�ا، 

  حیث سعت إلى زیادة التوسع في إنشاء عدد من الجمعیات والمؤسسات الخیریة 

وع��دد م��ن الجمعی��ات التعاونیة،والإش��راف عل��ى لج��ان التنمی��ة الإجتماعی��ة الت��ي 

إلى تلبیة إحتیاجات المجتم�ع المحل�ي ومقابل�ة متطلبات�ھ الأساس�یة وإح�داث تسعى 

التغییر عن طری�ق تق�دیم خ�دماتھا لرف�ع مس�توى الأف�راد ف�ي المجتم�ع وتزوی�دھم 

بالخبرات والمھارات والمعارف الجدی�دة الت�ي تعی�نھم عل�ى ت�دبیر ش�ؤونھم وح�ل 

ل والتع�اون وتحم�ل مشكلاتھم وإكسابھم خبرات ومھارات مفیدة تحفز عل�ى العم�

المس��ؤولیة وإكتش��اف القی��ادات المحلی��ة الق��ادرة عل��ى المش��اركة ف��ي دف��ع عجل��ة 

التنمیة ورفع كفاءتھا ویشتمل إشراف الوكالة على ھذه البرامج بالإشراف المالي 

 .والإداري وفق�������ا للأنظم�������ة والل�������وائح والقواع�������د الخاص�������ة بك�������ل منھ�������ا

فف�ي الجان�ب  والتوعویة والتوجیھیة تنفیذ البرامج التنمویة وبخاصة الوقائیة -

الوقائي الإجتماعي الإھتمام بالبرامج المرتبطة والموجھة للفرد ضروریة وھامة 

،فالحوادث كالأمراض والجھل والفقر والحرم�ان والتھم�یش والإقص�اء، وب�رامج 
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الوقایة الإجتماعیة مسؤولیة إجتماعیة ومسؤولیة جماعیة وفردیة للحد من إنتشار 

الح��وادث ف��ي المجتم��ع، وتعم�ل عل��ى إس��تثمار الجوان��ب الإیجابی��ة ل��دى مث�ل ھ��ذه 

أفراد المجتمع من طاق�ات وق�درات وتوجیھھ�ا التوجی�ھ الحس�ن، كم�ا أن الإھتم�ام 

 .بجانب التوعیة الموجھة التي تعتبر أحد أھم أدوات الوقایة في المجتمع

  الإجتماعیة الوكالة الوطنیة للتنمیة أھمیة برامج .4

الحرم��ان قص��د تحس��ین ج مس��اھمة ف��ي المكافح��ة ض��د الفق��ر والبرن��ام تعتب��ر ھ��ذه

الظروف المعیش�یة للفئ�ات الس�كانیة المع�وزة وذل�ك م�ن خ�لال تعزی�ز النش�اطات 

ھ��ذا م��ن خ��لال إنج��از مش��اریع إقتص��ادیة وإجتماعی��ة القطاعی��ة التابع��ة للدول��ة، و

ب�ر عنھ�ا م�ن مشجعة لمساھمة الفئات السكانیة ومستجیبة للحاجیات الأولویة المع

طرف ھذه الفئات،كما أنھا تتجسد على المیدان مفھ�وم التنمی�ة الإجتماعی�ة، ب�دعم 

 المحروم�ة للفئ�ات المعیش�یة الظروف من الوزارة المكلفة بذلك من خلال تحسین

 لتلبی�ة موجھ�ة وإقتص�ادیة إجتماعی�ة مش�اریع إنج�از ف�ي بإش�راكھا ومش�اركتھا

   ،السكانیة الفئات ھذه لدى الإجتماعي الوعي ومساھمة في الأساسیة إحتیاجتھم

فإستھداف المن�اطق المحروم�ة والفئ�ات الس�كانیة الأكث�ر حرمان�ا الت�ي تتمث�ل ف�ي 

وضمان مشاركة المس�تفیدین  الفئات السكانیة الریفیة،البطالین والعنصر النسوي،

من الكلفة الإجمالیة للمشروع، تشكل ھذه المساھمة ضمانا % 10بنسبة محددة بـ

س�ا عل�ى الإھتم�ام الت�ام و الإنض�مام الكل�ي للمش�روع المتف�ق علی�ھ م�ع الفئ��ة ملمو

السكانیة و الممثلین عنھا تشجیعا للمستفیدین عل�ى تنظ�یم أنفس�ھم بغ�رض متابع�ة 

إنج��از المش��اریع وتحقی��ق الإنس��جام والت��رابط ب��ین ك��ل م��ن الجماع��ات المحلی��ة، 

ك�ة الجمعوی�ة وذل�ك ب�دعم م�ن الفئات السكانیة المستفیدة،والمنتخبین وممثلي الحر

  :ویتم ذلك وفقا لما یلي.الخلایا الجواریة التابعة للوكالة

 . ھشاشة الأكثر السكانیة والفئات المحرومة المناطق على التعرف -

 .المستفیدین المشاریع التي یتطلبھا إختیار و الأولویة ذات الحاجیات تحدید -
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 تس�تجیب وإقتص�ادي إجتم�اعي ط�ابع ذات ص�غیرة إجتماعی�ة مش�اریع إنج�از -

  .والترفیھیة والثقافیة الإجتماعیة للإنشغالات

تشرف وكالة التنمیة الإجتماعیة التابعة ل�وزارة التض�امن ال�وطني عل�ى تس�ییر 

  :سبعة برامج

الخلیة الجواریة التضامنیة عب�ارة  (CPS) برنامج الخلایا الجواریة للتضامن -

طبی�ب، أخص�ائي نفس�اني، أخص�ائي عن فریق متعدد الإختصاصات متكون م�ن 

ویق��وم ھ��ذا الفری��ق . إجتم��اعي، مس��اعد إجتم��اعي ومھن��دس فلاح��ي أو إقتص��ادي

بعمل جواري غرضھ استھداف وإحص�اء الفئ�ات الس�كانیة المع�وزة لتمكینھ�ا م�ن 

  .الوصول إلى تحقیق التنمیة الإجتماعیة والجماعیة

زافی�ة للتض�امن عب�ارة المنح�ة الج (AFS) برنامج المنحة الجزافیة للتض�امن -

یق�در . عن إعانة مباشرة مخصصة للفئات السكانیة المعوزة والعاجزة عن العمل

دج ش�ھریا، م�ع الاس�تفادة م�ن التغطی�ة  3000مبلغ المنحة الجزافی�ة للتض�امن ب�ـ

دج ع�ن ك�ل ش�خص تح�ت كفال�ة المس�تفید  120الاجتماعیة، ویض�اف لھ�ا مبل�غ 

  .صعلى أن لا یتجاوز عددھم ثلاثة أشخا

یھ�دف ھ�ذا البرن�امج إل�ى العم�ل :(DEV- COM ) برنامج التنمیة الجماعیة -

على تحسین الظروف المعیشیة للفئات السكانیة الموجودة في المن�اطق المعزول�ة 

جتماعی�ة واقتص�ادیة، م�ع إش�راكھم إوتلبیة احتیاجاتھم عن طریق إنجاز مشاریع 

جتم��اعي ف��ي ال�وعي الإف�ي أط��وار مختلف�ة م��ن إنج�از ھ��ذه المش��اریع قص�د نش��ر 

  .أوساط ھؤلاء الفئات

  برن���امج أش���غال المنفع���ة العمومی���ة ذات الأس���تعمال المكث���ف للی���د العامل���ة -

إلى خلق مناصب عمل مؤقتة تتطلب استعمال  (TUP – HIM0 ) یھدف جھاز

مكث��ف للی��د العامل��ة م��ن أج��ل ص��یانة المنش��آت العمومی��ة عب��ر القی��ام بأش��غال لھ��ا 

تماعیة، كما یھدف ھذا البرنامج إلى ترقیة المقاولات المحلیة منفعة اقتصادیة واج

  الصغیرة
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یس�مح ھ�ذا الجھ�از :(BLANCHE ALGERIE) برنامج الجزائر البیضاء -

بخلق مؤسسات جد صغیرة لتنظیف المح�یط وتحس�ین الإط�ار المعیش�ي للس�كان، 

التربویة كما یھدف إلى إدماج البطالین، لا سیما الذین تم إقصاؤھم من المنظومة 

 م��دة العق��د ف��ي إط��ار ھ��ذا الجھ��از بمس��اھمة الجمعی��ات والس��لطات المحلی��ة، تق��در

  مرات) 03(أشھر قابلة للتجدید ثلاثة ) 03(ثلاثة ب

في إطار سیاس�ة  PID یندرج برنامج:(PID) برنامج منحة حاملي الشھادات -

م الع�الي الإدماج المھني للش�باب الب�احثین ع�ن العم�ل والح�املین الش�ھادات التعل�ی

والتقنیین السامین المتخرجین من المعاھد الوطنیة التكوین والبالغین من العمر ما 

س��نة، قص��د الس��ماح لھ��م باكتس��اب خب��رة مھنی��ة ترف��ع م��ن قابلی��ة  35و 19ب��ین 

  .توظیفھم

یس��تقبل ھ��ذا البرن��امج غالب��ا (DAIS) برن��امج النش��اط والادم��اج الاجتم��اعي - 

 60العمل وغیر المؤھلین، والتي تقل أعمارھم عن الفئات البطالین القادرین عن 

  سنة لمنحھم فرصة تمكنھم من تأطیر ناجح یھدف إلى تتمیم تكوینھم من جھة، 

یتم تمویل المشاریع التابع�ة للوكال�ة '' ، 13وإلى تحضیر مستقبلھم المھني من جھة
ث المشرع الجزائري من خلال الفصل الثال14''  من الصندوق الإجتماعي للتنمیة
والمتض�من  30/12/1995الم�ؤرخ ف�ي  27/95من القسم الثاني من الأمررقم 

والمعن�ون بالحس�ابات الخاص�ة ف�ي الخزین�ة وب�الظبط  1996قانون المالیة لس�نة 
من�ھ لإیج�اد حس��اب تخص�یص خ�اص بحس�ابات الخزین��ة  162و160ف�ي الم�ادة 

ن عنوان��ھ الص��ندوق الإجتم��اعي للتنمی��ة یك��و 085/302العمومی��ة تح��ت رق��م 
ال��وزیر المكل��ف بالعم��ل والحمای��ة الإجتماعی��ة الأم��ر الرئیس��ي بص��رف المب��الغ 
المالی��ة لھ��ذا الحس��اب ویقی��د ف��ي ب��اب النفق��ات الخاص��ة بھ��ذا الحس��اب الإعان��ات 
بعنوان دعم الفیئات الإجتماعیة المحرومة والإعانات بعنوان النش�اط الإجتم�اعي 

ت أش��غال المنفع��ة ع��ن ق��رب وإعان��ات لإح��داث مناص��ب ش��غل ف��ي إط��ار ورش��ا
  .15العامة والصالح العام والإعانات لإنشاء مؤسسات صغیرة
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یوضح مختلف الأجھزة التابعة للوكالة الوطنیة للتنمیة ) 1(والجدول رقم 
  .الإجتماعیة 

  السنة  العدد  البرنامج

جھاز المنحة الجزافیة 

  للتضامن

 291.054مستفید، بالإضافة  959.883التكفل بـ 

منصب  15.000الة، من ضمنھا شخص تحت الكف

  جدید تم تبلیغھ الى الولایات

سنة 

2019  

جھاز نشاطات الإدماج 

  الإجتماعي

 30.000مستفید من ضمنھا  267.693التكفل ب 

  منصب جدید تم استحداثھ

سنة 

2019  

جھاز الإدماج الإجتماعي 

  للشباب حاملي الشھادات

 20.000مستفید من ضمنھا  40.710التكفل بـ 

  جدید تم استحداثھمنصب 

سنة 

2019  

جھاز أشغال المنفعة 

العمومیة ذات الاستعمال 

  المكثف للید العاملة

ملیون  5.016.45خصص غلاف مالي مقدر بـ 

مشروع جدید  1.300دج، ھذا المبلغ سمح بتبلیغ 

  .مناصب عمل مؤقتة 8.300وخلق 

سنة 

2019  

  

  برنامج التنمیة الجماعیة

ملیون دینار  04ع المبلغ الإجمالي لكل مشرو

من قیمة % 90جزائري، تلتزم الوكالة بالتكفل ب 

كل مشروع فیما یساھم الطرف المستفید بالمشاركة 

  .المتبقیة% 10ب 

سنة   

2019  

 

  

جھاز الخلایا الجواریة 

  للتضامن

شخص من برامج المساعدة والإدماج  341إستفادة 

 326الإجتماعي المھني في إطار برامج الوكالة و

شخص إستفاد من مختلف القروض لفتح نشاطات 

  .منتجة

سنة 

2019 

  
تش��مل ب��رامج  :م��اھي المج��الات الت��ي یش��ملھا التموی��ل م��ن ط��رف ھ��ذه الب��رامج

و التربیة الوطنیة و التھیئة التمویل عدة مجالات منھا قطاع الري الطرق الطاقة 

 ،أیضا بعض المنشآت الصحیة الجواریةالتضامن الوطني وقضایا المرأة وقطاع 

 ؟م���اھي مراح���ل الإس���تفادة م���ن مش���روع ض���من ب���رامج التنمی���ة الإجتماعی���ة

  :یتم ذلك عبر مراحل وھي
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ی��تم خلالھ��ا تحری��ك الخلای��ا الجواری��ة لتوزی��ع  مرحل��ة التوعی��ة و التحس��یس -

لإحتك�اك المباش�ر م�ع الس�كان لش�رح الب�رامج المتاح�ة للتموی�ل و یق�وم كتیبات وا

 .بع�����������دھا المعن�����������ي بإرس�����������ال ملف�����������ھ ومعلومات�����������ھ ال�����������ى اللجن�����������ة

ی��تم خلالھ��ا دراس��ة ج��دوى المش��اریع م��ن ط��رف  مرحل��ة الدراس��ة و التقی��یم - 

الوكال��ة الوطنی��ة و ی��تم تبلی��غ المعن��ي بقب��ول مش��روعھ أو رفض��ھ أو مزی��د م��ن 

  .المعلومات

وھ�ي المرحل�ة الأخی�رة ی�تم توقی�ع عق�د التموی�ل المش�ترك ب�ین  قیع الإتفاقیةتو -

  .الوكالة والمجموعات السكانیة المستفیدة من ذلك 

حمای���ة الأس���رة وض���مان  -ب���رامج الوكال���ة الوطنی���ة للتنمی���ة الإجتماعی���ة .5

  إستقرارھا  

تس���عى لتحقی���ق سیاس���ة جدی���دة تعم���ل عل���ى إنخ���راط الفئ���ات الھشّ���ة ف���ي الحی���اة 

لإقتص��ادیة والإجتماعی��ة م��ن خ��لال ت��وفیر آلی��ات تمك��نھم م��ن تحقی��ق مش��اریعھم ا

المصغرة، فسیاسة الدولة الجزائریة من خلال مسارھا الإجتماعي لن تتخلى عن 

ا بمش�اكلھم خاص�ة الفئ�ات سیاستھا التدعیمیة خاصة إتجاه فئات تحت�اج تكف�لا تام�

لأس�رة وقض�ایا الم�رأة، تصریح وزیرة وزیرة التض�امن وا'' ، وبحسب المحتاجة

، بأن قطاع التضامن  الوطني یحرص ر كریكو، في حوار مع جریدة الشعبكوث

لتنفی��ذ إلتزام��ات الدول���ة  2024-2020عل��ى تنفی��ذ مخط���ط عم��ل خ��لال فت���رة 

الإجتماعیة المتعلقة بالشق الاجتماعي الذي  ھ�و أح�د أھ�م الجوان�ب الت�ي تعیرھ�ا 

المص�ادق علی�ھ م�ن ط�رف البرلم�ان الدولة عنایة ض�من مخط�ط عم�ل الحكوم�ة 

بغرفتیھ، ویعتمد البرنامج على نقطتین مھمتین الأولى ضبط إس�تراتیجیة محكم�ة 

  :من خلال مایلي 16والثانیة الرقمنة 

فرع�ا جھوی�ا تض�م إط�ارات وأعوان�ا، مھم�تھم الرئیس�یة تس�ییر  11إس�تحداث  -

الولای�ات التابع�ة مختلف البرامج الإجتماعیة الـموكلة إلیھ�ا، وذل�ك عل�ى مس�توى 

  .لإقلیم تخصص كل منھا
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مدیری�ة ولائی�ة للنش�اط الإجتم�اعي  48وضع إطارات موزعین على مستوى   -

م��ن بلدی��ة یس��ھرون عل��ى الس��یر الحس��ن والأمث��ل للب��رامج  1.541والتض��امن و

  :خلال 

القی��ام بتحقیق��ات إجتماعی��ة میدانی��ة لص��الح ط��البي الإدم��اج م��ن الم��واطنین م��ن  -

  .لخلایا الجواریة للوكالةطرف مصالح ا

وكذا م�ن خ�لال تطبی�ق أعم�ال اللج�ان الولائی�ة للإنتق�اء والتأھی�ل، وھ�ي لج�ان  -

تضم ممثلین عن عدة قطاعات تسھر على إختیار المستفیدین حسب معاییر تأھیل 

  .قانونیة

الح��رص عل��ى دف��ع مخالص��ات ال��ـمنح الش��ھریة ف��ي ال��ـمواعید ال��ـمحددة عل��ى  -

  .صة لھاصد المخمستوى مكاتب البری

القی��ام ب��إجراءات التغطی��ة الإجتماعی��ة للمس��تفیدین وم��رافقتھم للحص��ول عل��ى  -

  .بطاقة الشفاء، بطاقة المعاقین

  دفع اشتراكات الضمان الإجتماعي لفائدة وكالات الصندوق الوطني للضمان  -

  .الـموزعة عبر الولایات  CNAS الإجتماعي

تفادة م��ن مختل��ف الإعان��ات الإجتماعی��ة مرافق��ة ال��ـمستفیدین م��ن الم��نح للإس�� -

ال��ـموكلة لقط���اع التض���امن ال���وطني مث���ل قف��ة رمض���ان، مجانی���ة النق���ل بالنس���بة 

 .للأش����خاص ال����ـمعاقین، الإس����تفادة م����ن مختل����ف الإعان����ات العینی����ة والنقدی����ة

إمضاء إتفاقیة ب�ین ال�ـمدیریة العام�ة لوكال�ة التنمی�ة الإجتماعی�ة ووزارة البری�د  -

یتم بموجبھا دفع الـمخالصات الش�ھریة وص�رفھا للمس�تفیدین م�ن . والـمواصلات

جھاز المنحة الجزافیة للتضامن من خلال مكات�ب البری�د ال�ـموزعة عب�ر الت�راب 

 .الوطني

تس���عي وكال���ة التنمی���ة الإجتماعی���ة لتحقی���ق ش���فافیة واس���عة ف���ي عملی���ة إیص���ال 

الس��یر  المس��اعدات لمس��تحقیھا ض��من أجھ��زة الإن��دماج الإجتم��اعي قص��د ض��مان

  الحسن والأمثل للأجھزة والبرامج الإجتماعیة الـمسیرة من طرف الوكالة، كونھا 
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تستھدف فئات من الـمجتمع، من خلال تنفیذ وإحترام إجراءات خاصة في عملیة 

 . 17''إنتقاء المستفیدین

  :18الإجراءات التي تضمن إستقرار الأسرة في المجتمع 

الة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیة تحقیقھا من وعلیھ فإن الإجراءات التي تسعي الوك

خ��لال أنظم��ة الحمای��ة الإجتماعی��ة ، تعتب��ر م��ن العوام��ل المس��اعدة الت��ي تس��اعد 

الفئات الفقیرة والأكثر إحتیاجا على مواجھة الأزمات والصدمات، والعثور عل�ى 

تعل��یمھم، وحمای��ة المس��نین م��ن ف��رص العم��ل، والإس��تثمار ف��ي ص��حة أولادھ��م و

  :خلال

ض��بط ق��وائم مس��تحقي الخ��دمات والم��نح، الت��ي یش��رف القط��اع عل��ى منحھ��ا،  -

تنس�یق العم�ل ب�ین ك�ل الف�اعلین ف�ي  م�ن خ�لال، بالتنسیق مع القطاعات الأخ�رى

المی��دان لتحس��ین التكف��ل الجی��د بالفئ��ات الإجتماعی��ة الھش��ة،في ھ��ذا الص��دد تق��وم 

یتكف�ل بھ�ا م�ن فئ�ات الإستراتیجیة الجدیدة للقطاع، بعد ملاحظة أھم الفئ�ات الت�ي 

  . ھشة وذوي الإحتیاجات الخاصة

تدعیم إنخراط الفئات الھشة في الحیاة الإقتصادیة والإجتماعیة، من خلال خلق  -

فرص عمل ذات إستقلالیة مالیة، بم�ا یتناس�ب م�ع مؤھلاتھ�ا، عن�د الطبق�ة الھش�ة 

الجس�دیة رجال ونساء القادرون على العمل بإختلاف مؤھلاتھم العلمیة، العقلی�ة و

بتكیف ھذه المؤھلات مع مشاریع مص�غرة للوكال�ة الوطنی�ة الت�ي تعتب�ر م�ن أھ�م 

  . آلیات القطاع في وكالة التنمیة الإجتماعیة

وكالة التنمیة الإجتماعیة مع السیاسة التدعیمیة للدول�ة ف�ي ص�ورة الم�نح الت�ي   -

رام��ل أو تق��دم كإعان��ات للطبق��ة الھش��ة ول��ذوي الإحتیاج��ات الخاص��ة، أو لفئ��ة الأ

المطلقات ومساعدة إنخراطھا في الحیاة الإقتصادیة، بتوفیر مشاریع ع�ن طری�ق 

الخلایا الجواریة التي تتحقق من الحالات الإجتماعیة لھذه الفئات، وتقدیم طریق�ة 

  .التي یمكن أن تتلاءم مع مؤھلاتھاالإجراءات أو المساعدات 



نظام الحمایة الإجتماعیة ودوره في  ضمان إستقرار الأسرة    سلیمان شلباك ،جقیدل السعید
 -نموذجا(ADS)  لوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیةا- الجزائریة 

 

 

 )2023/(لتاسع ، العدد خاص المجلد ا  ISSN 2352-9938  EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون   
 

56  

ی��ت وذوي الإحتیاج��ات الخاص��ة مس��اعدة الم��رأة الریفی��ة، الم��رأة الماكث��ة بالب -

  . بمشاریع مناسبة لھم وفق إستقلالیة إقتصادیة والمادیة 

إستراتیجیة القطاع لیست سیاسة التدعیم المتمثل�ة ف�ي الم�نح، الت�ي تس�تفید منھ�ا  -

الفئ��ات الھش��ة فق��ط، لك��ن إرفاقھ��ا ومرافقتھ��ا بسیاس��ة دع��م إنخ��راطھم ف��ي الحی��اة 

  . لإستقلالیة الإقتصادیةالإقتصادیة والإجتماعیة لتحقیق ا

  :مناطـق الظـل و التكفل بالمحتاجـین -

تع��رف من��اطق الظ��ل تض��امنا حكومی��ا وتك��افلا م��ن أج��ل إخراجھ��ا م��ن الواق��ع 

التنموي السئ إلي واقع یضمن  العیش الكریم ، من خلال تنظیم قوافل تض�امنیة 

ن الب��دو لمس��اعدة المحت��اجین، لاس��یما ف��ي من��اطق الظ��ل والمن��اطق النائی��ة وس��كا

الرح��ل للتكف��ل خاص��ة بالأطف��ال م��ن ذوي الإحتیاج��ات الخاص��ة وت��وفیر الرعای��ة 

الصحیة والإنسانیة والإجتماعی�ة لس�كان ھ�ذه المن�اطق، فمن�اطق الظ�ل م�ن أب�رز 

، وھ��ي ج��زء م��ن الفئ��ات وزارة ووكال��ة التنمی��ة الإجتماعی��ةإھتمام��ات الدول��ة وال��

یر م�ن الفئ�ات الھش�ة وك�ذلك الفئ�ات التابعة لقطاع التضامن، الذي یوجد فیھا الكث

  یسعى القطاع من خلال الخلایا . التي یتكفل بھا القطاع  في مناطق عدیدة 

الجواریة، لض�بط ق�وائم مس�تحقي المس�اعدات والم�نح، حی�ث یعك�ف عل�ى وض�ع 

اس��تراتیجیة مض��بوطة ومحكم��ة بالتنس��یق م��ع ك��ل القطاع��ات الوزاری��ة الت��ي لھ��ا 

المع��وز المس��تحق للإعان��ة والت��دعیم، بغی��ة  علاق��ة بالموض��وع م��ن اج��ل ض��بط

ضمان وصول مساعدات الدولة الى مستحقیھا، حیث تكون الرقمنة ھي الأس�اس 

   . الذي تعتمده العملیة في عملھا

  :التكفل بالفئات الھشة وأخرى من ذوي الإحتیاجات الخاصة  -

، بتكلی�ف ةلفئ�ة الإحتیاج�ات الخاص� الإنخراط في الحیاة الإقتصادیة والإجتماعی�ة

الخلایا الجواریة من أجل القیام بتحقیقات إجتماعیة لتحدید النشاطات التي تتلاءم 

مع الم�ؤھلات الجس�دیة والذھنی�ة لھ�ذه الفئ�ة بتخص�یص نس�بة ل�ذوي الإحتیاج�ات 

  الخاصة، بتسھیل التسجیل عن طریق البرید الإلكتروني وھو موقع خاص لتفادي 
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رورة أن یكون الملف كاملا عند إیداعھ في عناء التنقل على ھذه الفئة، مع ض

  .الوكالة

وأول وثیقة في الملف ھي شھادة التأھیل التي تثبت إمتلاك الشخص المؤھلات 

للإستفادة من مشروع، وھي مطلوبة لكل الفئات سواء عن طریق غرف 

الصناعة التقلیدیة، أو شھادة التكوین المھني، إضافة إلى المرافقة والتدعیم وھم 

من التكوین والتدعیم  محاور یسیرون معا وفي نفس الوقت، فلابد ثلاث

، ومساعدتھم على تسویق منتوجاتھم وتسھیل التكفل بالمستفیدین من والمرافقة

القرض المصغر الناجحین، بغیة فتح الأبواب لھم لعرض منتوجاتھم فمن خلال 

في نشاطات  الخلایا الجواریة ومن خلال تطویر ھذه الآلیتین سیتم الإستثمار

  .محلیة أخرى ناجحة

في مخطط عمل الحكومة نجد طریقة تعامل قطاع مع الطفولة  التكفل بالطفولة -

المسعفة أو دور المسنین ھو الحفاظ على تواصل الأجیال، ومن خلال الزیارات 

  المیدانیة ، كما أن ھناك العدید من البرامج التي تمكن الطفل من التعرف على 

غر، من خلال المحافظة على ھذا التواصل تم التنسیق مع وزارة تاریخھ منذ الص

  . المجاھدین بتزوید مراكز الطفولة التابعة للقطاع بكتب تاریخیة ومجلات

  :التكفل بالأسرة النواة الأولى لبناء المجتمع -

الأسرة الجزائریة  ھي النواة الأولى في مجتمع جزائري متكامل ومتضامن وما 

معا متكافلا ومتضامنا، لذلك تم تفعیل المجلس الوطني للأسرة یجعلھا تقیم مجت

والمرأة التابع للقطاع، وھو مجلس إستشاري من لبحث سبل وكیفیة التكفل 

بالأسر لا بد من التكفل النفسي بھذه الأسر في منازلھم، لذلك تم إستحداث 

مختصة التي الخدمة الإلكترونیة إستشارات أسریة، تتكفل بھا الخلایا الجواریة ال

تتكون من نفساني وطبیب یحاول كل واحد في إختصاصھ تخفیف الضغط عن 

الأسرة، خاصة فیما یتعلق بعلاقة الأم بالأولاد وعلاقة الزوجة بالزوج، من أجل 

  . تحقیق نتائج إیجابیة لھذه الخدمة
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  :مساھمة الخلایا الجواریة التضامنیة -

ل عمل یدخل في مجال نشاطھا ویمكن جھاز مكلف بترقیة التنمیة الإجتماعیة لك

إستحداثھا وتشكیلھا بقرار من الوالي على مستوى الحي السكني أو البلدیة كما 

یتم حلھا بنفس الكیفیة تتضمن تشكیلتھا فریق عمل متعدد الإختصاصات یتغیر 

بتغیر الخصائص والإحتیاجات الإجتماعیة لمناطق تواجدھا یكون موضوعة 

كلف بالنشاط الإجتماعي ولھا وسائل بشریة ومالیة ولھا تحت سلطة المدیر الم

أھداف ومخطط عمل تظم طبیب عام وأخصائي إجتماعي وأخصائي نفساني  

ومربي متخصص ومساعد إجتماعي ومكون في الشبیبة والریاضة منشط ثقافي 

بالإضافة إلي كل شخص مھتم ویقدم مساعدة للخلیة یتم إختیارھم من طرف 

  . 19مجلس التشاور

دور الخلایا الجواریة للتضامن في مرافقة مختل�ف سیاس�ات : مھامھا ودورھا  -

إذ تق��وم م��ن  الدول��ة الرامی��ة ال��ى التكف��ل بس��كان المن��اطق المعزول��ة عب��ر ال��وطن،

  خلال خلایاھا الجواریة بالتقرب من الفئة الھشة من المواطنین والمناطق 

واقعھم ومحیطھم كما تعم�ل المعزولة و المھمشة من أجل معرفة إنشغالاتھم عن 

عل��ى الوكال��ة الوطنی��ة للتنمی��ة الإجتماعی��ة عل��ى تحقی��ق التنمی��ة المنش��ودة س��واء 

، ولایقتص��ر تموی��ل المش��اریع فق��ط ب��ل تق��وم الص��عید الإجتم��اعي والإقتص��ادي

الوكال��ة م��ن خ��لال خلای��ا الاص��غاء الجواری��ة بمتابع��ة المش��اریع قص��د ض��مان 

ساھمة في إستخراج البطاقة الإجتماعیة للفیئة والم الإستمراریة للمشروع والدعم

المعنی��ة وتح��دیث معلوماتھ��ا م��ن ط��رف البلدی��ة، وتط��ویر النش��اطات الت��ي تع��زز 

 تحسین مستوى المعیشي الإجتم�اعي والإقتص�ادي للفئ�ات الض�عیفة والمحروم�ة،

وحصر الإحتیاجات وتنفیذ العملیات التضامنیة وإع�داد التق�اریر ومرافق�ة الفئ�ات 

مة وتنفیذ المشاریع وتحدید المتطلب�ات الإجتماعی�ة الت�ي تحتاجھ�ا الأس�رة  المحرو

وضع الخطط والتسھیلات مع المجلس الشعبي البلدي وتقدیم الإعانات لمستحقیھا 

والمس��اھمة ف��ي إع��داد ب��رامج الت��دخل والنش��اطات الت��ي یج��ب تق��دیمھا  وتوزیعھ��ا
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عل��ى  275ی��ا بل��غ وذك��رت ف��ي ھ��ذا الس��یاق أن ع��دد ھ��ذه الخلا. 20 للمحت��اجین

تعزی�ز جھ�ود الدول�ة "المستوى الوطني، مؤكدة الت�زام قطاعھ�ا بالعم�ل م�ن اج�ل 

للتكفل الأمثل بسكان المناطق المعنیة بمختلف البرامج الموجھة لھا والرامیة ال�ى 

  .21تحقیق تكافؤ الفرص

 :المس�����������اعد الإجتم�����������اعي ف������������ي وكال�����������ة التنمی�����������ة الإجتماعی������������ة -

تحقیق الأھداف التي تنشدھا الوكالة وم�ن أھ�داف  یعمل المساعد الإجتماعي على

الوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیة من خلال الخلایا الجواریة التابعة لھا أن تقدم 

والإقتص���ادي، وإنش���اء مناص���ب ش���غل  إمكانی���ة الإن���دماج المھن���ي والإجتم���اعي

ش�اركة المرافقة و تقییم الإحتیاجات للفئات الھش�ة و ذل�ك بالعم�ل الج�واري والمو

مع السلطات المحلیة،إنطلاقا مما سبق یمكن وضع النقاط التالی�ة الت�ي تعتب�ر م�ن 

أبرز مھام المساعد الإجتماعي في الوكالة الوطنی�ة للتنمی�ة الإجتماعی�ة و الخلای�ا 

  : الجواریة

  یقوم المساعد الإجتماعي بالخروج من أجل إعداد التحقیقات الإجتماعیة تمھیدا  -

جواري للخلایا أو الوكالة متمثلة في باقي طاقم الخلیة الجواریة لتسھیل العمل ال

 .من طاقم طبي وتقني ونفسانیین

تقییم الإحیاجات من خلال المناقشة و الحوارات التي یجریھ مع الفئات الھشة  -

و المحرومة حیث یمكن للمساعد الاجتماعي ان یلمس الجانب الانساني و 

یمكن أن یفیدھم في إطار  ئات المعنیة الى ماترجمتھ الى معلومات وإرشاد الف

 .أحد البرامج التي تقدمھا الوكالة

التنسیق مع مختلف الجمعیات الخیریة العاملة على مستوى البلدیات حیث  -

یكون المساعد الإجتماعي شبكة دعم من مسؤولین محلیین فاعلین و ناشطین 

 .للتنسیق معھم مستقبلا

التنسیق مع الخلایا الجواریة على الإبلاغ و رفع یعمل المساعد الإجتماعي ب -

  یة قصد الحصول او اعادة الحقوق الإنشغالات و التبلیغ عن الحالات الإجتماع
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ذلك من خلال التوجیھ نحو مدیریات النشاط الإجتماعي بالولایة والمدیریات و

  .التابعة لھا و التابعة أیضا لوزارة التضامن الوطني

ف وتبسیط المفاھیم و المصطلحات تماعي علي التثقییعمل المساعد الإج -

شرح بعض البرامج التي تقدمھا الوكالة التي من شانھا تحسین ظروف معیشة و

السكان و تأمین فرص العمل و الشغل و یعمل أیضا على تقدیم المعلومات 

الضروریة التي تخصصھا الدولة لھذه الفئات وشروط الحصول علیھا كبرامج 

المنحة الجزافیة التضامنیة جتماعیة والدعم الإجتماعي، بطاقة الشفاء والحمایة الإ

التلقیحات ة وبطافة الإعاقة عطلة الأمومة والنقل المدرسي الصحة المدرسی

  . 22والوقایة من سرطان الثدي و الكشف المبكر لھ وحمایة الطفولة

افد التنمیة رو من جتماعیة تعتبرالوكالة الوطنیة للتنمیة الإومنھ نستنتج بأن 

التي تعاني جتماعیة الإ اتالفئ بمساعدة ودعمإذ تقوم  الإجتماعیة في الجزائر،

وتعمل الوكالة على تحقیق منفعة من التھمیش والإقصاء والفقر والحرمان ،

  الإدماج المھني وخلق بجتماعیة من خلال الخلایا الجواریة للوكالة إقتصادیة وإ

لضروریة وتوفیر المتطلبات اتقییم الحاجات  مناصب شغل و المرافقة النفسیة و

 متطلبات المرحلة مسایرةالوكالة وبذلك تحاول  ،للفئات المحتاجة للرعایة

 من خلال برامج ھادفة ومتنوعة، والإقتصادیة التي تعیشھا الجزائرالإجتماعیة 

إحتیاجات تدابیر و آلیات،موجھة للتكفل بالفئات الھشة بناء على متطلبات وفق 

الأساسي مكافحة الفقر والبطالة والتھمیش الذي  ویبقي دورھا الأساسي، فئةكل 

  .في المجتمع جتماعیة المحرومةیمس الفئات الإ

  :خاتمةال

تطویر الإستراتیجیة الوطنیة للحمایة الإجتماعیة التي تعكس ضرورة 

محاربة الفقر والإقصاء بتعزیز إجراءات الخدمات الأساسیة للحمایة الإجتماعیة 

الذي یحتوى على الأولویات في مجالات التعلیم والتكوین والصحة والتغذیة 
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والتشغیل وتوفیر الماء والنوع وحمایة الطفل وتحتفظ المناطق ذات الأولویة في 

الوسط الریفي والأحیاء الھشة بالوسط الحضریببرامج تنفیذیة وطنیة تسیرھا 

   .الوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیة

ات وزارة التضامن وقضایا الأسرة من خلال ھذه البرامج تحسین ومن أولوی

وترقیة العمل التضامني إنطلاقا من مبدأ التضامن یعني الجمیع عبر توسیع 

وتنویع وتأطیر نطاق النشاط التضامني من خلال إشراك كافة الفاعلین 

 والشركاء في إطار منسق ومنسجم،  بتشجیع المتعاملین الخواص على الإنخراط

بفعالیة في مختلف البرامج التضامنیة، مع الالتزام بمسؤولیاتھم للتكفل الأمثل 

بالشرائح الحساسة من المجتمع لتحدید تطلعاتھا وإنشغالاتھا وإحتیاجاتھا المختلفة 

والتكفل الفعلي بھا في إطار تكریس مبادئ العدالة الإجتماعیة والإدماج وتكافؤ 

وتنفیذه یتطلب التنسیق بین مختلف المنظمات  فنظام الحمایة الإجتماعیة الفرص

المشاركة في توفیر خدمات الحمایة الإجتماعیة والتحویلات المرتبطة بھا 

ویشمل مختلف الوزارات التنفیذیة والھیاكل اللامركزیة ومنظمات المجتمع 

  .المدني

: وعلیھ لضمان أكبر حمایة للأسرة الجزائریة وإستقرارھا في المجتمع یتطلب 

السلطات العمومیة التنسیق الملائم على المستوى المحلي مع الفئات المحتاجة  من

  .حتى تكون  البرامج فعالة

إنشاء عدد أكبر من الخلایا التضامنیة الجواریة عبر الأحیاء والمناطق  -

ھذا حتى تتمكن من الإصغاء یفیة والمعزولة على وجھ الخصوص والر

اللازمة لھم في إطار مختلف أجھزة للأشخاص الضعفاء وتقدیم المساعدة 

  .التضامن الموجودة

اللجان المحلیة للتضامن ینبغي أن تتعامل مع الفئات الضعیفة بطریقة  -

متكاملة من خلال إشراك السلطات المحلیة في مختلف مساعیھا مذكرة بأثر 

  .أجھزة الدعم و المساعدة على الفئات الھشة



نظام الحمایة الإجتماعیة ودوره في  ضمان إستقرار الأسرة    سلیمان شلباك ،جقیدل السعید
 -نموذجا(ADS)  لوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیةا- الجزائریة 

 

 

 )2023/(لتاسع ، العدد خاص المجلد ا  ISSN 2352-9938  EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون   
 

62  

الات الفئات الھشة المعبر عنھا بإنشغ تنصیب لجنة محلیة تنسیقیة للتكفل -

ھذا للتمكن من تجسید البرامج الوطنیة للتضامن بسرعة و بفعالیة ملحة على و

  .أھمیة إشراك الجامعة في مھام التكفل بھذه الفئات

تجسید تنمیة مستدامة و متكاملة قائمة على أساس تقاسم الفرص بالنسبة  -

  . لمختلف فئات المجتمع

لدیة للتنمیة و مختلف مشاریع التنمیة المحلیة المتكاملة التي البرامج الب -

بادرت إلیھا الدولة ینبغي أن ترافق النشاطات التضامنیة المزمعة في إطار 

  .الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر و وكالة التنمیة الإجتماعیة

  .وضع رؤیة شاملة و متكاملة لإنھاء معاناة الفئات الھشة -

لایا الجواریة التضامنیة في دعم المرأة المنتجة خاصة في دور الخ -

مجال التكوین والمرافقة والتسویق، بحیث أن قطاع التضامن الوطني یعمل على 

إكتشاف الراغبین في ممارسة الأنشطة المنتجة خاصة في المناطق النائیة 

جیة وتأھیلھم ثم توجیھھم لكي یتمكنوا من توسیع نشاطاتھم وذلك وفق إستراتی

  .القطاع
  :التھمیش والإحالات 

 
صلاح ھاشم الحمایة الإجتماعیة للفقراء قراءة في معني الحیاة لدي المھمشین مؤسسة  -1

  .بتصرف 102ص  2014فرید ریش إیبرت مكتب القاھرة مصر سنة 
العلمیة،  التجھیزات وتوزیع للنشر طیبة دار ، والدولة التنمیة كتاب ، طھ علام سعد -2

  . 218ص ،2003مصر، سنة  القاھرة
والإجتماعیة قتصادیة دلیل إدماج مبادئ العدالة الإجتماعیة في السیاسات الإنمائیة، اللجنة الإ-3

لغربي آسیا، مطبوعات الأمم المتحدة تصدر عن الإسكوا، بیت الأمم المتحدة، ساحة ریاض 
  .76، ص 2020الصلح، بیروت، لبنان، سنة 

ناء مستقبل الحمایة الإجتماعیة من أجل عالم عمل متمحور حول ب منظمة العمل الدولي ، -4
 ، مكتـب العمـل الدولـي، جنیف سویسرا،1البند الخامس من جدول الأعمال، ط الإنسان
  .50، ص 109/2021الدورة 
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دلیل بناء القدرات لتطویر سیاسات الحمایة الإجتماعیة القائمة على المشاركة، اللجنة  - 5

جتماعیة لغربي آسیا، مطبوعات الأمم المتحدة تصدر عن الإسكوا، بیت الأمم الإقتصادیة والإ
  .26، ص 2019المتحدة، ساحة ریاض الصلح، بیروت، لبنان، سنة 

 جوان 29 ل الموافق 1417 صفر 13 في المؤرخ 232/96 رقم التنفیذي، المرسوم -6
 الرسمیة الجریدة  مھامھا، وتحدید الإجتماعیة التنمیة إنشاء وكالة ، المتضمن1996

، 1996 جوان 30في  الصادرة ،40 الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، ، العدد للجمھوریة
  .18ص

الذي یسند إلي  27/01/2008، المؤرخ في 09/08من المرسوم الرئاسي رقم  01المادة  -7
جریدة وزارة التضامن الوطني سلطة الوصایة على الوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیة ،ال

جانفي  30، الصادرة في 05الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، العدد الرسمیة للجمھوریة
2008.  

 طرف من المسیرة الإجتماعیة بالبرامج المتعلقة التنفیذیة، و التطبیقیة النصوص مجموعة - 8
بیة ،نشر الجزائریة الدیموقراطیة الشع الجریدة الرسمیة للجمھوریة ، الإجتماعیة التنمیة وكالة

  .7ص ،2001 جوان في
  18، مرجع سبق ذكره ، ص  232/96رقم  التنفیذي، المرسوم - 9

 الجزائریة، مذكرة الأسرة ظروف تحسین في الإجتماعیة التنمیة وكالة دور لیلى، مكاك -  10
 الإجتماعیة العلوم كلیة العائلي، الإجتماع علم الإجتماع تخصص علم في الماجستیر شھادة

 باتنة، لخضر الحاج جامعة ، الدیموغرافیا و الإجتماع علم قسم لإسلامیة،ا والعلوم
  .57،ص  2010/2011

غالم عبد الله، حمزة فیشوش، إجراءات وتدابیر لدعم سیاسة التشغیل في الجزائر  - 11
المساھمات وأوجھ القصور، الملتقي الدولي حول الإستراتیجیة الحكومة في القضاء على 

جامعة  ،لتنمیة المستدامة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیرالبطالة وتحقیق ا
  .6،  ص2011/نوفمبر/15/16المسیلة 

جمال الدین بن سنان المدیر العام لوكالة التنمیة الإجتماعیة رسالة وكالة التنمیة  - 12
  2007الإجتماعیة العدد الرابع ماي 

 للإقتصاد الھیكلي التعدیل برنامج في لتشغیلا وإشكالیة البطالة دادي، عدون ناصر - 13
 ص ،2010 الجزئر، سنة الجامعیة، المطبوعات دیوان الجزائر، حالة خلال من الھیكلي

  بتصرف .51
 1417شعبان  14، المؤرخین في  470/96و 469/96المرسومین التنفیذیین رقم  - 14

من الأمر رقم  160/162، یحددان كیفیات تطبیق المادة ،1996دیسمبر  25الموافق 
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و المتضمن  1995دیسمبر سنة  30الموافق  1416شعبان عام  8،المؤرخ في  27/95

،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، 1996قانون المالیة لسنة 
  . 25/12/1996، الصادر بتاریخ 83العدد
في مكافحة البطالة  ADSجتماعیة ، الدور الحمائي لوكالة التنمیة الإبوقبرین عابد - 15

، معھد العلوم القانونیة والإداریة ،  08، مجلة القانون، العدد الأمن الإجتماعيوتحقیق 
  . 263، ص 2017، جوان مركز الجامعي أحمد زبانة بغلیزانال

كوثـر كریكو ، وزیـرة التضامن والأسرة وقضایـا المرأة، الفئات الھشة تحظى دوما  - 16
نخراطھا في الحركیة الإقتصادیة أولویة الدولة الجزائریة ، تصریح منشور في مقال بالدعم وإ

  .  2020أوت  26الأربعاء ، بتاریخ 18339العددالجرید الشعب الجزائریة 
زبوج سامیة ،عنون خالد، مھنة الخدمة الإجتماعیة ضمان لجودة التدخل الإجتماعي   -17

،فعالیات المؤتمر الدولي بعنوان المؤسسة بین الخدمة العمومیة ودارة الموارد البشریة، العدد 
 01/11/2015وإدارة الموارد البشریة جامعة البلیدة ،  الثالث والخاص ،مجلة التنمیة

  .بتصرف. 93،ص
، نحو إرساء قواعد جدیدة للتكفل الأمثل بالفئات الھشة في المجتمع وتشجیع كوثر كریكو -18

ومشاركتھا في مسار تنمیة البلاد ،الحفل التكریمي للمرأة الجزائریة  دور المرأة المحوري
  .الجزائر  2023مارس  8مناسبة الیوم العالمي للمرأة بالمركز الدولي للمؤتمرات ب

المؤرخ في  37/2000من المرسوم التنفیذي رقم  02/03/06/07/08المواد رقم  - 19
الذي یحدد كیفیات إحداث خلایا الجواریة والتضامنیة وتنظیمھا وتسیرھا  07/02/2000

  13،ص 2000سنة /05الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 
في توفیر مناصب ، دور وكالة التنمیة الإجتماعیة الجزائریة زكریا جرفيم مرابط، أحلا -20

التدریب من أجل التشغیل  لمؤتمر العلمي الثاني عشر بعنوان، الأعمال الكاملة لالشغل
  . 263، ص، مصرجامعة بني سویف 9/10/12/2018، والتنمیة

، دور الخلایا الجواریة للتضامن كوثر كریكو، وزیرة التضامن والأسرة وقضایا المرأة -  21
في التنمیة الإجتماعیة، اللقاء الوطني وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة 

دیسمبر  22, والأسرة ووزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتھیئة العمرانیة، الخمیس
   .في قصر المؤتمرات الجزائر  2022

وقضایا المرأة، المدیریة العامة للأسرة وقضایا المرأة  وزارة التضامن الوطني والأسرة - 22
  www.msnfcf.gof.dz  والتلاحم الإجتماعي، مدیریة حمایة وترقیة الأسرة، موقع الوزارة

  :قائمة المراجع 
  :المؤلفات 

 



نظام الحمایة الإجتماعیة ودوره في  ضمان إستقرار الأسرة    سلیمان شلباك ،جقیدل السعید
 -نموذجا(ADS)  لوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیةا- الجزائریة 

 

 

 )2023/(لتاسع ، العدد خاص المجلد ا  ISSN 2352-9938  EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون   
 

65  

 
في معني الحیاة لدي المھمشین ،الحمایة الإجتماعیة للفقراء قراءة ) 2014(صلاح ھاشم ، -1

 ، القاھرة مصر ، مؤسسة فرید ریش إیبرت 
 وتوزیع للنشر طیبة دار ، القاھرة مصر، والدولة التنمیة كتاب ،)2003(علام  طھ سعد -2

  .العلمیة التجھیزات
 الھیكلي التعدیل برنامج في التشغیل وإشكالیة ،البطالة) 2010( دادي عدون ، ناصر -3

  .الجامعیة المطبوعات دیوان الجزئر،  الجزائر ، حالة خلال من ھیكليال للإقتصاد
  :الأطروحات 

 الأسرة ظروف تحسین في الإجتماعیة التنمیة وكالة دور ،)2010/2011(لیلى مكاك ، -1
 قسم العائلي،، الإجتماع علم الإجتماع تخصص علم في الماجستیر شھادة الجزائریة، مذكرة

 لخضر الحاج جامعة ، الإسلامیة والعلوم الإجتماعیة العلوم كلیة رافیاالدیموغ و الإجتماع علم
  . الجزائر باتنة،

  :المقالات 
في مكافحة  ADS،الدور الحمائي لوكالة التنمیة الإجتماعیة )2017(بوقبرین عابد،  -2

اریة ، معھد العلوم القانونیة والإد 08البطالة وتحقیق الأمن الإجتماعي، مجلة القانون، العدد 
  .، المركز الجامعي أحمد زبانة بغلیزان، الجزائر

  :الملتقیات 
،إجراءات وتدابیر لدعم سیاسة ) 2011/نوفمبر/15/16(عبد الله غالم ، حمزة فیشوش، -1

التشغیل في الجزائر المساھمات وأوجھ القصور، الملتقي الدولي حول الإستراتیجیة الحكومة 
نمیة المستدامة، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم في القضاء على البطالة وتحقیق الت

  . التسیر، جامعة المسیلة  
،مھنة الخدمة الإجتماعیة ضمان لجودة ) 01/11/2015(سامیة زبوج ، خالد عنون ، -2

التدخل الإجتماعي ،فعالیات المؤتمر الدولي بعنوان المؤسسة بین الخدمة العمومیة ودارة 
  .لعدد الثالث والخاص ،مجلة التنمیة وإدارة الموارد البشریة جامعة البلیدة الموارد البشریة، ا

، دور وكالة التنمیة الإجتماعیة )9/10/12/2018(أحلام مرابط، زكریا جرفي، -3
الجزائریة في توفیر مناصب الشغل، الأعمال الكاملة للمؤتمر العلمي الثاني عشر بعنوان 

  ، جامعة بني سویف، مصر، التدریب من أجل التشغیل والتنمیة
  :التقاریر 

، دلیل إدماج مبادئ العدالة الإجتماعیة )2020(اللجنة الإقتصادیة والإجتماعیة لغربي آسیا -1
في السیاسات الإنمائیة، مطبوعات الأمم المتحدة تصدر عن الإسكوا، بیت الأمم المتحدة، 

  .ساحة ریاض الصلح، بیروت، لبنان 
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بناء مستقبل الحمایة الإجتماعیة من أجل  ،)109/2021الدورة  (، منظمة العمل الدولي -2

، مكتـب العمـل 1البند الخامس من جدول الأعمال، ط عالم عمل متمحور حول الإنسان
  .الدولـي، جنیف سویسرا

، دلیل بناء القدرات لتطویر سیاسات )2019(اللجنة الإقتصادیة والإجتماعیة لغربي آسیا  -3
عیة القائمة على المشاركة، ، مطبوعات الأمم المتحدة تصدر عن الإسكوا، الحمایة الإجتما

  بیت الأمم المتحدة، ساحة ریاض الصلح، بیروت، لبنان، 
، المدیر العام لوكالة التنمیة الإجتماعیة )2007العدد الرابع ماي ( جمال الدین بن سنان ، -4

  .رسالة وكالة التنمیة الإجتماعیة 
، وزیـرة التضامن )2020أوت  26، بتاریخ الأربعاء 18339العدد(كوثـر كریكو ،  -

، الفئات الھشة تحظى دوما بالدعم وإنخراطھا في الحركیة الإقتصادیة والأسرة وقضایـا المرأة
 .أولویة الدولة الجزائریة ، تصریح منشور في مقال الجرید الشعب الجزائریة 

، نحو إرساء قواعد جدیدة للتكفل الأمثل بالفئات الھشة )2023مارس  8(كوثر كریكو، -5
كتھا في مسار تنمیة البلاد ،الحفل التكریمي في المجتمع وتشجیع دور المرأة المحوري ومشار

  .للمرأة الجزائریة بالمركز الدولي للمؤتمرات بمناسبة الیوم العالمي للمرأة ،الجزائر 
، وزیرة التضامن والأسرة وقضایا المرأة، )2022دیسمبر  22, الخمیس( كوثر كریكو، -6

لقاء الوطني وزارة التضامن الوطني دور الخلایا الجواریة للتضامن في التنمیة الإجتماعیة، ال
والأسرة وقضایا المرأة والأسرة ووزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتھیئة العمرانیة،  في 

   .قصر المؤتمرات الجزائر
  :النصوص القانونیة 

 جوان 29 ل الموافق 1417 صفر 13 في المؤرخ 232/96 رقم التنفیذي، المرسوم -1
 الرسمیة مھامھا،  الجریدة وتحدید الإجتماعیة التنمیة وكالةإنشاء  ، المتضمن1996

، 1996 جوان 30في  الصادرة ،40 الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، ، العدد للجمھوریة
  .18ص
الذي یسند  27/01/2008، المؤرخ في 09/08من المرسوم الرئاسي رقم  01المادة  -2

الوكالة الوطنیة للتنمیة الإجتماعیة ،الجریدة  إلي وزارة التضامن الوطني سلطة الوصایة على
جانفي  30، الصادرة في 05الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، العدد الرسمیة للجمھوریة

2008.  
 طرف من المسیرة الإجتماعیة بالبرامج المتعلقة التنفیذیة، و التطبیقیة النصوص مجموعة -3

الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة ،نشر  للجمھوریة الجریدة الرسمیة ، الإجتماعیة التنمیة وكالة
  .7، ص2001 جوان في
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  18، مرجع سبق ذكره ، ص  232/96رقم  التنفیذي، المرسوم -4
 1417شعبان  14، المؤرخین في  470/96و 469/96المرسومین التنفیذیین رقم  -5

مر رقم من الأ 160/162، یحددان كیفیات تطبیق المادة ،1996دیسمبر  25الموافق 
و المتضمن  1995دیسمبر سنة  30الموافق  1416شعبان عام  8،المؤرخ في  27/95

،الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، 1996قانون المالیة لسنة 
  25/12/1996، الصادر بتاریخ 83العدد

المؤرخ في  37/2000من المرسوم التنفیذي رقم  02/03/06/07/08المواد رقم  -6
الذي یحدد كیفیات إحداث خلایا الجواریة والتضامنیة وتنظیمھا وتسیرھا  07/02/2000

  13،ص 2000سنة /05الجریدة الرسمیة الجزائریة، العدد 
  :المواقع الإلكترونیة 

وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة، المدیریة العامة للأسرة وقضایا المرأة  -1
  www.msnfcf.gof.dz تماعي، مدیریة حمایة وترقیة الأسرة، موقع الوزارة والتلاحم الإج

 

  




