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إن فشل العدید من السیاسات على المستوى المحلي شكل عائقا أمام التنمیة المحلیة في 

و رغم كل المساعي  سوء التسییر محورھا الأساسي،ویعود ھذا الفشل لعدة أسباب 

والجھود التي تبذلھا السلطات المركزیة في توفیر بیئة مناسبة على المستوى الداخلي و 

الخارجي للعمل من أجل خدمة المواطن المحلي و تحقیق مطالبھ، إلا أن الواقع الملموس 

یعكس أزمة تسییر على المستوى المحلي تشكل تحدیا كبیرا یجب على الجماعات المحلیة 

  .طیھ لتحقیق الأھداف التنمویة

حیث سنھدف من خلال ھذه الدراسة إلى تقدیم تحلیل موضوعي حول واقع التسییر 

وما مدى ھذه الأزمة ،داخل الجماعات المحلیة في الجزائر،وما ھي الأسباب التي تشكل 

  . تأثیرھا على التنمیة المحلیة في مجمل أبعادھا

  .التنمیة المحلیة -لمحلیةالتسییر ـالإدارة ا

Abstract: 

 The failure of many policies at the local level has been an 

impediment to local development in Algeria. This is due to several 

reasons that mismanagement is its main focus, and despite all the efforts 

and efforts made by the central authorities in providing an appropriate 
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  : ملخص

إن فشل العدید من السیاسات على المستوى المحلي شكل عائقا أمام التنمیة المحلیة في 

ویعود ھذا الفشل لعدة أسباب .الجزائر

والجھود التي تبذلھا السلطات المركزیة في توفیر بیئة مناسبة على المستوى الداخلي و 

الخارجي للعمل من أجل خدمة المواطن المحلي و تحقیق مطالبھ، إلا أن الواقع الملموس 

یعكس أزمة تسییر على المستوى المحلي تشكل تحدیا كبیرا یجب على الجماعات المحلیة 

طیھ لتحقیق الأھداف التنمویةتخ

حیث سنھدف من خلال ھذه الدراسة إلى تقدیم تحلیل موضوعي حول واقع التسییر 

داخل الجماعات المحلیة في الجزائر،وما ھي الأسباب التي تشكل 

تأثیرھا على التنمیة المحلیة في مجمل أبعادھا

التسییر ـالإدارة ا: كلمات مفتاحیة

The failure of many policies at the local level has been an 

This is due to several 

reasons that mismanagement is its main focus, and despite all the efforts 

and efforts made by the central authorities in providing an appropriate 
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environment at the internal and external levels to work in order to serve 

the local citizen and achieve his demands, but the tangible reality 

reflects a crisis of management at the local level that represents a 

challenge Significant local collectivitie must overcome to achieve 

development goals. 
    Where we will aim through this study to provide an objective 

analysis on the reality of management within the local collectivitie in 

Algeria, what are the most important reasons that constitute this 

crisis,and the exten of its impact on local development in all its 

dimensions.  

Keywords: management- local administration- local development 

 

  

 mellal.mascara@gmail.com: یمیلالإمختاریة ملال : المؤلف المرسل -1

   :مقدمة 

تلعب الإدارة دورا كبیرا في نجاح السیاسات والمشاریع التنمویة،             

أصبح تقدم الدول  فالتنفیذ الجید لخطط التنمیة محور اھتمام الكثیر من الدول ،لذا

ونجاحھا في سیاساتھا الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة یقاس بمدى قوة وكفاءة 

خاصة في ظل مفاھیم جدیدة وفقا لمتطلبات .إدارتھا في تسییر ھذه المشاریع

العولمة،فالإدارة المحلیة  لم تعد العنصر الوحید في تحقیق التنمیة المحلیة ،بل 

دات بإشراك المجتمع المحلي من أفراد وجماعات تقلص دورھا في ظل المنا

المجتمع المدني والقطاع الخاص ،إضافة إلى تعزیز العلاقات الخارجیة وإقامة 

شراكة التعاون اللامركزي ،فھذا الانفتاح جعل من الضروري على الإدارة 

المحلیة الجزائریة الانسیاق وراء كل التطورات الحاصلة في مجال تسییر 

محلیة ،وتطبیق كل المؤشرات الجدیدة من الحوكمة ،والدیمقراطیة الإدارة ال

التشاركیة ،والتسییر العمومي الجدید ،والإدارة الالكترونیة ،والتنمیة المستدامة 
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من أجل تحقیق التنمیة المحلیة في كل المجالات والخروج من الأزمات .وغیرھا 

لى مظاھر الفساد والرداءة المحلیة التي تعرفھا البلدیات الجزائریة ،والقضاء ع

من أجل تفعیل التنمیة لذا وضعت عدة إصلاحات ومشاریع . في التسییر المحلي

ل   )التنمیة المحلیة والدیمقراطیة التشاركیة(“ كابدال”مشروع منھا  المحلیة ، سُجِّ

ھذا المشروع ضمن شراكة وزارة الداخلیة الجزائریة مع برنامج الأمم المتحدة 

عشر بلدیات  10ضیة الاتحاد الأوربي، إذ یضم المشروع للتنمیة و مفو

خمسة سنوات وذلك بغلاف مالي 5نموذجیة على مستوى القطر الوطني لمدة 

إضافة إلى مشروع قانون الجماعات المحلیة .ملیون دولار13یقدر بـــ حوالي 

،والذي  ینتظر تجسیده في قانون فعلي للجماعات المحلیة، 2018الجدید لسنة 

ورات التكوینیة للموظفین والمسیریین المحلیین،والدعم المالي المقدم من والد

ورغم كل ھذه المساعي التي تنتھجھا الإدارة . طرف السلطات المركزیة

المركزیة لرفع مستوى التسییر على مستوى الجماعات المحلیة من برامج 

أساسا  وخطط للتنمیة،خالفت الواقع الملموس الذي یعكس أزمة حقیقیة تنحصر

ما مدى تأثیر أزمة : من ھنا تتمحور إشكالیة الدراسة في .في أزمة تسییر 

وما ھي آلیات الخروج من  التسییر المحلي على التنمیة المحلیة في الجزائر،

  .ھذه الأزمة ؟

ولمعالجة ھذا الموضوع تم استخدام المنھج الوصفي التحلیلي ،وفقا للتقسیم 

 :الأتي

  :)قراءة في الأسباب (واقع التسییر المحلي في الجزائر - 1

یبنى تطور مختلف السیاسات في الدول التي حققت التنمیة على متغیر ھام      

ھو الإدارة بمختلف مستویاتھا،و نجاعتھا في التسییر للخطط والبرامج 

،إلا التنمویة،إلا أن الجزائر رغم توفر العدید من عوامل تحقیق التنمیة المحلیة

أننا مازلنا نشاھد العدید من التخبطات والمشاكل التي تعرفھا الإدارة المحلیة، و 

لذا سنلخص ھذا .الذي راجع بالدرجة الأولى للتسییر الذي یعرف أزمة حقیقیة 
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،عنوان فرعي أول بعنوان مفاھیم الدراسة،أما الثاني إلى فرعینالعنوان الرئیسي 

 . ود أزمة تسییریة محلیةتحت عنوان الأسباب الحقیقیة لوج

  :مفاھیم الدراسة - 1-1

من خلال ھذا المطلب سیتم القاء الضوء بصورة بسیطة حول مفاھیم       

  .ومتغیرات الدراسة 

ارتبط مفھوم التسییر بوجھات نظر مختلفة للعدید من المفكرین : التسییر  -أ

 أحد(Taylor Frederikتایلور  فریدریك والمدارس الإداریة ، حیث عرف

علم مبني على قواعد :" ،  التسییر على أنھ )المدرسة الإداریة الكلاسیكیة رواد

  .1"وأصول علمیة قابلة للتطبیق على مختلف أوجھ النشاطات الإنسانیة 

ھو أن تتنبأ وتخطط وتنظم وتصدر :"  Henri Fayol  ھنري فایولوعرفھ 

  .2"الأوامر وتنسق وتراقب

تلك العملیات المنسقة ،المتكاملة " فیرى بأن التسییر ھو رفیقمحمد الأستاذ أما  

التي تشمل أساسا التخطیط والتنظیم والتوجیھ والرقابة فھو باختصار تحدید 

  . 3"جھود الأشخاص لبلوغھا الأھداف وتنسیق 

من خلال ھذه التعاریف یتضح أن التسییر یقوم على الأسلوب العلمي وفقا     

لھامة من تخطیط وتنظیم وتنسیق ومراقبة والقیادة ؛ وعلى للوظائف الاداریة ا

خلاف ھذا الطرح ترى المدرسة السلوكیة لتعطي توجھا إضافیا قائم على 

الاھتمام بالمعنضر البشري وبانشغالاتھ ، فھو لیس مجرد آلة داخل المؤسسة 

ع لتجم.،بل ھو جزء من التنظیم القائم روح العمل الجماعي ،والتحفیز المعنوي 

  .المدرسة ھنا بین التظیم الرسمي في التسییر والتنظیم غیر الرسمي

  :الإدارة المحلیة  -ب

أسلوب من أسالیب التنظیم الإداري في : "تعرف الإدارة المحلیة على أنھا     

الدولة،یتضمن توزیع الوظیفة الإداریة بین الحكومة وھیئات محلیة منتخبة 

ومستقلة تمارس ما نسب إلیھا من اختصاصات تحت إشراف الحكومة المركزیة 
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مھا المشاركة في إدارة ویستھدف نظام الإدارة المحلیة تحقیق عدة أھداف من أھ

الإقلیم المحلي،وبتقدیم أفضل الخدمات للمواطنین ،والنھوض بمستواھم 

  . 4"الاقتصادي والاجتماعي والثقافي

  : التنمیة المحلیة -ج

ظھر مفھوم التنمیة المحلیة في عشریة الستینیات بعد العدید من النقاشات      

،نتیجة للتباینات المكانیة المتواجدة  إلى  أثیرت حول تھیئة الإقلیم وإعداد التراب

بین الجھات والمناطق،حیث كان العالم الریفي ھوالحقل الأول لتطبیق ھذا 

وقد اكتسبت . المفھوم،لیتجاوز بعد ذلك الریف وینتقل إلى الوحدات المحلیة ككل

  .5التنمیة المحلیة اھتماما متزایدا باعتبارھا وسیلة لتحقیق التنمیة الوطنیة الشاملة

العملیات التي یمكن بھا توحید جھود :"تعرف الأمم المتحدة التنمیة المحلیة      

السكان والحكومة لتحسین الأحوال الاقتصادیة، والاجتماعیة والثقافیة في 

المجتمعات المحلیة، ولمساعدتھا على الاندماج في الحیاة الجماعیة والمساھمة 

  . 6"في تقدمھا بأقصى قدر ممكن

یرى أن التنمیة المحلیة حركة من خلالھا یتم تحسین الأحوال وھناك من 

المعیشیة للمجتمع المحلي في مجملھ على أساس المشاركة الایجابیة لھذا 

  .7المجتمع

بالإضافة إلى أنھا مجموعة السیاسات والمشروعات والبرامج التي تتم وفق 

توجھات عامة لإحداث تغییر مقصود ومرغوب فیھ في المجتمعات المحلیة 

 .8بھدف رفع مستوى المعیشة لتلك المجتمعات

تعتمد التنمیة المحلیة على تفعیل كل الموارد الموجودة بالمجتمع المحلي     

ھذه الموارد والمؤھلات المحلیة فاعلا مھم في إحداث التغییر  ،على اعتبار أن

وصناعة الأفضل،كما تنبني عل إستراتیجیة العمل من الأسفل ،أي أن العمل 

  .9القاعدي ضرورة ملحة لتحقیق التنمیة
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كل ھذه المفاھیم ركزت على الجانب المادي في طرحھا للمفھوم باعتباره   

ھذا .الھدف الأساسي للتنمیة المحلیة ،التي تحقق لاشباع رغبات المواطن

شيءأساسي بطبیعة الحال، لكن كذلك تستطیع التنمیة المحلیة تحقیق الھدف 

ى المشاركة المعنوي و النفسي للموطن ،من خلال شعوره بالرضا وتحفیزه عل

  .في مختلف المشاریع التي تھم إقلیمھ

   :الأسباب الحقیقیة لوجود أزمة تسییریة محلیة - 1-2  

  : تتمثل الأسباب التي أدت الى وجود أزمة على مستوى التسییر المحلي في      

 تفشي ظاھرة الفساد -أ

انتشار ظاھرة  من اخطر ما یواجھھ التسییر على مستوى الإدارة المحلیة ،      

 تخل من والجزائر كغیرھا من الدول النامیة لا. الفساد في مختلف مظاھره

التنظیم الإداري اللامركزي، أین تتعدد أسباب  مظاھر الفساد على مستوى

انتشار الفساد على مستوى الجماعات المحلیة في الجزائر والتي یكمن تحدیدھا 

  :في 

لدافع للحصول على الأموال والمناصب ، فاالسعي وراء تحقیق مكاسب خاصة -

وغیرھا من المكاسب المادیة تعد أھم سبب یؤدي إلى تفشي ظاھرة الفساد  بكل 

والأمثلة كثیرة .ة مظاھره  وخاصة المالي و الإداري على مستوى الإدارة المحلی

لمحلیون ، كالصفقات المشبوھة التي یشترك فیھا المسئولون افي ھذا السیاق

الرشوة  وغیرھا  من الجرائم التي باتت قضایا  والعامة  موال،واختلاس الأ

  .  الساعة على مستوى المحاكم 

وص قانونیة من أجل رغم وجود نص: غیاب الشفافیة وانعدام روح المسؤولیة  -

وردع كل مظاھره المتمثلة في الرشوة،التلاعب بالأموال  مكافحة الفساد

إلا أن الرقابة الفعلیة في .استغلال النفوذ العمومیة،التعسف في استخدام السلطة و

فالسلطة شرعت قوانین .النصوص القانونیة شيء وفي الواقع شيء آخر 

، 20/2/2006،المؤرخ في 06/01فساد تتمثل في القانون رقم لمكافحة ال
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، المؤرخ في 10/05والأمر رقم .المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ

لكن رغم ذلك تطلعنا الصحف بالعدید من .انون،المتتم لھذا الق26/08/2010

  .قضایا الفساد الذي تعرفھا الإدارة المحلیة

  :تقلیدیة الإدارة  -ب   

تسعى الدولة الجزائریة إلى تطویر الإدارة وجعلھا تسیر في سیاق      

المتغیرات والتطورات العالمیة الحاصلة على مستوى الإدارة ،من خلال وانتھاج 

إستراتیجیة تجعل من الإدارة المحلیة إدارة تتمیز بأسلوب العصرنة بحكم أنھا  

ھذا من جھة ومن .ماتھ أكثر احتكاكا بالمواطن المحلي والادرى بشؤونھ واھتما

خاصة وأن .جھة ثانیة لتحسین الخدمة العمومیة وفقا لمبدأ الرشادة في التسییر

المواطن الجزائري كثیرا ما عان من مشاكل البیروقراطیة وكثرة الوثائق 

الإداریة  واستھلاك للوقت والتكلفة والأخطاء التي تمس الوثائق الإداریة ،على 

محلیة بما فیھا البلدیة ،الأمر الذي جعل من التغییر مستوى مؤسسات الوحدات ال

والانطلاق في بوادر المكتب الالكتروني أمرا ضروریا من أجل تقدیم خدمة 

ھذا ما أدى إلى إدخال الإدارة الالكترونیة إلى .عمومیة ذات جودة وبتكلفة أقل

البشري لكن ھذا التطور لابد لھ من بیئة مھیأة یمثل العنصر . الإدارة المحلیة

أحد ركائزھا التي تقود إلى نجاح الإدارة الالكترونیة على مستوى الإدارة 

المحلیة، إلا أن النقص في عدد الأفراد المؤھلین للتأقلم مع البیئة الرقمیة أصبح 

والجزائر مثل غیرھا من الدول النامیة . 10أمرا تعاني منھ أغلب الدول النامیة 

لدیة في ظل غیاب المورد البشري المؤھل تواجھ ھذا المشكل على مستوى الب

لتقدیم خدمات عمومیة ترقى لتطلعات المواطن،خاصة بعد تبني سیاسة التوظیف 

بالإضافة إلى .القائمة على أساس عقود ما قبل التشغیل لیغلب الكم على النوع 

حیث . نقص الدورات التدریبیة على كیفیة استخدام تقنیات الإدارة الالكترونیة

دولة في مؤشر رأس المال  182من مجموع  132الجزائر المرتبة احتلت 
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البشري حول جاھزیة الدول للحكومة الالكترونیة حسب مؤشرات الأمم المتحدة 
  .إضافة إلى ضعف البنیة التحتیة ،والعدید من المشاكل التقنیة. 11

  :ضعف المشاركة المحلیة -ج

واطنین المحلیین كأفراد وجماعات، تعني تھیئة السبل والآلیات المناسبة للم       

خلال  من أجل المساھمة في عملیات صنع القرارات إما بطریقة مباشرة أو من

تسھیل التحدید المحلي للقضایا لطریق تعد ال التي المجالس المحلیة المنتخبة،

والمشكلات، ولكي تكون المشاركة فعالة،یجب أن یتوفر لدى الأفراد والجماعات 

وقد بات نموذج . 12ومتساویة على جدول أعمال السلطات المحلیةفرص وافیة 

على واقع المنظمات إذا أرادت الانتصار في   مفروضة الإدارة التشاركیة حقیقة

  .المجالات المختلفة

عدم وجود اتصال مكثف مع الفاعلین المحلین في المجال الاجتماعي       

ئر لیست لدیھ المرونة في والاقتصادي والثقافي،فالمسؤول المحلي في الجزا

لذا فالإدارة المحلیة .مما یشكل فجوة بینھ وبین متطلبات المجتمع المحلي .العمل 

  .تفتقد إلى فكرة العلاقات العامة وضرورتھا في الإدارة المحلیة

   :انسداد المجالس المحلیة -د

مـة وصـعوبات حالـت إن المجالس الشعبیة المحلیة في الجزائر تعرف أز    

تحقیـق الأھـــداف التي أنشأت من أجلھا،  والمتمثلة في تحقیق بینھـا وبـین  

وترجـع ھـذه الأزمـة والمشـكلات .التنمیـــة المحلیـــة فـــي شـــتى المجـــالات 

إلـى وجـود أنمـاط عدیـدة مـن الصـراع والنـزاع بھــا، وتحولــت ھـذه 

یــق التنمیـة المحلیــة، إلــى مجــالات المجــالس مــن مجـالات تعاونیــة لتحق

لنشـوب الصـراعات والنزاعـات لتحقیـق التنمیـة الجماعیـة لطـرف مـن 

  .أطـراف العملیـة الصـراعیة، أو التنمیة الفردیة لأعضائھا وتحقیق المصالح

  :غیاب الكفاءة وضعف القیادة المحلیة -ھـ  
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تعتبر القیادة أھم معاییر نجاح التسییر،لقیادة مصالح المواطن وتقدیر      

احتیاجاتھ من الخدمات العامة، فالقیادة تمثل العنصر الأساسي في النظام 

وللقیادة المحلیة عدة خصائص منھا تمتعھا بمقومات الإدارة .الإداري المحلي

بظروف  طة الشاملةوقیادة الشأن المحلي وقدرتھا على الابتكار والإحا

بالإضافة إلى القدرة في  ،وتنفیذ البرامج المحلیة ،واحتیاجات إدارتھ المحلیة

والقول أن القطاع العمومي في حاجة إلى میزة  تتمثل في . 13اتخاذ القرارات

وجود رجل إدارة فعال سواء كان منتخب أو معین ،ماھو إلا مرادف لضرورة 

حیث .تغیرات المؤسساتیة لفائدة المواطنین وجود أشخاص قادرین على ترقیة الم

أن نجاح أي سیاسة تنمویة على المستوى المحلي مرتبط بالكفاءات القیادیة 

المحلیة سواء منتخبة أو معینة ،التي تتمركز على مختلف مستویات تنفیذ القرار 

لكن الواقع الملموس في الإدارات المحلیة في الجزائر یعكس .14التنموي المحلي

سلبیة للقیادات المحلیة،وھذا الضعف راجع إلى عامل مھم ألا وھو غیاب  صورة

حیث نجد أن مختلف المنتخبین  ،فاءة خاصة لدى المنتخبین المحلینعنصر الك

محلین لا توجد لدیھم الذین سیتخذون القرار المحلي ویمثلون جمیع السكان ال

عنصر مھم في سط ،فالكفاءة بل أغلبھم یملكون مستوى متو ،شھادات علیا

، على عكس المعینین نجد أن أغلبھم من خرجي المدرسة العلیا للإدارة رالتسیی

،وھذا ما یخلق نوعا من الجدل في معاییر انتقاء السیاسي والإداري على 

ورغم أن الوزارة برمجت دورات تكوینیة لفائدة .مستوى الإدارة المحلیة

راطیة التشاركیة والحوكمة إلا أن المنتخبین المحلین حول مقاربات جدیدة للدیمق

ھذه الدورات لم تقلل من مظاھر الفساد بكل مظاھره الذي نطلع علیھا یومیا عبر 

القنوات الإخباریة حول الصفقات المشبوھة ونھب المال العام الذي یحصل على 

 .مستوى البلدیات

  :غیاب العوامل الأخلاقیة - و
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یعتبر أھم عامل فكل السلبیات الحاصلة على مستوى التسییر في الجماعات      

المحلیة والإخفاقات في المشاریع التنمویة ،وشیوع الفساد،  والمتمثل في غیاب 

الوازع الدیني ،فالأمانة والصدق في العمل و الإتقان  والمسؤولیة مبادئ ركز 

نب الفني فراد لابد لھ من وجود الجاعلیھا الإسلام في تعالیمھ، فتدبیر شؤون الأ

، فھي الوجھ الأخر كما لابد من وجود  الأخلاق ،من كفاءة ومؤھلات علمیة

  .للتسییر والإدارة 

  :تأثیر أزمة التسییر على التنمیة المحلیة في الجزائر -2

ویؤدي إلى  ،لتنمیة المحلیةتعد أزمة التسییر المحلي أكبر عائق یواجھ ا      

رغم توفر  ،یة على مستوى البلدیات والولایاتالعدید من المشاریع التنموفشل 

لكن تبقى آلیة التسییر غیر  .بنجاح السیاسات التنمویة المحلیةالآلیات التي تسمح 

وبالتالي التأثیر على التنمیة المحلیة . د أھم الأسباب لفشل ھذه المشاریعالجید أح

الأول تحت العنوان الفرعي الرئیسي  ویتضمن ھذا العنوان.في جمیع أبعادھا

الثاني بعنوان العنوان الفرعي ، وكاسات السلبیة في مجالات التنمیةعنوان الانع

  . آلیة الخروج من الأزمة

  :الانعكاسات السلبیة لأزمة التسییر على مجالات التنمیة - 2-1

محلیة ینعكس التسییر السیئء والمشاكل الحاصلة على مستوى الادارات ال       

  :إلى فشل برامج التنمیة المحلیة المجالات التالیة 

  :في المجال الاقتصادي والمالي   -أ

التنمیة الاقتصادیة مطلب أساسي لتقدم المجتمعات، وركیزة  تعتبر تحقیق        

ومن خلال المشاكل الحاصلة على . أساسیة لأي تنمیة كانت وطنیة أو محلیة

مستوى الجماعات المحلیة والتي تم ربطھا بسوء التسیر ینجم عنھا ضعف 

اقتصادي كبیر نتیجة الفساد واختلاس الأموال مما یؤدي إلى عدم انجاز 

ریع الاقتصادیة ،و حتى وفي حالة وجود أموال في خزینة البلدیة ولكن المشا

عدم استغلالھا استغلالا رشیدا في مشاریع تنمویة بإمكانھا تحفیز النشاط 
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، وھذا بدوره ینعكس على عملیة دي المحلي الذي تمتاز بھ المنطقةالاقتصا

تلف البنى التحتیة ومخ الاستثمار المحلي نتیجة عدم وجود قاعدة اقتصادیة متینة،

كل ھذه العوامل تعد محفزا  ،ولوجیا المتمثلة في رقمنة البنوك،وتوفر التكن

إضافة إلى العجز المالي الذي تعاني منھ الكثیر من البلدیات الجزائریة .للمستثمر

نتیجة عملیات الفساد، وكذلك سوء التسییر،والتي یجعلھا دائما تلجأ إلى السلطة 

وھذا كلھ ناجم عن سوء التسییر  ،حصول على الإعاناتكزیة من اجل الالمر

،فالمسیرین المحلین لیس لدیھم رؤیة اقتصادیة تمكنھم من تحقیق التنمیة المحلیة 

  .على المستوى الاقتصادي 

  :في المجال الاجتماعي -ب

: نتج عن سوء التسییر المحلي في الجزائر أثارا اجتماعیة كبیرة تمثلت في      

، ضعف البنى التحتیة  التي تعبر ت الاجتماعیة المقدمة للمواطنیناتدني الخدم

على جمیع المستویات التعلیم  یاجات الضروریة للمواطن الجزائريعن الاحت

ني افالكثیر من البلدیات على المستوى الوطني لازالت تع.الخ..،الصحة ،  النقل 

یر النقل المدرسي من مشاكل عدم وجود المدارس في المناطق الریفیة، وعدم توف

للتلامیذ، إضافة إلى غیاب المراكز الصحیة، عدم وصل بعض الأریاف بشبكات 

مما سبب مشكلة النزوح الریفي .الغاز والانترنت والأمثلة كثیرة في ھذا السیاق 

  .نحو المدن الحضریة

  :في المجال السیاسي -ج

فالتسییر المبني على  ،یاسیة للمواطنتتجسد آثاره في ضعف المشاركة الس     

أزمة  ،أن یفقد الثقة في من یمثلھ محلیاالفساد والبیروقراطیة جعل من المواطن 

نرى أن المواطن من خلالھا یفضل طرح مشاكلھ على الوالي  ،ثقة حقیقة

ناھیك عن المشاكل . ،بالرغم من أن رئیس البلدیة ابن منطقتھ والادرى بمشاكلھ

المجالس المحلیة والآثار السلبیة الناجمة عنھا   السیاسیة المتمثلة في انسداد

مجالس الشعبیة البلدیة انسداد لل وتأثیرھا على مشاریع التنمیة المحلیة حیث یؤدي
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حیث  .إلى جمود محلي یعرقل من خلالھ المشاریع التنمویة المحلیة والولائیة

ى على المستو 1541بلدیة من بین  800تشیر آخر الإحصائیات أن أكثر من 

  .الوطني مجمّدة

  :في المجال الإداري -د 

صلاح الأجھزة الإداریة تعتبر التنمیة الإداریة من أھم الآلیات التي تستخدم لإ    

میة وتنفیذھا على الوجھ وذلك لغایات تحقیق أھداف إدارة التن وتطویرھا،

وإصلاح في الأجھزة  فھي تقوم بوظائفھا من عملیات تطویر وتحدیث .المطلوب

لجھاز المسؤول عن ،فھي ا. الحكومیة كعملیات مخططة تسبق خطط التنمیة

مختلف الأجھزة الحكومیة قي تحقیق الأھداف  لدى النجاح الإداري

ة تحتاج إلى إدارة واعیة فعملیة التنمی .15السیاسیة،الاقتصادیة والاجتماعیة

المحلیة ینتج عنھ مظاھر  لذا فسوء التسیر على مستوى الجماعات .ومسؤولة

تتمثل في تفشي  ،ى الإدارة الحدیثةسلبیة في الإدارة  وجعلھا بعیدة عن مستو

ظاھرة البیروقراطیة على مستوى الإدارات المحلیة ،الجمود في مختلف جوانب 

حالة تبني  فالملاحظ أنھ حتى في .التسییر وفقا للمتطلبات المعاصرةالتنظیم و

على مستوى المصالح البلدیة إلا أن ھناك أخطاء إداریة الإدارة الالكترونیة 

. تحدث وھذا ناتج كما قلنا عن عدم التدریب والتأھیل الكافي للموظفین المحلین 

مما تجعل المواطن دائما مستاء من الخدمات المقدمة من طرف ھذه الإدارة 

یتخلى  ،فالمستثمر مثلا في حالة وجود تعقیدات إداریة  من أجل مشروعھ یجعلھ

إضافة إلى تعطیل العدید من المشاریع  ،ن فكرة الاستثمار في تلك المنطقةع

كل ھذا یرجع إلى سوء التسییر المحلي ومخلفاتھ . التنمویة تحت مبررات إداریة 

 .الإداریة 

  :في المجال البیئي -ھـ 

إن التنمیة المحلیة تتضمن ذلك التطویر النوعي في الجانب الاقتصادي دون      

إھمال البعد البیئي في التنمیة المحلیة فالتنمیة المستدامة تعني الاستجابة لحاجیات 
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وھذا ما  .جیال القادمة في تلبیة حاجیاتھمالحاضر دون الإضرار بقدرات الأ

لكن على مستوى .یجعل التنمیة المحلیة تتضمن البعد البیئي ضمن مخططاتھا 

والذي یرجع سببھ  ،ح لھذا البعدزائربة نجد غیاب واضالاداراة المحلیة الج

بالدرجة الاولى إلى ضعف الكفاءات المدربة في مجال البیئة، ونقص في 

الخبرات الفنیة،والدرسات العلمیة، فإعداد مخططات التنمیة على المستوى 

 وبالتالي التأثیر على  ،طیاتھا أي مراعاة للبعد البیئي المحلي لا تحمل في

لابد من تحقیق التنمیة المستدامة القائمة مما  .القادمةالموارد المحلیة للأجیال 

  .على مراعاة البعد البیئي في مخططات التنمیة المحلیة

   :آلیات مقترحة للخروج من الأزمة - 2-2

یتطلب تحقیق التنمیة المحلیة ،وتفعیل دور الإدارة المحلیة مراعاة  مجموعة      

  :من النقاط للخروج من أزمة التسییر التي تعیشھا ھذه الأخیرة والمتمثلة في 

  :العمل الفعلي وفق مقاربة الدیمقراطیة التشاركیة  -أ 

الضروري إشراك المواطنین المحلیین في عملیة التنمیة المحلیة، وجعلھا  من    

فالمواطن من خلال  .قاعدة أساسیة تبنى علیھا جمیع الخطط والسیاسات التنمویة

وتوجھات الأفراد نحو  ھذا یتولد لدیھ تفكیر ایجابي نحو تحقیق الأفضل،

تج عنھ استجابة قویة ین، یمت في إقلیمھم من خلال مشاركتھمالمشاریع التي أق

لمشاریع التنمیة المحلیة تكون دعما ولیس عائقا أمام السیاسة التنمویة التي 

یلعب المواطن دورا كبیرا في  ومن خلال المشاركة .انتھجتھا الإدارة المحلیة

فالمشاركة الفعالیة للمجتمع المدني وللمواطن المحلي  .دعم مسیرة التنمیة المحلیة

یة في السیاسات التنمویة ثقافة راسخة على فكرة التشاركئما دالا بد أن تكون 

المنعدمة عند المواطن المحلي، فمثلا رغم أن قانون البلدیة للأسف و، المحلیة

البلدي والولائي ،إلا  والولایة خول للمواطن حضور مداولات المجلس الشعبي

بحكم أن وھذا ما یعزز الرداءة أكثر  ،أن ھذا الأخیر لا یحضر أي مداولة

  .المنتخبین المحلین لا یتعرضون للرقابة الشعبیة 
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  :  الشعبیة  تفعیل الآلیات القانونیة وتكثیف الرقابة -ب

من خلال التجسید الفعلي للقوانین الخاصة بالرقابة الإداریة ، لردع كل       

وتبذیذ  ،والتماطل في إنجاز المشاریع محاولات الفساد على المستوى المحلي،

ولتنفعیل الرقابة أكثر لابد من  وسوء استغلال الوظائف، ،المال العمومي المحلي

عطاء المواطن الحق في الرقابة إو. عطاء القضاء أكبر قدر من الاستقلالیةإ

  .الشعبیة على مستوى إقلیمھ

  :تفعیل الشراكة بین القطاع العام والخاص  -ج

للمنظمات الحكومیة الذي  تندرج ھذه الآلیة ضمن الاتجاه الإصلاحي       

عرف بالتسییر العمومي الجدید والذي انطلق من بریطانیا نھایة الثمانینات وقد 

بدءا من بریطانیا وصولا  أثبتت ھذه الآلیة فعالیتھا في العدید من الدول الأوربیة

أخرى عدة خاصة فرنسا التي احتلت أولى المراتب في أوربا من حیث  إلى دول

راكة بین القطاعین العام والخاص بعد وضعي الإطار القانوني عدد مشاریع الش

  16. الذي ینظـم ھذه العقود

  : توفیر وتعزیز القدرة الفنیة والتسییریة للمنتخبین المحلیین -د

إن تعزیز القدرة الفنیة للمنتخبین وتعزیز قدرتھم في عملیة التخطیط        

والعمل على بناء ثقافة تنظیمیة  ،مج وتحدید الأولویات في المشاریعللبرا

وجماعیة تغلب علیھا الكفاءة في اتخاذ القرارات الخاصة بالمشاریع التنمویة 

إضافة إلى تعزیز عنصر الكفاءة فالمستوى التعلیمي والرؤیة  .ذات الأولویة

الاقتصادیة للمسؤول المحلي والكفاءة الوظیفیة علاقة شرطیة إذا غاب المتغیرین 

 .كس ذلك سلبا على مشاریع التنمیة المحلیةالأولیین ینع

  : الخصوصیة المحلیة -ھـ 

تعد مراعاة الخصوصیة المحلیة أحد الركائز الأساسیة لنجاح التنمیة المحلیة      

فضرورة تبني ھذه  ،لاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةفلكل منطقة خصوصیتھا ا.
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فالنماذج التنمویة  .إلیھاالخصوصیة في خطط التنمیة حتمیة لابد من اللجوء 

 .الناجحة لم تحقق ذلك بعیدا عن محیطھا

  :ضرورة تبني الحوكمة المحلیة والتجسید فعلیا لمبادئھا -ي

الذي تعیشھ وسوء التسییر فالحوكمة من شأنھا التقلیل من ظاھرة الفساد       

ادئ الحكم وفقا لمب الإدارة المحلیة ،وإعادة تشكیل الأداء العام للسلطة والإدارة

 .الراشد 

   :الخاتمة

نخلص في نھایة ھذه الدراسة المتمحورة حول الأزمة التي تعرفھا الإدارة        

المحلیة في الجزائر والممثلة في أزمة التسییر وأثرھا على التنمیة المحلیة إلى 

  :أن 

التسییر لا یمكن التخلص منھا في ظل الذھنیة القائمة على المصلحة  مشكلة - 

 .الشخصیة دون إعطاء اعتبارات للمصلحة العامة

إشكالیة تكوین الموارد البشریة المحلیة ونقص الكفاءات الإداریة المؤھلة  - 

والقادرة على تحمل مسؤولیة التنمیة المحلیة الشاملة، لاسیما في الھیئات 

تخبة والذي یعود بالأساس إلى عدم الاھتمام بإدارة الموارد المحلیة المن

البشریة التي لھا دور فعال في التنمیة المحلیة، وضعف المكونات التعلیمیة 

 .والخبراتیة لدى المنتخبین المحلین

سوء التسییر لھ أثار سلبیة كبیرة لا تنعكس على المستوى الإداري فقط بل  - 

 .على التنمیة المحلیة بشكل كبیر  تأثر تأخذ أزمتھ أبعاد أخرى ،

 :وكتوصیات للدراسة تم اقتراح ما یلي 

تكثیف الدورات التكوینیة للمنتخبین المحلیین لرفع كفاءتھم التسییریة  - 

 .وقدرتھم على اتخاذ القرارات التنمویة ذات الأولویة
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المشاركة الفعلیة في التنمیة من خلال التوسع في مفھوم المشاركة السیاسیة  - 

دور مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص في تفعیل ما یسمى و

بدمقراطیة الإدارة المحلیة والتي أصبحت ضمن أولویات المجتمعات 

 .المدنیة

تطویر العمل مع مراكز البحث و الاستعانة بالجامعات والخبراء من اجل  - 

 .البحث عن حلول وإیجاد آلیات لتطویر الإدارة والتسییر 

الجماھیري حول الدور الكبیر للمواطن في تنمیة مجتمعھ من تعزیز الوعي  - 

خلال قیام الجمعیات ومنظمات المجتمع المدني والإعلام بدورات تحسیسیة 

ودوره الرقابي .حول أھمیة  مشاركة المواطن في سیاسات التنمیة المحلیة

على مستوى الادارة المحلیة ،فالرقابة الشعبیة من أھم معاییر مكافحة سوء 

  .لتسییر ا

  :التھمیش 

 
دار النھض�ة : (الوظ�ائف والممارس�ات الوظیفی�ة ،بی�روت : الشرقاوي ،إدارة الأعمالأحمد  -1

  .123، ص 2000،) العربیة
  .123المرجع نفسھ ، ص  -2
التس��ییروالتنظیم والمنش��أة :أساس��یات،وظائف،تقنیات:م��دخل للتس��ییر.الطی��ب ،محم��د رفی��ق - 3

 .5، ص) دیوان االمطبوعات الجامعیة):الجزائر.
دار النھض�ة : (ن، الإدارة المحلیة،دراسات في المفاھیم والمبادئ العلمی�ة،القاھرةمحمد بدرا- 4

  .03،ص 1986،)العربیة
دار ص�فاء للنش�ر والتوزی�ع :(فؤاد بن غض�بان،التنمیة المحلی�ة ممارس�ات وفاعلون،عم�ان   -5

  . 29،ص 2015، 1،ط)
  .19ـص 1998،)ن.د.د:(رمزي ابراھیم،اقتصادیات التنمیة،القاھرة -  6

،مجل���ة الفكر،الع���دد "المج���الس المنتخب���ة ك��أداة للتنمی���ة المحلی��ة"راب��ح عب���د الله س��ریر ، - 7

   .83،ص 2014السابع،الجزائر،جانفي 
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8 -Mokhtar Khaldi,le développement local Alger, Office des publications 

universitaires ,P 35. 
، 2،ط)دار المس�یرة للنش�ر والتوزی�ع: (والتنمی�ة،عمانعب�د ال�رزاق محم�د ال�دلیمي،الإعلام - 9

  .38،ص 2016
ب�����در محم�����د الس�����ید الق�����زاز،الإدارة الالكترونی�����ة ودورھ�����ا ف�����ي مكافح�����ة الفس�����اد  - 10

   .408،ص 2016،) دار الفكر الجامعي:(الإداري،الاسكندریة
ان عب���د الله ح���اج س���عید،تقییم نظ���ام الحكوم���ة الالكترونی���ة ف���ي الجزائر،مجل���ة الإنس��� - 11

والمجال،معھ��د العل��وم الإنس��انیة والاجتماعی��ة ،المرك��ز الج��امعي ن��ور البش��یر بالبیض،الع��دد 

  .25،ص 2015،أكتوبر 02
بوحنیة قوي،الدیمقراطیة التشاركیة ف�ي ظ�ل الإص�لاحات السیاس�یة والإداری�ة ف�ي ال�دول -  12

   .107،ص 2015دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزیع،سنة :المغاربیة،عمان
م���یلاد مفت���اح الحراث���ي ،منظم��ات الإدارة المحلی���ة وعلاقتھ���ا بالدیمقراطی���ة الجواری���ة،  - 13

  .34، ص 2015،  01، ط)دار الكتاب الجامعي : (الإمارات ،لبنان 
جم��ال زی��دان،إدارة التنمی��ة المحلی��ة ف��ي الجزائ��ر ب��ین النص��وص القانونی��ة ومتطلب��ات - 14

   .162،ص2014،) لتوزیعدار الأمة للطباعة والنشر وا: (الواقع،الجزائر
  .28،ص 2002،)دار وائل للنشر:(موسى اللوزي،التنمیة الإداریة،عمان- 15
ب�ن نعم�ان محمد،بوزی�دة حمی�د، دور الش�راكة ب�ین القط�اعین الع�ام والخ�اص ف�ي تحقی�ق  - 16

التنمی��ة المحلیة،مجل��ة الدراس��ات الاقتص��ادیة والمالی��ة، المجل��د الث��اني ،الع��دد التاس��ع ،جامع��ة 

  .182، ص  الوادي

  : قائمة المراجع
  :المؤلفات 

  :باللغة العربیة
الوظ���ائف والممارس��ات الوظیفی���ة ،بی���روت  : ، ،إدارة الأعم��ال2000أحم��د الش���رقاوي ،  -1

  .،دار النھضة العربیة

،الإدارة الالكترونی����ة ودورھ����ا ف����ي مكافح����ة الفس����اد 2016ب����در محم����د الس����ید الق����زاز، -2

   .الجامعيالإداري،الاسكندریة،دار الفكر 
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،الدیمقراطیة التشاركیة ف�ي ظ�ل الإص�لاحات السیاس�یة والإداری�ة ف�ي 2015بوحنیة قوي، -3

  .الدول المغاربیة،عمان ،دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزیع

،إدارة التنمیةالمحلیة ف�ي الجزائ�ر ب�ین النص�وص القانونی�ة ومتطلب�ات 2014جمال زیدان، -4

  .للطباعة والنشر والتوزیعالواقع،الجزائر، دار الأمة 

  .ن.د.،اقتصادیات التنمیة،القاھرة، د1998رمزي ابراھیم، -5

،عم�ان، دار ص�فاء 1،التنمی�ة المحلی�ة ممارس�ات وف�اعلون،ط 2015ف�ؤاد ب�ن غض�بان ، -6

  .للنشر والتوزیع

،عم���ان ،دار المس���یرة للنش���ر  2،الإع���لام والتنمی���ة،ط2016عب���دالرزاق محم���د ال���دلیمي، -7

  . والتوزیع

، الإدارة المحلیة دراس�ات ف�ي المف�اھیم والمب�ادئ العلمی�ة،القاھرة،دار 1986محمد بدران، -8

  .النھضة العربیة

التس��ییر والتنظ��یم :أساس��یات،وظائف،تقنیات:محم��د رفی��ق الطی��ب ،د ن ت، م��دخل للتس��ییر -9

  .والمنشأة،الجزائر،دیوان االمطبوعات الجامعیة

مات الإدارة المحلیة وعلاقتھا بالدیمقراطیة الجواریة، ،منظ2015میلاد مفتاح الحراثي،  -10

  .،الإمارات ،لبنان دار الكتاب الجامعي 01ط

  .،التنمیة الإداریة،عمان ،دار وائل للنشر2002موسى اللوزي، -11

  :باللغة الاجنبیة 
1- Mokhta Khaldi,le développement local ,Alger, Office des publications 

universitaires. 

   :المقالات 

الفكر،الع�دد  ،المجالس المنتخبةكأداةللتنمی�ة المحلیة،مجل�ة2014رابح عبد الله سریر،جانفي -1

  .83السابع،الجزائر،ص 

ب��ن نعم��ان محمد،بوزی��دة حمی��د، دور الش��راكة ب��ین القط��اعین الع��ام والخ��اص ف��ي تحقی��ق  -2 
المجل��د الث��اني ،الع��دد التاس��ع ،جامع��ة التنمی��ة المحلیة،مجل��ة الدراس��ات الاقتص��ادیة والمالی��ة، 

  .182الوادي ، 
،تقی��یم نظ��ام الحكوم��ة الالكترونی��ة ف��ي الجزائر،مجل��ة 2015عب��د الله ح��اج س��عید، أكت��وبر  -3

الإنس����ان والمجال،معھ����د العل����وم الإنس����انیة والاجتماعی����ة ،المرك����ز الج����امعي ن����ور البش����یر 

  .25، ص 02بالبیض،العدد 




