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رغم ة، و قود الإداريالع انتقلت إلى ثم، ةالخاصالعقود نظرية ضمن المناولة  تنشأ: ملخص

لمناولة اشروط  تنظيم الصفقات العمومية تضمنخاص، صفة العقد البعقد المناولة احتفظ  ذلك

 ل منكبين يؤدي عقد المناولة إلى قيام علاقة تعاقدية ثلاثية، حيث  في مجال الصفقات،

 .تزاماتهفكون لكل طرف حقوقه و ال المناول،و المصلحة المتعاقدة، المتعامل المتعاقد ، 

ة عنه الناجم ازعاتازدواجية البيئة القانونية التي نشأ فيها عقد المناولة، أدت إلى جعل المن إن

 ة.عادي و البعض الآخر منازعاتإدارية،  اتمنازعفبعضها ذات طبيعة متباينة، 

 .المنازعات ،ولالمنا ،المناولة، العمومية.الصفقاتكلمات مفتاحية: 

Abstract: The origination of handling within the theory of private 

contracts, then moved to administrative contracts, and yet the handling 

contract was retained as the private contract, the organization of public 

deals included conditions for handling in the field of deals, where the 

handling contract leads to the establishment of a triple contractual 

relationship, between each of the contracting interest, the customer The 
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contractor and the handler, so each party has its rights and 

obligations.The duality of the legal environment in which the handling 

contract arose, made the disputes resulting from it a differentiated 

nature, some of which are administrative, and others are ordinary 

Keywords: Public transactions; Handlins; Handles; Disputes  
 

 

 samucherif2018@gmail.comيل: يم، الإشريف سمية: المؤلف المرسل -1

  : مقدمة

 عالمتيجة التطورات التي عرفها الشهد الاقتصاد العالمي تغيرا سريع ن

 لفكر، و حيث أن التوجه الذي كان سائدا في االعولمة و انفتاح السوق بفعل

، لزمناالاقتصادي التقليدي يشجع على إنشاء المؤسسات العملاقة، أمر تجاوزه 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ميزة اقتصاديات الدول و أصبح إنشاء 

، و ميتهالمتطورة، فقد أصبحت هذه المؤسسات نواة الاقتصاد و حجز الزاوية لتن

 أصبح الفكر المقاولاتي الركيزة التي يعول عليها لبناء اقتصاد قوي.

حدة  ، ولتخفيفالمؤسسات لتحقيق أهداف التنمية الاقتصاديةهذه لوصول       

بسبب  ،فيهها للولوج إلى السوق و ضمن استمرار صعوبات التي تواجههالا

ي كان من الضروري على الدولة تبنحجم مواردها المادية و البشرية، ضعف 

دعم الظهر اهتمام المشرع بوضع آليات فميكانزمات تشجع هذه المؤسسات، 

 يل.تموال المتمثلة أساسا في الإعفاءات و التحفيزات الجبائية و تعزيز مصادر

  وتعلقة بها من ضمن أهم الآليات كذلك نجد آلية المناولة و التسهيلات الم       

 وطنية ات ال، باعتبارها أداة مشاركة المؤسس القطاع العامهذا تحديدا في المجال 

 الصغيرة و المتوسطة في عملية تنفيذ عقود الصفقات العمومية.

دراسة في بال-فقات العمومية يتم تناوله و إن كان موضوع المناولة في الص      

نونية ت قامن زاوية اقتصادية بحتة، إلى أن الواقع العملي يفرز إشكالا -الغالب

 لابد من معالجتها.
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قات لذلك يجب إلقاء الضوء على الجوانب القانونية للمناولة في الصف     

ض فضاء في ها و دور القالعمومية، باعتبارها عقدا و الإشكالات التي تثير

في  منظم، لذلك لابد من الإجابة على الاشكالية التالية: هل وفق المنازعاتها

ضمن يوضع الأحكام المتعلقة بعقد المناولة في إطار الصفقات العمومية بما 

 تسهيل دور القضاء في فض المنازعاته التي قد تنشأ عنه ؟.

ليلي التح هجين الوصفي والمن كان من اللازم اعتمادللإجابة على هذه الإشكالية 

لتطرق اسة بكمناهج للبحث، و تقسيم الدراأساسا، مع الاستعانة بالمنهج المقارن، 

وصولا  في محور ثان،آثار عقد المناولة ، ثم مفهوم المناولة إلى محور أولفي 

ية لعمومدور القضاء في فض المنازعات الناجمة عقد المناولة في الصفقات اإلى 

 في محور ثالث.

 المحور الأول: مفهوم المناولة    

مننن ناحيننة الاصننطلاح نجنند لمصننطلح  المناولننة  عنندة مرادفننات، فقنند اسنننتخدم 

، و مصنطلح 1المشرع الجزائري مصطلح  المقاولة الفرعية  فني القنانون المندني

  التعامنننل الثنننانوي فننني تنظنننيم الصنننفقات العمومينننة السنننابق   المرسنننوم الرئاسننني

   أو traitance-la sousلغننة الفرنسننية مصننطلح  (، يقابلننه فنني ال10/2362

 .  Outsouringبالانجليزية  

، و ع العقنوديتنمي التعاقد من الباطن أو المناولة إلى العقنود الثانوينة، أو إلنى تجمن

، لكنن بفعنل تطنور نظرينة العقند فني 3قد تشكلت هذه النظرية فني القنانون الخناص

 لخاص و م المشتركة بين عقود القانون االقانون العام أضحت المناولة من المفاهي

 عقود القانون العام  الصفقات العمومية تحديدا( على السواء.  

 إنابنة " بأنهنا فهنناك منن يعرفهنا المناولنة تعددت تعناريف: تعريف المناولة -أولا

 بواسنطة تنتم المسنتعملة، والطريقنة طبيعتهنا كاننت مهمنا الأعمنال تنفينذ في الغير

 المنفنذة (المناولنة والمؤسسنة بالأعمنال الآمنرة المؤسسة تسمى ةالمؤسس بين عقد

 لصنالح الإنتناجي نشناطها منن بجنزء الآمنرة المؤسسنة بموجبنه تتعهند والنذي ،)

 4المناولة  المؤسسة
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 ولىتتن التني العملينة بأنهنا  الفرنسني والاجتماعي الاقتصادي المجلس كما عرفها

 شنروط دفتنر وحسنب لفائندتها، ذالتنفين أخنر  مؤسسة تكليف ما مؤسسة بموجبها

 الأولنى المؤسسنة تحمنل منع الخندمات، أو الإنتناج عمليات من جزءا مسبقا، معد

 "5النهائية الاقتصادية مسؤوليتها

هنا منن في الجزائر تم النص على المناولة فني عقنود القنانون العنام و تنظنيم أحكام

هننو المرسننوم  خننلال تنظننيم الصننفقات العموميننة، و قنند تميننز التنظننيم السنناري و

باهتمامننه و تفصننيل أكثننر فنني الأحكننام التنني تضننبط المناولننة 6 15/247الرئاسنني 

 في الصفقات العمومية، هذا بالمقارنة مع التنظيمات السابقة.

منن  قانونينة  المنوادلكن لابد من التسناؤل فني هنذا الشنأن، هنل تعند خمسنة منواد  

رهنا عقند التعاقدينة التني يثي كافية لتنظيم كل الجوانب القانونية و) 144إلى  140

را المناولنة فني الصنفقات العمومينة؟ و بندون شننك فالإجابنة أننه يسنتحيل ذلنك، نظنن

 -ه عملينا لأهمية عقد المناولنة و اتسناع العلاقنات و الآثنار التني يثيرهنا، لنذلك ف نن

ني و نجنند أنننه لابنند مننن اللجننوء إلننى القننانون المنند -كمننا سننيتم التطننرق إليننه لاحقننا

 ي المتعلنقببعض أحكامه المتعلقة بالمقاولنة الفرعينة لسند الفنراق القنانونالاستعانة 

 لة.   وبتنظيم العلاقات التعاقدية التي ينشاها عقد المنا

 التعاقند خنص قند الفرنسني، على خلاف الوضنع فني الجزائنر، فنأن المشنرع      

 ،ةالمقاولن عقند فني الفرعني التعاقند بمقتضاه تناول مستقل خاص بتشريع الفرعي

 الصنفقات مجنال فني الفرعني التعاقند وكنذلك الخناص القنانون إطنار فني أي

 31 فني المنؤر   1334 -75 رقنم هنو القنانون موحند بتشنريع وهنذا العمومية،

و النذي تنم تعديلنه بعندة نصنوص  الفرعني، بالتعاقند والمتعلنق 1975 ديسنمبر

 .7تشريعية لاحقة

 ر الصفقة العموميةالطبيعة القانونية لعقد المناولة في إطا -ثانيا

لا يكتسنب عقند المناولنة فني إطنار الصنفقة العمومينة صنفة العقند الإداري، و إنمنا 

هو عقد من عقود القانون الخاص، فنرغم أن عقند المناولنة يعند عقندا فرعينا تابعنا 
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لعقد أصلي هو  الصفقة العمومية إلا أن الصفة الإدارية للعقد الأصلي لا تنسنحب 

 ى عقدا مدنيا أو تجاريا وفق لصفة أطرافه.للعقد الفرعي، بل يبق

ن عقنود منبالتالي لا يدخل عقد المناولة فني دائنرة القنانون الإداري، و يبقنى عقندا 

 .8القانون الخاص مزروعا في العقد الإداري

 15/247شروط المناولة في الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي  -ثالثا

شنننروط  15/247رسنننوم الرئاسننني منننن الم 144 إلنننى، 140المنننواد  تضنننمنت

قة فقند لاحظ أنه و بالمقارنة مع النصنوص السنابيالمناولة في الصفقات العمومية، 

 حدد المشرع العديد من القيود و الضوابط لإبرام المناولة.

لصننفقات ا: يشننترط تنظننيم الاتفاااا المساابى علاان إمكانيااة اللجااوا إلاان المناولااة-ا

نص ى إمكانيننة اللجننوء إلننى المناولننة، إذ تننالعموميننة صننراحة الاتفنناق المسننبق علنن

لنك أنه يجب أن يحدد صنراحة المجنال الرئيسني لتندخل المناولنة، و ذ 143المادة 

بوجننود و يننتم التصننريح ببننند تعاقنندي ضننمن دفتننر الشننروط و فنني الصننفقة ذاتهننا، 

 أثناء تنفيذ الصفقة.   أو ،مسبقا ضمن العرض إماالمناول، 

 و تتمثل في  الشروط المتعلقة بالعقد:-ب

 على ضرورة وجود عقد  247-15 الرئاسي  وجود العقد: نص المرسوم-1

المرسننوم تميننز علننى خننلاف ذلننك  ،مناولننة حسننب الشننروط المنصننوص عليهننا 

منننه علننى  التننزام تعاقنندي   107نصننت المننادة بالمرونننة إذ  236-10الرئاسنني 

 المشنننرع علنننى ينننربط المنننناول مباشنننرة بالمتعامنننل المتعاقننند، و الواقنننع أن تأكيننند

تنه ضرورة وجود عقد، جاء في محله، لأنه لابد من وجود عقند مسنتقل و قنائم بذا

كمننا يسننمح للهيئننات المختصننة يحنندد بوضننوح محننل تنندخل المتعاقنند مننن البنناطن، 

رة الفقنن أكنندتلننذلك فقنند بفننرض الرقابننة علننى احتننرام الأحكننام المنظمننة للمناولننة، 

، علنى وجنوب تسنليم 15/247سني منن المرسنوم الرئا 143الخامسنة منن المنادة 

 نسخة من عقد المناولة للمصلحة المتعاقدة من طرف المتعامل المتعاقد.
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طنلاع لا ضا أو مبهما، بحيث لا يكفي بذاتنهلا يكون عقد المناولة غامو حتى      

المنناول  والالتزام المبرم بين المتعاقند المصلحة المتعاقدة بمعرفة دقيقة بمضمون 

 يجب أن يحتويها عقد المناولة.إلزامية بيانات  144ة فقد حددت الماد

 د قة لتحديإن المتعامل المتعاقد لا يملك الحرية التعاقدية المطلمضمون العقد:  -2

و مجال تعامله مع المناول، فقد وضع المننظم عندة قينود تضنبط مضنمون العقند، أ

 محله، تتمثل في:

مننن مبلغهننا  %40اوز حنندود تشننمل المناولننة تنفيننذ جننزءا مننن الصننفقة لا يتجنن-1

، و هننو أمننر معقننول علننى اعتبننار أن مبنندأ الأداء الشخصنني يبقنني هننو 9الإجمننالي

الأصل، لذلك لا يقبنل أن تحجنب خندمات المنناول و هنو الفنرع، خندمات الأصنيل 

   10أو المتعاقد الأصلي

هننا لا يمكنن أن تتجناوز الأعمنال التني يؤديهنا المنناول الأعمنال المنصنوص علي-2

ا إلنى الشروط و الصفقة، ذلك أن المجال الرئيسي لتندخل المنناول اسنتناد في دفتر

بقا المهننام الأساسننية التنني يجننب أن ينفننذها المتعامننل المتعاقنند حننددت بدقننة و مسنن

 ضمن بنود دفتر الشروط أو الصفقة.

 ة يشترط المشرع كذلك أن لا يكون محل المناولة في صفقات اللوازم العادي-3

 ات ودة في السوق و التي هي غير مصنعة استنادا إلى مواصفتلك اللوازم الموج

 .11تقنية خصوصية أعدتها المصلحة المتعاقدة

 الشروط المتعلقة بالمناول-ج

ة إن الشرط الأساسي في المناول هنو وجنوب حصنوله علنى الموافقنة المسنبق      

ة فنني لقنو الكتابينة منن المصننلحة المتعاقندة، فالمتعامنل المتعاقنند لنيس لنه حريننة مط

ولوينة الصفقات العمومية عقود ترتبط ب نجناز مشناريع ذات ألأن اختيار المناول، 

ذ ل لتنفينتندخلا تتحمل التأخر أو سوء التنفيذ و بالتالي تعد شخصية المناول الذي ي

ضننروري لضننمان حسننن تنفيننذ  أمننرشننرط  فوجننود هننذا، جننزء منهننا محننل اعتبننار

 .هأكد منصلحة المتعاقدة التي تتولى التالصفقة فينبغي أن يستحق المناول ثقة الم
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 نصت على وجوب مراعناة أحكنام المنادة  التي 143يستخلص من نص المادة     

أنننه يشننترط فنني المننناول ألا يتواجنند فنني حالننة إقصنناء مننن المشنناركة فننني ، 75

 الصننفقات العموميننة، فالمقنناول الننذي تننم إقصنناؤه مننن المشنناركة فنني الصننفقات لا

  كمناول. حتى في تنفيذ الصفقات لا كمتعاقد أصلي و لا يمكنه أن يكون طرفا

 آثار عقد المناولة في إطار الصفقات العموميةالمحور الثاني: 

ضننرورة إذ يتضننمن بال يننؤدي عقنند المناولننة إلننى قيننام علاقننة تعاقديننة ثلاثيننة،      

و هن، المتعاقند الأصنلي و  صاحبة العمل( المصلحة المتعاقدة، هي، ثلاث أطراف

تعامننل المتعاقنند باعتبنناره شننخص طبيعنني أو معنننوي خنناص، مقنناولا كننان أو الم

موردا أو مؤدي خدمات أو دراسات، و المناول، و هو شخص خاص يتندخل فني 

 عملية تنفيذ الصفقة، يترتب عن هذه العلاقات حقوق و التزامات لكل طرف.

 أولا: حقوا المناول

لأجننر مباشننرة مننن المصننلحة تتمثننل الحقننوق الأساسننية للمننناول فنني الحننق تلقنني ا

 لحجز.او حق الامتياز في حالة توقيع  المتعاقدة، الحق في توقيع الرهن الحيازي

علاقنة  تقنيم الصنفقة العمومينة الحق تلقي الأجر مباشرة من المصلحة المتعاقندة:-ا

  ننه يقنيممناولنة فالمباشرة بنين المتعامنل المتعاقند و المصنلحة المتعاقندة، أمنا عقند 

ة قنة مباشنراشرة بين المتعامل المتعاقد و المناول، و بالتالي لا توجند علاعلاقة مب

 لمتعاقند،لأن هنذه العلاقنة يتوسنطها المتعامنل ا ،بين المصلحة المتعاقدة و المنناول

 .12بوصفه دائنا للمصلحة المتعاقدة و مدينا للمناول

، قنند خلقننت نوعننا مننن 15/247رئاسنني مننن المرسننوم ال 143/3غيننر أن المننادة 

الرابطة المباشرة بين المناول و المصلحة المتعاقدة من خلال تقرينر حنق المنناول 

في اقتضاء أجره مباشرة منن المصنلحة المتعاقندة، إذ تننص  ...و يقنبض المنناول 

مباشرة من المصنلحة المتعاقندة، بعننوان الخندمات المنصنوص عليهنا فني الصنفقة 

تكنرر ظناهرة تماطنل المننظم فني التي تكفل بتنفينذها... ، غينر أننه منا يأسنف لنه، 

إصننندار النصنننوص التنظيمينننة و الإحنننالات المختلفنننة التننني ننننص عليهنننا تنظنننيم 
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مننن إصنندار قننرار عننن  143الصننفقات العموميننة و منهننا مننا نصننت عليننه المننادة 

وزيننر الماليننة يحنندد كيفيننات دفننع مسننتحقات المننناول، هننذا القننرار لننم يصنندر بعنند 

 الساري. 15/247رسوم الرئاسي مرور حوالي خمسة سنوات من صدور الم

ة إن غياب هذا النص يضعف المركنز القنانوني للمنناول و ينؤدي إلنى عندم فاعلين 

ل، الحقوق المقررة له، و هو أمر ينعكس سلبا على مجنال الصنفقات العمومينة ككن

لأن الواقننع يقتضننني بنننأن المنننناول عنصنننر أساسنني فننني عملينننات تنفينننذ الصنننفقات 

ينننؤدي إلنننى عرقلنننة تنفينننذ الصنننفقات بسنننبب نفنننور العمومينننة، و إضنننعاف مكانتنننه 

المؤسسننات المناولننة مننن مجننال الصننفقات العموميننة، فنن ذا كنننا نسننجل اسننتياء و 

فننع احتجنناج المتعنناملين المتعاقنندين أنفسننهم مننن تماطننل المصننالح المتعاقنندة مننن د

 مستحقاتهم و هم في مركز المتعاقد الأصلي و تربطهم بها علاقات تعاقدية 

 بالك بالمناول الذي يعد من الغير في هذه العلاقة.مباشرة، فما 

عننن يترتننب عننن حننق الاقتضنناء المباشننر لمجننر، حننق المطالبننة بننه أمننام القضنناء، 

ن حق الدائن في اسنتيفاء حقنه مباشنرة منن مندي هي الدعو  المباشرة ، و  طريق

 .13مدينه الأصلي دون مزاحمة باقي الدائنين، يقيمها باسمه و لحسابه الخاص

منن المرسنوم الرئاسنني  145المنادة  تننص الحنق فني توقينع النرهن الحيننازي:-ب 

  ،إلى أن الصفقات العمومية و ملاحقها قابلة للرهن الحيازي صراحة15-247

 بت حق الرهن الحيازي للحق الثاأن  145أكدت الفقرة الأخيرة من المادة كما 

ويين الموصننين الثننانللمنناول لنند  المصنلحة المتعاقنندة بنصنها  يجننوز للمنناولين و 

ت أن يرهنننوا رهنننا حيازيننا جميننع ديننونهم أو جننزءا منهننا، فنني حنندود قيمننة الخنندما

 التي ينفذونها، و ذلك ضمن الشروط المبينة في المادة.. 

 العمومينة الصنفقات يننص تنظنيم لنم حنق الامتيناز فني حالنة توقينع الحجنز:-ج

 فني ي نجند أساسنه لكنن بنالرجوع للقنانون المندن ،المنناول امتيناز علنى صنراحة

 إضنافة الفرعني للمقناول الحنق هنذا أعطنى بحينث  565 المنادة من الثانية الفقرة

 الفرعني للمقناول ثناني ضمان بمثابة يعتبر والذي المباشرة الدعو  في حقه  إلى



ت لة في الصفقاللمنازعة الناشئة عن عقد المناو النظام القانوني   معاشو عمار،  شريف سمية   
 العمومية

 

 

 (2022)/  02، العدد الثامن المجلد   EISSN:2602-6759 - ISSN:2352-9938مجلة صوت القانون   

744 

حقننه، حيننث يقصنند بننه حننق المننناول فنني التقنندم علننى سننائر دائننني  يسننتوفي حتننى

المننرتهنين، يثبننت هننذا الامتينناز فنني حالننة  المقنناول الأصننلي بمننا فنني ذلننك النندائنين

 .14توقيع حجز على ما تحت يد صاحب المشروع

 ثانيا: التزامات المناول:

 تكننون العلاقننة بننين المتعامننل المتعاقنند و المننناول علاقننة صنناحب عمننل بمتعاقنند

فنق عمنل المتينظمها عقد المناولة، فيلتنزم المنناول تجناه المتعامنل التعاقند ب نجناز ال

 بتسليم العمل المنجز، كما يلتزم بالضمان.عليه، و 

 ، هو من الطبيعي أن أول التزام يقع على المناول إنجاز العمل المتفق عليه:-ا

ريقننة التنزام إنجناز العمنل محننل عقند المناولنة، يجنب أن ينجننز المنناول العمنل بالط

 ة.لمهنعقد و إن لم يتم النص عليها فوفقا لمعراف و أصول االالمتفق عليها في 

جنور ف ننه يتحمنل أإلنى عمنال إضنافيين،  احتاج المنناول عنند إنجناز العمنل إذا اأم

هننؤلاء العمننال، منننا لننم ينننص الاتفنناق أو العننرف علننى خننلاف ذلننك، و إذا تعهنند 

 .15المناول بتقديم المادة المستخدمة في الإنجاز كان مسؤولا عن جودتها

  المناولة،بلصفقة المتعامل فيه بعد تنفيذ جزء ا الالتزام بتسليم العمل المنجز: -ب

لتني ايجب على المناول تسنليم الأشنغال أو التوريندات أو الخندمات أو الدراسنات، 

 ة.أنجزها إلى المتعامل المتعاقد الذي يسلمها بدوره إلى المصلحة المتعاقد

  لالتزام و لا لأحكامه لاسيما طرقلم يشر تنظيم الصفقات العمومية لهذا ا

نند فني ، و زمانه، لكن من الناحية العملية جر  العمل على وضع بالتسليم، مكانه

ا يتعلنق فيمن -باعتبارهنا العقند الأصنلي-العقد يلزم المناول بناحترام أحكنام الصنفقة 

 .16لةبموجبات و مشترطات التنفيذ و هذا ما يجعل الصفقة جزءا من اتفاق المناو

ل الننذي تعهنند ب نجننازه، يكننون المننناول ملزمننا بضننمان العمنن الالتننزام بالضننمان:-ج

فمتى كان العمل المؤد  من قبل المناول مخالفا للمواصفات المتفق عليها أو التني 

تحكم العمل بطبيعته كان المنناول مخنلا بالتزاماتنه و وجنب علينه ضنمان العينوب 

بمفهومنه العنام، و لنيس الضننمانات  هننا يؤخنذ بنالالتزام الضنمان، و 17التني لحقتنه
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منناول ملزمنا بضنمانات خاصنة لاسنيما الضنمان العشنري و الخاصة، فلا يكون ال

 من القانون المدني. 554هذا ما أكدته المادة 

 ثالثا: التزامات المتعامل المتعاقد تجاه المناول

العمننل،  يلتننزم المتعامننل المتعاقنند تجنناه المننناول بننالتزام تمكننين المننناول مننن إنجنناز

 جر.التزام استلام الأعمال، و كذا التزام دفع الأ

اقند ببنذل يلتنزم المتعامنل المتع اهبمقتضن: التزام تمكين المنناول منن إنجناز العمنل-ا

 وكنل مننا فنني وسننعه لتمكننين المننناول منن الشننروع فنني تنفيننذ العمننل المتفننق عليننه، 

 ات لصنالحعملا بمبدأ حسن النية في تنفيذ العقود يلتزم المتعامل بجملة من الواجب

ء ، و الالتننزام بننالإعلام و إسننداهحننت تصننرفالمننناول، بنندأ بوضننع وسننائل العمننل ت

 النصح للمناول باعتباره رجل مهني، و بمراقبة الأعمال المنجزة له، و 

 .18بالمحافظة على سلامة المبنى الذي أقامه

عننوة بمجننرد إنجنناز المننناول للعمننل محننل المناولننة و د التننزام اسننتلام الأعمننال:-ب

 لعمنل، يجندهنذا الأخينر التنزام اسنتلام االمتعامل المتعاقد لتسلمُه، يقع  على عاتق 

أن  منننن القنننانون المننندني، ذلنننك 558هنننذا الالتنننزام أساسنننه القنننانوني فننني المنننادة 

لفرعينة المتعامل المتعاقد يكون في مرتبة صاحب المشروع في العلاقة التعاقدية ا

 .19التي تجمعه بالمناول

  المناول يؤدييعد عقد المناولة من عقود المعاوضة، ف التزام دفع الأجر:-ج

 559لصالح المتعامل المتعاقد العمل المتفنق علينه فني مقابنل أجنر، نصنت المنادة 

د تسننلم مننن القننانون المنندني علننى هننذا الالتننزام، وفقننا لهننذه المننادة تنندفع الأجننرة عننن

 العمل إلا إذا افترض العرف أو الاتفاق خلاف ذلك.

 عموميةي الصفقات الالمحور الثالث: المنازعات الناجمة عن عقد المناولة ف

عنننل إن ازدواجينننة البيئنننة القانونينننة التننني ينشنننأ فيهنننا عقننند المناولنننة، أدت إلنننى ج

ة المنازعنننات الناجمنننة عننننه ذات طبيعنننة متبايننننة، إذ أننننه متنننى كاننننت جهنننة الإدار

صننر  المصننلحة المتعاقنندة( طرفننا فنني النننزاع كانننت المنازعننة إداريننة، و كلمننا انح

 كان النزاع عاديا. النزاع بين طرفي عقد المناولة
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 يةأولا: المنازعات الإدارية الناشئة عن المناولة في الصفقات العموم

ة طرفنا التي تكون المصنلحة المتعاقندالإدارية يثير عقد المناولة بعض المنازعات 

ن إخنلال عنفيها، و هي منازعة القرار المتعلقة اعتماد المناول، المنازعة الناشنئة 

لمنازعننة زام التصننريح بالمنناول لنند  المصنلحة المتعاقنندة، االمتعامنل المتعاقنند بنالت

 لنة، وبالمناو الناشئة عن إخلال المتعامل المتعاقد بالتزام تنفيذ الجزء المتعامل فيه

 ول.المنازعات الناشئة عن إخلال المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها تجاه المنا

 المنازعة المتعلقة باعتماد المناول-ا

 كتابية الموافقة المسبقة و ال الصفقات العموميةالعقود الإدارية و منها تتطلب 

طة لكنن التسناؤل النذي يطنرح هننا، منا هني طبيعنة سنل، على المناول المعين بذاته

طة المصلحة المتعاقد في قبول أو رفض المنناول؟ أي هنل للمصنلحة المتعاقندة سنل

 تقديرية مطلقة، أم أنها ملزمة بتعليل قرارها؟

يهنا فعودة إلى القضناء الإداري نجند عندة أحكنام لمجلنس الدولنة الفرنسني عنالج بال

، و هني مسألة المناولة أو كما يطلق عليهنا التعاقند منن البناطن فني عقنود الامتيناز

شنكل العقود التني تطغنى عليهنا الصنبغة الشخصنية لالتزامنات المتعامنل المتعاقند ب

 ري مبدأين هما:واضح، من خلال هذه الأحكام وضع القضاء الإدا

 ننه فلمنناول، اأولا: إن المتعاقد  الملتزم( إذا تقدم إلى الإدارة بطلب الموافقة على 

تجنب  يتعين على الإدارة أن ترد علينه فني ميعناد مناسنب، و منن ثمنة ف نهنا إذا لنم

 على طلب المتعامل لا قبولا و لا رفضا، ف نها تعرض نفسها للمسؤولية.

ا رفننض الموافقننة علننى المننناول لمجننرد الننرفض، بننل إنهننثانيننا: لا تملننك الإدارة 

 ملزمة بتعليل قرارها بأسنباب موضنوعية تتصنل صنلة مباشنرة بالصنالح العنام، و

 مثال ذلك ضعف الكفالة المالية أو الفنية للمناول.

أما إذا عللت الإدارة قرارها، لكن كانت الأسباب التي استندت إليها غينر وجيهنة، 

ضنند قننرار الننرفض أمننام القضنناء الإدري بموجننب دعننو   لمتعاقنند الطعنننل هف ننن

إلغاء قنرار  سلطةالقضاء الكامل، الذي يراقب مد  سلامة أسباب الرفض ، و له 
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بننل إن للمتعاقنند أن يطلننب فسنن  العقنند ، الننرفض إذا توصننل إلننى عنندم مشننروعيته

 .    20لخطأ الإدارة، أو الحكم بتعويض الأضرار التي لحقته جراء هذا الرفض

 اولبالمن منازعات الناشئة عن إخلال المتعامل المتعاقد بالتزام التصريحال-ب

التصننريح يلتننزم المتعامننل المتعاقنند المبننرم لعقنند مناولننة تجنناه المصننلحة المتعاقنندة ب

قنند عننن وجننود المننناول، و هننو التننزام مصنندره العلاقننة التعاقديننة الناشننئة عننن الع

 يذ الصفقة التي يختص بها الأصلي و هو الصفقة، لذلك فهي من منازعات تنف

 القاضي الإداري، و ذلك في إطار دعو  القضاء الكامل.

لإدارة، ااعتبر مجلس الدولة الفرنسي أن التعاقد من الباطن غير المقترن بموافقنة 

ن لا يسنري فني موجهتهنا و لا يمكننن أن يحنتج بنه عليهنا، و مننن ثمنة لا يكنون  بنني

ل صلي مسؤوقة تعاقدية، و يبقى المتعاقد الأالإدارة و المتعاقد من الباطن أية علا

س فنني مواجهننة الإدارة كمننا لننو كننان التعاقنند مننن البنناطن غيننر قننائم، و يسننير مجلنن

القضاء الإداري المصري فني نفنس الاتجناه، فقند قضنت محكمنة القضناء الإداري 

عاقند منع في حكم لها بأنه  من المسنلم بنه فني العقنود الإدارينة أننه يمتننع علنى المت

 د بشنأنهاارة أن يحل غيره محله فني تنفينذ التزاماتنه كلهنا أو بعضنها، أو يتعاقنالإد

 ن البناطنمنمن الباطن إلا بموافقة الإدارة، ف ن حدث التنازل عن العقد أو التعاقند 

 .21دون موافقتها يكون باطلا و لا يحتج به في مواجهتها  

مصنلحة دون موافقنة البل أكثر من ذلك يعتبر القضاء الإداري التعاقد من البناطن 

خطنأ  المتعاقدة خطأ عقدي من المتعامنل المتعاقند ينؤدي إلنى قينام مسنؤوليته، فهنو

جسنننيم يبنننرر فسننن  الصنننفقة دون الإخنننلال بحنننق المصنننلحة المتعاقننند بالمطالبنننة 

بالتعويضات عن كل الأضنرار الناجمنة عنن الفسن ، لأن شخصنية المتعاقند كاننت 

 .22هامحل اعتبار في إبرام الصفقة و تنفيذ

 اوله المنالمنازعات الناشئة عن إخلال المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها تجا-ج

يحنننق ، 15/247مننن المرسننوم الرئاسنني  143لفقننرة الرابعننة مننن المنننادة لوفقننا 

للمنننناول اقتضننناء مسنننتحقاته مباشنننرة منننن المصنننلحة المتعاقننندة بعننننوان الخننندمات 

المنا ثبنت حنق المنناول فني و ط، ها في الصفقة التي تكفنل بتنفينذهاالمنصوص علي
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تلقنني مسننتحقاته مباشننرة مننن المصننلحة المتعاقنندة باعتبارهننا صنناحبة العمننل، ف نننه 

أي أنننه قنند ، المطالبننة بمسننتحقاته أمننام القضنناء يتقننرر تبعننا لننذلك حننق المننناول فنني

 .تقرر للمناول حق الدعو  المباشرة

م بنالنظر و إذا كان مجلس الدولة الفرنسني اعتبنر نفسنه غينر مخنتص كأصنل عنا 

فنني المنازعننات الناجمننة عننن التعاقنند مننن البنناطن، لأنهننا مننن اختصنناص القضنناء 

خنتص العادي، إلا أنه أقر استثناءا من هنذا الأصنل يقضني بنأن القضناء الإداري ي

لتننزم بنظنر المنازعنات الناجمنة عنن التعاقند مننن البناطن، و ذلنك فني الحالنة التني ت

صنه عاقند منن البناطن، فقند حفنظ اختصافيها الإدارة بشكل مباشر في مواجهنة المت

ة المحكمنن أكنندتللنظننر فنني النندعو  إذا كانننت المنازعننة تتعلننق بالسننداد المباشننر، 

الإدارينة فنني بنناريس فنني قننرار صنندر عنهننا تمسننكها بالاختصنناص فنني النظننر فنني 

 إذا...منازعننة تسننديد المباشننر لمسننتحقات المننناول، حيننث جنناء فنني هننذا القننرار  

فن ن  لمتعاقدة بالتعاقد من البناطن فني نطناق عقند إداري،رخصت الجهة الإدارية ا

ن متعاقند منرابطة من روابط القانون العام تنشأ بنين الجهنة الإدارينة المتعاقندة و ال

 .23 الباطن، تسمح للمحكمة بالنظر في موضوع النزاع المتعلق بالسداد المباشر

 ثانيا: المنازعات العادية في إطار عقد المناولة:

ق و ، و هو من عقود المعاوضة ف نه يرتب حقنود المناولة عقدا خاصالما كان عق

التزامننات متبادلننة، ف نننه كننأي عقنند خنناص يثيننر منازعننات تتعلننق بشننروط تكننوين 

 العقد، و منازعات تتعلق ب خلال أحد الأطراف بالتزاماته التعاقدية.

ي ر فناعتبر القضاء الإداري في العديد من القنرارات أننه لا يخنتص كأصنل بنالنظ

نظر المنازعات الناجمة عن التعاقد من الباطن، فالقضاء الخاص هو المخنتص بنال

 .فيها، و يطبق عليها قواعد القانون الخاص

 المنازعة الناشئة عن مخالفة شروط إبرام عقد المناولة-ا

ا يخضع عقد المناولة على غرار أي عقند لإلزامينة تنوافر أركنان العقند، منن رضن

 محل، و كذا ركن الشكل.الطرفين، السبب، ال
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بالنسننبة لننركن الرضننا، يقتضنني بطبيعننة الحننال تننوفر الإرادة لنند  طرفنني العقنند 

المعبنننر عنهنننا ب يجننناب و القبنننول، و تطابقهمنننا، و يشنننترط كنننذلك سنننلامة إرادتننني 

ذلك الطرفين من العيوب، فلا يوجد ميزة خاصة لركن الرضا في عقد المناولنة، لن

 أقرها القانون المدني في هذا الشأن.نرجع إلى القواعد العامة التي 

 أداء عمنلبنأما بالنسبة لركن المحل، فهو ما يلتزم به طرفا العقند، فالمنناول يلتنزم 

لنة ، فعلنى خنلاف المقاو(الصفقة العمومية هو في الأصل جزء من العقد الأصلي 

ضنوع الفرعية في العقود المدنية، لا يقبل أن يكون موضوع العقد الفرعي هنو مو

 فقة.من المبلغ الإجمالي للص %40يتجاوز لا جزء منه  قد الأصلي كله، إنماالع

ي يشترط لصحة محل المناول في الصفقات كذلك، أن لا يكون لوازم عادية، و هن

اللننوازم الموجننودة فنني السننوق و هنني غيننر مصنننعة اسننتنادا إلننى مواصننفات تقنيننة 

 .  المصلحة المتعاقدةخاصة تطلبتها 

 ء قصد به الغرض الذي يهدف المتعاقد للوصول إليه من وراأما شرط السبب، في

رضاءه، و يخضنع سنبب التعاقند فني المناولنة لمحكنام العامنة للسنبب المنصنوص 

ودا من القانون المدني، فيجب أن يكون السبب موجن 98و  97عليها في المادتين 

 لا.باطو مشروعا غير مخالف للنظام العام و الآداب العامة، و إلا كان العقد 

قند نص تنظيم الصفقات ضمنيا على وجوب إبنرام ع ، فقدركن الشكلأما بالنسبة ل

ن  ...تسنلم وجوبنا نسنخة من 5ف /143المناولة وفق شكليات معينة، تنص المادة 

، و ة مكتوبناعقد المناولة للمصلحة المتعاقدة... ، مبدئيا لابد أن يكون عقد المناولن

 لا يجنوز المناولة، لكنه يشنترط بياننات إلزامينة لم يضع المنظم نموذجا معينا لعقد

ناولنة لا (، بالتالي يبطل بطلاننا مطلقنا كنل عقند م144أن يخلو العقد منها  المادة 

 يفرق في وثيقة مكتوبة.

 ة.تعاقديالمنازعات الناشئة عن إخلال أطراف عقد المناول بالتزاماتهما ال-ب

 ل محل ب نجاز العم -سبق التطرق لهكما –يلتزم المناول تجاه المتعامل المتعاقد 

، فمتننى خننالف المننناول أيننا مننن هننذه الالتزامننات و ضننمانه هتسننليم و عقنند المناولننة

و يكون للمتعامل المتعاقد اللجنوء إلنى قاضني العقند، و ، مسؤوليته التعاقدية قامت
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إعمنالا للقواعند العامنة للمسنؤولية العقديننة يمكنن للمتعامنل المتعاقند أن يطالنب إمننا 

التنفيذ العيني طالما كان ممكن، أو أن يطلب فس  العقد إذا كان الإخلال جسنيما، ب

 مع حقه في طلب التعويض عن الأضرار التي لحقته في كلا الحالين.

تماطننل  فنن ذا، بالنسننبة لالتزامننات المتعامننل المتعاقنند تجنناه المننناول كننذلك الأمننر و 

، مهسنلو بصنفة مرضنية العمنل  جزأنالمتعامل المتعاقد في دفع أجر المناول الذي 

ع منالعقند،  حق له أن يلجأ لقاضي العقد لطلب التنفيذ العيني للالتزام أو فس ف نه ي

 بقنناء حقننه فنني التعننويض قائمننا فنني كلتننا الحننالتين، و يخضننع طلننب الفسنن  للسننلطة

المبلنغ  التقديرية لقاضي العقد، الذي يفصل في الطلب بقبوله أو رفضه وفقنا لقيمنة

 ه بسيطا نسبة مقارنة بالمبلغ الكلي، ف ذا كان المبلغ الذي لم يوفي ب المستحق و

 في المقدار مقارنة بكامل الأجر ف نه يرفض الطلب.

 هذا  و إذا أنجز المناول العمل، و طلب من المتعامل المتعاقد استلامه، و رفض

الأخير لأسباب غينر مشنروعة، فيجنب علنى المنناول إعنذاره رسنميا، و يعند ذلنك 

 .24ثابة تسليم حكمي، يمكنه من المطالبة بالأجربم

القضاء المدني في فرنسا باختصاصه في الفصل فني منازعنات عقنود  تمسكو قد 

المناولة التي تقوم في إطار عقد إداري، هنذا منا أقرتنه المحكمنة التجارينة لبنوردو 

المؤيننند بقنننرار محكمنننة الاسنننتئناف، و  18/08/1972فننني حكمهنننا الصنننادر فننني 

ائع النزاع في أن غشنا مجهنول المصندر حندث أثنناء تنفينذ الالتزامنات تتلخص وق

دراسنننات أمنننام ال تعاقننند منننن البنناطن علنننى مقاضننناة مكتننبالعقديننة، ممنننا حمننل الم

المحكمنة التجاريننة لمدينننة بننوردو، لكننن المكتنب المننذكور تمسننك بعنندم اختصنناص 

، و منن ثمنة المحكمة التجارية بنظر الدعو ، لأن النزاع يتعلق بعقد أشغال عامة

يكون حسبه القضناء الإداري هنو المخنتص بنظنر الننزاع، لكنن المحكمنة رفضنت 

الطلننب، علننى أسنناس ان الجهننة المعنويننة العامننة ليسننت طرفننا فنني النندعو ، و أن 

المنناول شنخص ف، النزاع يتعلق أساسا بطرفين هما من أشخاص القنانون الخناص

هنننو عقننند خننناص ينعقننند  ن التعاقننند منننن البننناطن، و أ غرينننب عنننن العقننند الإداري
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لا ، كمننا أنننه نازعننات الناشننئة عنننه للقضنناء الخنناصالاختصنناص بالفصننل فنني الم

 .25توجد أية رابطة قانونية مباشرة بين الجهة الإدارية المتعاقدة و المناول

 خاتمة

 وفننق المنننظم الجزائننري فنني تبنننى اتجنناه يهنندف إلننى تقنننين وجننود المننناول ولقنند 

 نوني فنني إطننار العمليننة الكليننة، و هنني الصننفقةتعزيننز مشننروعيته و مركننزه القننا

طريقننا قانونننا سننليما  15/247العموميننة، فقنند رسننمت أحكننام المرسننوم الرئاسنني 

 لوجود المناول في عقود الصفقات العمومية.

قديننة مننن الناحيننة القانونيننة يخلننق عقنند المناولننة شننبكة مركبننة مننن العلاقننات التعا

قات لطبيعننة تباينننا تامننا، إذ تعنند الصننفالناجمننة عننن تقنناطع عقنندين متبنناينين فنني ا

يلة ود الأصنمنن العقن ةالعمومية نموذج تقليديا للعقد الإداري، بينما يعد عقد المناول

ع هنننذه الطبيعنننة المتبايننننة للعقننندين أدت إلنننى توزيننن، فننني نظرينننة العقنننود المدنينننة

ء الاختصاص بالفصل في المنازعات الناشئة عن عقند المناولنة بنين جهتني القضنا

 القائمنة دي و الإداري، إذ يختص القضاء العادي بالمنازعات التعاقدينة البحتنةالعا

ون بين طرفني عقند المناولنة، بينمنا يخنتص القضناء الإداري بالمنازعنات التني تكن

 .باعتبارها شخص معنوي عاما طرفا فيها المصلحة المتعاقدة

بند منن مومينة، لابعد دراسة التنظيم القانوني لعقد المناولنة فني إطنار الصنفقات الع

 تسجيل عدة ملاحظات:

أننه لنم  همينة المناولنة منن الناحينة العملينة تجعلننا نسنلمفن ن أعلى صعيد التشريع، 

ة يعد كافيا تنظيم إطارهنا القنانوني فني بضنعة منواد، و أصنبحت الحاجنة جند ملحن

جننه لوجننود نننص قننانوني متكامننل يتعلننق بتنظننيم أحكننام مناولننة العقننود الإداريننة بو

 على الأقل مناولة الصفقات العمومية بشكل خاص.عام، أو 

 يمنة هإن التنظيم القانوني الحالي للمناولة في الصفقات العمومية، يوسع نطاق 
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ي عقند فنالقانون المدني على عقد المناولة، رغم أن هذا العقد أصبح عاملا مؤثرا 

حة عننام يننرتبط بسننير المرفننق العننام، و هننو أمننر لننه آثنناره الخطيننرة علننى المصننل

ه العمومية، من مظاهر الخطورة مثلا تخفينف مسنؤولية المنناول منن خنلال إعفناء

ول من الضمان العشري، إن هذه الأحكام لنم تعند تسناير الواقنع النذي فنرض المننا

كعنصنر ضنروري لإنجنناز الصنفقة، و هننو عنصنر مشنروع و معتننرف بنه ينبغنني 

 بالضرورة زيادة حجم مسؤولياته. 

لقننانوني كننذلك عنندم صنندور القننرار المنننظم لكيفيننات مننن مظنناهر قصننور التنظننيم ا

هننو  النندفع المباشننر لمسننتحقات المننناول بعنننوان الخنندمات التنني تكفننل بتنفيننذها، و

دارة الأمر الذي انعكس سلبا على وضع المناولين الذين يواجهون بيروقراطينة الإ

 في مركز ضعيف في ظل غياب النص القانوني المفعل لحقوقهم.

لملاحظة أضنحى منن الضنروري الينوم علنى المننظم التفكينر فني من خلال هذه ا 

لجاننب اإعادة البناء القنانوني لعقند المقاولنة فني مجنال الصنفقات العمومينة، يشنمل 

الشننكلي متمثننل فنني وضننع نننص قننانوني مسننتقل بذاتننه سننواء كننان مشننابها للتجربننة 

فني  عامنةالفرنسية حيث تم جمع عقد المناولنة فني العقنود الخاصنة و فني العقنود ال

 نص خاص، أو بتخصيص نص يتعلق بالمناولة في الصفقات العمومية.

 هذا النص يجب أن يراعي من الناحية الموضوعية كذلك إحداث تغييرات جذرينة

 ،علنى طبيعنة و آثننار عقند المناولنة فيجننب أن يشنمل العقند الأصننلي و هنو الصننفقة

تننرجيح كفننة لو هننذا عقنند المناولننة و يفننرض خصوصننيته عليننه و لننيس العكننس، 

منة الاختصاص للقضاء الإداري باعتباره الضامن الأساسي لتغليب المصنلحة العا

  .على المصلحة الخاصة

لتلعننب دورهننا فنني حفننظ النصننوص التنظيميننة  كننذلك ينبغنني بالإسننراع فنني وضننع

 حقوق أطرف عقد المناولة.  

 الهوامش
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