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  : ملخص

. لقد أصبحت الإنقلابات ھي الوسیلة الأكثر شیوعاً لإنتقال السلطة في القارة الإفریقیة

ذلك تبنى الإتحاد الإفریقي عقوبات من أجل ضمان إنفاذ نصوصھ، حیث أنھ إذا لاحظ لأجل 

مجلس السلم والأمن حصول إنقلاب في دولة طرف، وتكون المبادرات الدبلوماسیة قد 

أخفقت، فإنھ یتخذ قراراً بتعلیق حقوق مشاركة الدولة الطرف المعنیة في أنشطة الإتحاد، 

في حالة التھدید بإسقاط الأنظمة الشرعیة الذي جاء بھ خل التد أقربالإضافة إلى أنھ 

للإتحاد الإفریقي، كما أن مرتكبي الإنقلاب لا یمكنھم لا  بروتوكول تعدیل القانون التأسیسي

المشاركة في الإنتخابات المنظمة لإستعادة النظام الدیمقراطي ولاشغل مناصب مسؤولیة في 

عدم منحھم اللجوء في أي دولة، بل إن ھؤلاء یمكن  المؤسسات السیاسیة لدولھم، وكذا على

  .مثولھم أمام المحكمة المختصة للإتحاد الإفریقي

تعلیق  ؛المیثاق الإفریقي للدیمقراطیة الإنتخابات والحكامة ؛الإنقلاب: كلمات مفتاحیة

  .التدخل من أجل إستعادة النظام الشرعي ؛عقوبات ضد قادة الإنقلابات ؛العضویة

Abstract:  

Coups have become the most common means of power transfer on 

the African continent. For that, the African Union adopted sanctions to 

ensure the enforcement of its provisions, since if the Peace and Security 

Council noticed a coup in a state party, and diplomatic initiatives had 

failed, then it would take a decision to suspend the rights of the 

concerned state party to the union’s activities, in addition to that it had 
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decided to interfere in The state of threatening to overthrow the legal 

systems brought by the protocol to amend the Constitutive Act of the 

African Union, and the perpetrators of the coup can not participate in 

the organized elections to restore the democratic system and to hold 

positions of responsibility in the political institutions of their countries, 

as well as not to grant them asylum in any country E, and even those 

can be brought before the competent court of the African Union. 
Keywords: The coup d’Etat; The African Charter for Democracy, 

Elections and Governance; Suspension of membership; Sanctions 

against coup leaders; Intervention to restore the legal order. 

  djomatiavocat@gmail.com : یمیل، الإعبد المنعم جماطي: المؤلف المرسل -1

  :مقدمة

ص�الح اق�ف لفریقی�ة موب الب�اردة ، اتخ�ذ رؤس�اء ال�دول الإنھایة الح�ر دبع

م��ن ، وك��ان ھ��ذا كوس��یلة للت��داول عل��ى الس��لطة نقلاب��ات ورف��ض الإ الدیمقراطی��ة

سیة الت�ي قتصادي والتغیرات الأساجتماعي الإالوضع السیاسي والإخلال إعلان 

نقلاب ف�ي إعلان ھراري والإدانة الرسمیة للإكذا في ، و1990تحدث في العالم 

 بشأن رفض 1999لان الجزائرأیضاً إعمن بین النصوص و، 1997سیرالیون 

وإع��لان ل��ومي بش��أن إط��ار ل��رد فع��ل ات ، التغیی��رات غی��ر الدس��توریة للحكوم��

المیث�اق ، وصولاً إل�ى إعتم�اد 2000لعام  تغیرات غیر الدستوریة في الحكومةلل

، 2007ج�انفي  30الافریقي للدیمقراطیة في الدورة العادیة الثامن�ة للاتح�اد ف�ي 

من قبل  15:بعد إیداع التصدیق الـ 2012فیفري  15ي والذي دخل حیز النفاذ ف

عل�ى أن  23نص في مادت�ھ ھذا الأخیر  ،2012جانفي  16دولة الكامیرون في 

تتف���ق ال���دول الأط���راف عل���ى أن إس���تعمال إح���دى الوس���ائل الت���ي س���یلي ذكرھ���ا 

للوص���ول إل���ى الس���لطة أو الإحتف���اظ بھ���ا یمث���ل تغیی���راً غی���ر دس���توري للحك���م، 

: ات المناسبة من جانب الإتحاد الإفریقي، ومن بین ھذه الوسائلویستوجب العقوب

كل إستیلاء على السلطة أو إنقلاب عسكري ضد حكومة منتخبة دیمقراطی�اً، ك�ل 

تدخل من قبل مرتزق�ة لإس�تبدال حكوم�ة منتخب�ة دیمقراطی�اً، ك�ل ت�دخل م�ن قب�ل 
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ب��ة مجموع��ات م��ن المنش��قین المس��لحین أو حرك��ات متم��ردة لقل��ب حكوم��ة منتخ

دیمقراطیاً، كل رفض من حكومة قائمة تسلیم الس�لطة للح�زب أو المرش�ح الف�ائز 

ف��ي إنتخاب��ات ح��رة وعادل��ة ونزیھ��ة، ك��ل تع��دیل أو مراجع��ة الدس��اتیر والوث��ائق 

القانونیة بالصورة التي تتعارض م�ع مب�ادئ التن�اوب ال�دیمقراطي عل�ى الس�لطة، 

م���اھي الإج���راءات : اوف���ي ھ���ذا الص���دد تط���رح العدی���د م���ن الإش���كالیات أبرزھ���

المنصوص علیھا في وثائق الإتحاد الإفریقي في معالج�ة الظ�اھرة الإنقلابی�ة ف�ي 

وللإجاب��ة ع��ن ھ��ذه الإش��كالیة نقت��رح تقس��یم البح��ث إل��ى ثلاث��ة . الق��ارة الإفریقی��ة؟

: أولا تعلیق عضویة الدول�ة الط�رف داخ�ل الإتح�اد الإفریق�ي، ثانی�ا: عناصر ھي

الت��دخل ب��القوة م��ن ط��رف الإتح��اد : نقلاب��ات، ثالث��اق��ادة الإ ف��رض عقوب��ات عل��ى

  .الإفریقي من أجل إستعادة النظام الشرعي
  عضویة التعلیق  .1

سیحاول المرء من خلال ھذا العنوان التركیز على أساس عدم الإعتراف 

بالحكومات غیر الدستوریة الناتجة عن الإنقلابات، ثم التطرق إلى ممارسة 

یق عضویة الدول الأطراف في حالة حدوث تغییر غیر الإتحاد الإفریقي في تعل

  .دستوري فیھا
  :أساس عدم الإعتراف بالحكومات غیر الدستوریة 1.1.

ب اھالمذ یستمد أساسھ من 1عدم الإعتراف بالحكومات غیر الدستوریةإن 

  :  الآتیة

وھ��ي تتمث��ل ف��ي رس��الة ال��دكتور : Doctrine de Tobar م��ذھب توب��ار.1.1.1 

"Carlos Tobar " وزیر خارجیة الإكواتور سابقا، وق�د ترجم�ت ھ�ذه الفلس�فة

، لقنصل بولیفی�ا ببروكس�ل والت�ي ج�اء 1907.03.17: في رسالتھ المؤرخة في

عدم الإعتراف بالحكومات الأجنبی�ة الت�ي تس�تمد ش�رعیتھا م�ن الإنقلاب�ات " فیھا 

نتخب�ة وإستعمال القوة والتي لا تكتسب الشرعیة الدستوریة ع�ن طری�ق جمعی�ة م

وأن الس��بیل الوحی��د للإعت��راف بھ��ا، ھ��و أن تك��ون منتخب��ة ع��ن طری��ق إنتخاب��ات 

، وق��د طب��ق ھ��ذا الم��ذھب ف��ي إتفاقی��ة واش��نطن 2"ح��رة، لی��تم الإعت��راف بھ��ا دولی��اً 
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كوس�تاریكا، (، وت�م تأكی�دھا ب�ین ال�دول الخم�س ف�ي أمیرك�ا الوس�طى 1907سنة

  .19233سنة ) غواتیمالا، ھندوراس، نیكاراغوا، والسلفادور

نس�بةً لل�رئیس الأمریك�ي ویلس�ون ال�ذي ص�رح : Willsonمذھب ویلسون  .2.1.1

الولایات المتح�دة الأمریكی�ة لا تتع�اطف : " أن 1913لدى أدائھ قسم الیمین عام 

مطلق��اً م��ع م��ن یح��اول الإس��تیلاء عل��ى الس��لطة بغی��ة خدم��ة مص��الحھ الشخص��یة، 

، 4"الق�وانین الدس�توریة وأنھا ستبقى إلى جان�ب م�ن یح�رص عل�ى البق�اء ض�من 

وبالفعل فقد طبق ویلسون ھ�ذا الم�ذھب تج�اه الحكوم�ات الت�ي ت�أتي بطری�ق غی�ر 

  .19305دستوري إلى الحكم وھذا إلى غایة سنة 

ح�اول  1963ف�ي ع�ام : Doctrine de Bétancourt  م�ذھب بیت�انكور .3.1.1 

منظمة الدول  الرئیس الفنزویلي بیتانكور إحیاء مذھب توبار، وأعلن أمام مجلس

الأمریكی��ة ع��دم الإعت��راف بالمیلیش��یات الت��ي ت��أتي إل��ى الس��لطة بطری��ق غی��ر 

دستوریة، ودعا إلى طرد الحكومات التي لا تنبثق من إنتخابات ح�رة ولا تحت�رم 

  .6حقوق الإنسان

وھذا نسبةً إلى وزیر خارجیة الولای�ات : Stimsonمذھب ستیمسون. 4.1.1

عل��ى إث��ر إح��تلال الیاب��ان لإقل��یم  1932ھ س��نة المتح��دة الأمریكی��ة بع��د تص��ریح

إن : " بقول��ھ1931الص��ینیة، وإعلانھ��ا دول��ة مس��تقلة ع��ام ) منش��وریا(ماندش��وكو

حكوم��ة الولای��ات المتح��دة الأمریكی��ة لا یمك��ن أن تقب��ل ب��أي أوض��اع إقلیمی��ة ت��م 

فرضھا عن طریق سیاسة الأمر الواقع، كم�ا لا تعت�رف ب�أي أث�ر ن�اجم ع�ن مث�ل 

ع التي تم�س س�یادة وإس�تقلال جمھوری�ة الص�ین وبس�لطتھا الإداری�ة ھذه الأوضا

الكاملة عن إقلیمھا، كما أنھا لا تنوي الإعتراف بأي وضع إقلیمي أو بأیة معاھدة 

 Pacte( 1928أو إتفاق یتم التوصل إلیھا بالمخالفة لإتفاق باریس المبرم سنة 

Briand-Kellog("7.  
 Doctrine de la non – ingérence ou doctrine م�ذھب إس�ترادا. 5.1.1

Estrada  جین�ارو إس�ترادا  1930وھذا نسبة إلى وزیر خارجیة المكس�یك لع�ام
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Genaro Esteadaأن : "، الذي عبر على أنھ وللإعتراف بالحكوم�ات یج�ب

  .8"تثبت بأنھا قادرة على التحكم في شؤونھا الداخلیة 

أس���اس الإعت���راف وإس���تناداً لم���ا س���بق ذك���ره، فإن���ھ وب���الرغم م���ن تع���دد 

بالحكومات غیر الدستوریة فإنھ وفي جمیع الحالات فإن الآثار واحدة، تتمثل في 

عدم الإعتراف بالحكومات الت�ي تص�ل إل�ى الحك�م ع�ن طری�ق الإنقلاب�ات، وھ�ذا 

  .9كنوع من العقوبات الدولیة
  :ت داخل الإتحاد الإفریقي في حالة حدوث الإنقلابا الأطراف تعلیق عضویة الدول .2.1

م��ن الق��انون التأسیس��ي  30الم��ادة  ت��م ال��نص عل��ى ھ��ذا الإج��راء بمقتض��ى

م�ن المیث�اق الإفریق�ي  25، وكذا في الفقرة الأولى من الم�ادة 10للإتحاد الإفریقي

، وك�ذا ف�ي النظ�ام ال�داخلي لم�ؤتمر رؤس�اء 11للدیمقراطیة، الانتخاب�ات والحكام�ة

م�ا : الإفریق�ي ك�ان آخرھ�ا ، وفي العدید من مقررات الإتحاد12الدول والحكومات

أص��دره م��ؤتمر رؤس��اء ال��دول والحكوم��ات مق��رراً بش��أن من��ع التغیی��رات غی��ر 

، أی�ن 13الدستوریة وتعزیز قدرة الإتحاد الإفریقي على إدارة مث�ل ھ�ذه الأوض�اع

ألزم فیھ جمیع ال�دول الأعض�اء بمج�رد وق�وع إنق�لاب أو إنقط�اع غی�ر دس�توري 

بالس��لطات الجدی��دة، ودع��وة جمی��ع الھیئ��ات للحكوم��ة، أن تمتن��ع ع��ن الإعت��راف 

الدولیة غیر الإفریقیة بما في ذل�ك عل�ى مس�توى الأم�م المتح�دة وجمعیتھ�ا العام�ة 

إل��ى الإمتن��اع ع��ن من��ع الاعتم��اد لھ��ذه الس��لطات، وذل��ك لتعزی��ز إج��راء التعلی��ق 

الف��وري والتلق��ائي ال��ذي یتخ��ذه الإتح��اد الإفریق��ي ض��د تل��ك البل��دان الت��ي تخض��ع 

  .باتللإنقلا

والج�دیر بال��ذكر، أن��ھ وقب��ل تعلی��ق العض��ویة یج��ب اللج��وء إل��ى المب��ادرات 

، من أجل إستعادة الدیمقراطیة إلى ھذه الدول�ة الط�رف، 14والمساعي الدبلوماسیة

والت��ي ف��ي حال��ة فش��لھا ی��تم تطبی��ق إج��راء تعلی��ق العض��ویة، حی��ث ألزم��ت الفق��رة 

رئ��یس المفوض��یة بواج��ب م��ن النظ��ام ال��داخلي للم��ؤتمر  37السادس��ة م��ن الم��ادة 

، أین یقوم ھذا الأخی�ر ب�دور المف�اوض بع�د 15التفاوض في حالة حدوث إنقلابات

 .16تعلیق العضویة
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وھذا ما نص علیھ المیثاق الإفریقي للدیمقراطیة، الإنتخابات والحكامة في 

رغ�م تعلی�ق مش�اركة الدول�ة " ، الت�ي ت�نص عل�ى أن�ھ 25الفقرة الثالثة من المادة 

فظ الإتحاد عل�ى علاق�ات الدبلوماس�یة ویتخ�ذ ك�ل المب�ادرات لإع�ادة الطرف، یحا

  "الدیمقراطیة إلى ھذه الدولة الطرف

والجدیر بالذكر، أن إجراء تعلیق العضویة م�ن قب�ل الإتح�اد الإفریق�ي ھ�و 

إج��راء ف��وري، ولا ی��ؤثر عل��ى إس��تمرار الدول��ة، ف��ي الوف��اء بإلتزاماتھ��ا إتج��اه 

م�ن المیث�اق الإفریق�ي  25لفق�رة الثانی�ة م�ن الم�ادة الإتحاد، وھذا ما نصت علیھ ا

، ل���ذلك تظ���ل الدول���ة الط���رف خاض���عة 17للدیمقراطی���ة، الإنتخاب���ات والحكام���ة

لإلتزاماتھ���ا بتس���دید مس���اھمتھا ف���ي میزانی���ة الإتح���اد الإفریق���ي، رغ���م تعلی���ق 

عضویتھا، لأن تخلفھا عن ذلك س�یرتب علیھ�ا عقوب�ات أخ�رى، وھ�ذا م�ا نص�ت 

م��ن الق��انون التأسیس��ي للإتح��اد الإفریق��ي كالحرم��ان م��ن ح��ق  23علی��ھ الم��ادة 

  .18التحدث في الإجتماعات والتصویت وتقدیم مرشحین لأي منصب في الإتحاد

ھك��ذا إذا نلاح��ظ ب��أن عملی��ة تعلی��ق العض��ویة داخ��ل الإتح��اد الإفریق��ي بع��د 

إدان�ة التغیی�ر غی�ر الدس�توري : حدوث إنقلاب في دولة عضو تمر بمراحل وھي

، عل�ى أن یتبع�ھ التح�ذیر م�ن أن�ھ ل�ن ی�تم 19ل إجراء فوري یتخذه الاتحادوھو أو

، ویمت��د ھ��ذا أیض��اً إل��ى إدان��ة محاول��ة 20التس��امح م��ع الإنق��لاب أو الإعت��راف ب��ھ

الإنق��لاب وطل��ب الع��ودة الس��ریعة إل��ى النظ��ام الدس��توري، وص��ولاً إل��ى تعلی��ق 

  .21مشاركة الدولة الطرف في أنشطة أجھزة الإتحاد الإفریقي

ن الھدف من تطبیق إجراء تعلیق العضویة من قبل الإتحاد الإفریق�ي أ ماك

ھو إجبار الدولة الھدف أو أطراف الصراع على أن یتواف�ق س�لوكھا أو س�لوكھم 

  .مع قرارات الإتحاد الإفریقي ومبادئھ وأھدافھ

وبالفعل، فقد تم تعلیق عضویة العدید من الدول الإفریقیة إلى غایة عودة 

ستوري للسلطة وھذا إستناداً إلى المیثاق الإفریقي للدیمقراطیة، النظام الد

الإنتخابات والحكامة، وإلى العدید من وثائق الإتحاد الإفریقي وأحسن مثال على 

 الإنقلاب ضد الرئیس أمادوتوماني توريتعلیق عضویة مالي بعد  :ذلك
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AmadouToumaniTouré مارس  22، وھو المنتخب دیمقراطیاً في

فقد قرر بناء علیھ و، 22أي قبل نحو شھر من إنتھاء عھدتھ الانتخابیة ،2012

مجلس السلم والأمن الإفریقي تعلیق عضویة دولة مالي في أنشطة الإتحاد 

من الفصل الثامن للمیثاق  25الإفریقي طبقاً لنص الفقرة الأولى من المادة 

 تم تعلیق، كما 201223أكتوبر  24: إلى غایة 2012مارس 22: الإفریقي من

: بتاریخ وزیر الدفاع عبد الفتاح السیسي عضویة مصر بعد الإنقلاب الذي قاده 

، أین قام على إثرھا مجلس السلم والأمن الإفریقي في 201324جویلیة 03

بإصدار قرار بتعلیق أنشطة جمھوریة مصر داخل أجھزة  384: إجتماعھ رقم

ي وأوضح البیان الصادر عن الإتحاد الإفریقي، إلى حین إعادة النظام الدستور

، من الإطاحة برئیس 2013جویلیة  03: مجلس السلم، أن ما حدث بتاریخ

منتخب یعارض القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي، والمیثاق الإفریقي 

للدیمقراطیة وإلانتخابات والحكامة، وھو ما یستوجب التنفیذ التلقائي لتدابیر 

لأمر الذي یدینھ الإتحاد الإفریقي وقرر بناء علیھ محددة سلفاً بشأن الإنقلابات، ا

تعلیق مشاركة جمھوریة مصر العربیة في أنشطة الإتحاد الإفریقي إلى غایة 

عودة النظام الدستوري، مع حث الفاعلین السیاسیین المصریین على تنظیم 

  .25إنتخابات حرة وشفافة

اق الإفریق��ي ھك��ذا إذا، نلاح��ظ ب��أن الإتح��اد الإفریق��ي وبع��د دخ��ول المیث��

للدیمقراطیة والإنتخابات والحكامة حی�ز التنفی�ذ، ق�د أص�بح یتعام�ل بح�زم وجدی�ة 

مع الإنقلابات ولا یتسامح معھا، وأصبح إجراء تعلی�ق عض�ویة الحكوم�ات غی�ر 

الدستوریة فوریاً، وھ�ذا بع�د أن ك�ان یس�تغرق تعلی�ق العض�ویة ف�ي زم�ن منظم�ة 

ب�التغییرات غی�ر الدس�توریة للحكوم�ات الوحدة الإفریقی�ة طبق�ا للإع�لان الخ�اص 

 6أو م��ا یس��مى ب��إعلان ل��ومي وال��ذي ك��ان بدول��ة التوج��و، أكث��ر م��ن ) 2000(

 .26أشھر

ونتیجة لكل ما سبق ذك�ره نخل�ص، ال�ى أن المیث�اق الإفریق�ي للدیمقراطی�ة 

والإنتخاب�ات والحكام��ة ق�د ع��زز بق��در كبی�ر نظ��ام العقوب��ات المتمث�ل ف��ي التعلی��ق 
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ي لأنشطة الدولة العضو في الإتحاد الإفریقي، إل�ى غای�ة اس�تعادة الفوري والتلقائ

  .النظام الدیمقراطي في الدولة الطرف
  :قادة الإنقلابات علىعقوبات فرض  .2

لم یكتف الإتحاد الإفریقي بتعلیق عضویة الدول الأطراف داخل أجھزتھ، وإنما 

ع ھذه العقوبات، تعداه لیشمل قادة الإنقلابات، وعلیھ سنحاول الكشف عن أنوا

بالإضافة إلى تسلیط الضوء على ممارسة الإتحاد الإفریقي في تنفیذه لھذه 

    .العقوبات
  :المستھدفة ضد قادة الإنقلابات أنواع العقوبات. 1.2

لقد نص المیثاق الإفریقي للدیمقراطیة، الإنتخاب�ات والحكام�ة عل�ى ف�رض 

 25ي الفقرة السابعة من المادة العقوبات المستھدفة ضد قادة ومنفذي الإنقلابات ف

یجوز للمؤتمر أن یقرر فرض أشكال أخرى من العقوبات : "التي نصت على أنھ

على مقترفي التغییرات غیر الدستوریة للحكوم�ات بم�ا ف�ي ذل�ك ف�رض عقوب�ات 

  ".إقتصادیة 

وعلی��ھ، فالمیث��اق ق��د أعط��ى ص��لاحیة ف��رض أش��كال أخ��رى م��ن العقوب��ات 

ؤس��اء ال��دول والحكوم��ات الإفریقی��ة وبالت��الي نج��د أن المس��تھدفة لجھ��از م��ؤتمر ر

النظام الداخلي للمؤتمر قد نص على التنفی�ذ الف�وري للعقوب�ات ض�د النظ�ام ال�ذي 

  : یرفض عودة النظام الدستوري وتتمثل ھذه العقوبات فیما یلي

  ؛ عدم منح التأشیرة لقادة تغییر الغیر الدستوري - أ

  ؛ لحكومات الأخرىتقیید إتصالات الحكومة مع ا -ب     

  ؛ فرض قیود على التجارة -جـ     

م��ن الق��انون التأسیس��ي  23/2العقوب��ات المنص��وص علیھ��ا ف��ي الم��ادة  -د      

  ؛ للإتحاد الإفریقي

  .27توقیع أیة عقوبة إضافیة یوصى بھا مجلس السلم والأمن الإفریقي -ـھ    

لإنتخابات بالإضافة إلى ذلك، نص المیثاق الإفریقي للدیمقراطیة، ا

والحكامة على عقوبات أخرى ضد قادة الإنقلابات، وھذا في إطار تعزیز 
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المنع من حق اللجوء السیاسي لكل من : إجراءات التصدي للإنقلابات أھمھا

یثبت تورطھ في إسقاط نظام حكم دیمقراطي، وكذا حرمانھم من المشاركة في 

ومن شغل مناصب  الإنتخابات المنظمة لإستعادة الأنظمة الدیمقراطیة،

  .28المسؤولیة في مختلف المؤسسات السیاسیة لدولھم

وبالنسبة لمنع قادة الإنقلابات من حق اللجوء السیاسي فقد نص المیثاق 

الإفریقي للدیمقراطیة، الإنتخابات والحكامة في الفقرة الثامنة من المادة الخامسة 

ستقبل أو تمنح حق لا ینبغي للدول الأطراف أن ت: " والعشرین منھ على أنھ

  " .اللجوء لقادة الإنقلابات 

ومن الملاحظ أن جمیع المواثیق الدولیة المتصلة بموانع اللجوء لم تنص 

ولم تشر إلى الإنقلاب كمانع من موانع اللجوء، رغم أن الإنقلابات بحسب 

تشكل جریمة بمفھوم : " Jean d’Aspremontالأستاذ جون داسبریمون 

، 29"دولي، إلا أن ھذه الأخیرة لیست حتى الآن جریمة دولیة القانون الجنائي ال

وھو الأمر الذي دفع المیثاق الإفریقي للدیمقراطیة، الإنتخابات والحكامة إلى 

وضع اللبنة الأولى في سبیل تجریم فعل الإنقلاب، وكذا إعتباره كقید من قیود 

امسة والعشرین التي منح اللجوء السیاسي، وھذا في الفقرة الثامنة من المادة الخ

لا ینبغي للدول الأطراف أن تستقبل أو تمنح حق اللجوء لقادة : " على أنھ تنص

، ثم جاء قرار المجلس التنفیذي للإتحاد الإفریقي بشأن البروتوكول "الإنقلابات 

المتعلق بالتعدیلات حول البرتوكول المتعلق بنظام المحكمة الإفریقیة لحقوق 

  ."بالجریمة " الذي وصف ولأول مرة فعل الإنقلاب ، و30الإنسان والشعوب

، من البروتوكول المتعلق بتعدیل )4(أ : فقرة: 28وعلیھ فقد نصت المادة 

بروتوكول النظام الأساسي للمحكمة الإفریقیة للعدل وحقوق الإنسان المتعلقة 

  .بالإختصاص الجنائي الدولي للمحكمة على محاكمة مرتكبي جریمة الإنقلاب

علیھ یمكن إعتبار فعل الإنقلاب قیداً من قیود منح اللج�وء السیاس�ي، وھ�ذا  وبناء

نظ�راً لم��ا یمك��ن أن یش��كلھ ھ��ذا القی��د م�ن تك��ریس لأھ��م مب��دأ م��ن مب��ادئ التع��اون 
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، كم��ا أن��ھ یع��د ض��مانة أساس��یة لتحقی��ق 31ال��دولي لمن��ع إف��لات الجن��اة م��ن العق��اب

  .32العدالة الإنتقالیة
   :من قبل الإتحاد الإفریقي تنفیذ العقوبات الذكیة .2.2

لقد فرض الإتحاد الإفریقي عقوب�ات إقتص�ادیة عل�ى الإنفص�الیین بجزی�رة 

، وق�د تض�منت تل�ك العقوب�ات 2007: انجوان بدولة جزر القمر في أكت�وبر ع�ام

، وكذا في غینیا رف�ض م�نح 33حظر السفر وتجمید الأصول لقیادات الإنفصالیین

الرئیس وأعضاء الحكومة وكل ش�خص م�دني التأشیرات، والمنع من السفر ضد 

، وك�ذا 34أو عسكري ساھم في الإنقطاع الدستوري وغیر ال�دیمقراطي ف�ي غینی�ا

ف��ي مدغش��قر أی��ن ف��رض الإتح��اد الإفریق��ي أیض��اً عقوب��ات إقتص��ادیة ض��د دول��ة 

م�ارك رافالومان�ا : بعد الإطاحة بزعیمھا السابق 2010مارس 17: مدغشقر في

حظ�ر الس�فر عل�ى جمی�ع أعض�اء مؤسس�ات حكوم�ة  وقد تضمنت تل�ك العقوب�ات

الإنقلاب العسكري، المنع من السفر ضد كل عض�و ش�ارك ف�ي الإنق�لاب، وض�د 

، 35كل عضو یشارك في تسییر المؤسس�ات الدس�توریة بع�د الإنقط�اع الدس�توري

عقوب�ات  2012أفری�ل  03: وفي م�الي أیض�اً أی�ن ف�رض الإتح�اد الإفریق�ي ف�ي

تجمی��د الأص�ول وحظ��ر الس�فر ض��د ق�ادة المجل��س  إقتص�ادیة ض�د م��الي تض�منت

، وكذا غینیا بیساو ھدد مجلس السلم والأمن الإفریق�ي بتطبی�ق 36العسكري بمالي

العقوب��ات المس��تھدفة عل��ى ق��ادة الإنق��لاب، وھ��ذا إذا ل��م یمتثل��وا لأوام��ر المجل��س 

، وف��ي إفریقی��ا الوس��طى دع��ا مجل��س الس��لم والأم��ن 37بإع��ادة النظ��ام الدس��توري

، وف�رض 38ي جمیع الدول الأعضاء إل�ى ع�دم التعام�ل م�ع ق�ادة الإنق�لابالإفریق

تمثل��ت ف��ي حظ��ر الس��فر وتجمی��د  Sélékaعقوب��ات عل��ى ق��ادة حرك��ة س��یلیكا 

  .40من الترشح في الإنتخابات ھمحرمانوكذا  39الأموال لستة من قادة الحركة

  من أجل إستعادة النظام الشرعيالتدخل بالقوة  .3

لات الرامی�ة إل�ى تثبی�ت الدیمقراطی�ة بالفش�ل، یبق�ى عندما تبوء كل المح�او

القوة ب التدخلھو  للإتحاد الإفریقيالملجأ الأخیر المفتوح على مصراعیھ بالنسبة 

  .في القارة لإستعادة الأنظمة الدیمقراطیة
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 تدخل الإتحاد الإفریقي من أجل إستعادة الدیمقراطیةأساس . 1.3

لتدخل من نصوص قانون�ھ التأسیس�ي یستمد الإتحاد الإفریقي شرعیتھ في ا

والبروتوكول المعدل لھ، وكذلك ف�ي البروتوك�ول المنش�ئ لمجل�س الس�لم والأم�ن 

تحاد ھناك مبدآن أصبحا یشكلان حجر الزاویة في سیاسة الإالإفریقي، بحیث أن 

حترام المبادئ الدیمقراطیة، وحقوق الإنسان ودول�ة الق�انون إمبدأ  ماالإفریقي وھ

، وھذا خلافاً لما ك�ان علی�ھ الح�ال ف�ي نقلاباتشد وكذا مبدأ رفض الإوالحكم الرا

لش�ؤون الداخلی�ة االتي نصت على مبدأ ع�دم الت�دخل ف�ي منظمة الوحدة الإفریقیة 

للدول الأعضاء، كما ترفض وتندد المنظمة بكل أشكال التدخل غیر المباشر عن 

  .غتیال السیاسيطریق التخریب والإ
  تأسیسي والبروتوكول المعدل لھ في القانون ال. 1.1.3

س�ابقة 41لقد شكل النص الصریح لحق التدخل من جان�ب الإتح�اد الإفریق�ي

دولیة، وھو شيء مستحدث في القانون الدولي، إذ لم یسبق لأي منظمة دولیة بما 

  .43وأن أقرت ھذا النص بشكل واضح وصریح ومفصل 42فیھا الأمم المتحدة

تح��اد الإفریق��ي ف��ي الت��دخل وفق��ا لع��دة وتب��رز الأھمی��ة القانونی��ة لح��ق الإ

  44:إعتبارات أھمھا

  إن حق الإتحاد في التدخل ورد في سیاق المادة التي تتناول المبادئ وھو

م�ا ینتھ�ي ب��الحق لأن یك�ون مج��رد إع�لان للنوای��ا أكث�ر م��ن كون�ھ إلت��زام 

 ؛ تعاقدي بالمعنى القانوني الدقیق

 دد أو مقید بج�رائم معین�ة إن حق الإتحاد لیس حقا مطلقاً، بل ھو حق مح

 ؛ أو حالات محددة وفقا للنص الوارد بالقانون التأسیسي

  إن إق��رار الت��دخل یص��در ع��ن م��ؤتمر رؤس��اء ال��دول والحكوم��ات، وھ��ذا

یعني موافقة جمیع الدول الأعضاء بالإجماع أو على الأقل بأغلبی�ة ثلث�ي 

ض�مانة  الدول الأعضاء في الاتحاد، إن تعذر توفر الإجم�اع وھ�ذا یمث�ل

 .45كافیة لعدم التعسف في إستخدام حق الإتحاد في التدخل
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ھكذا إذا نلاحظ، بأنھ یمكن للإتح�اد الإفریق�ي أن یم�ارس حق�ھ ف�ي الت�دخل 

غی�ر أن ھ�ذا الت�دخل طبق�اً للق�انون  46في الدولة العضو بن�اء عل�ى ق�رار الم�ؤتمر

والإب�ادة  التأسیسي للإتحاد مقید بوجود ظروف خطیرة متمثلة في ج�رائم الح�رب

عام في و ھذا من جھة، ومن جھة أخرى فإنھ 47الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیة

، ت��م تع��دیل الق��انون التأسیس��ي 48، وبمب��ادرة م��ن بع��ض ال��دول الإفریقی��ة2003

بموج���ب البروتوك���ول المتض���من التع���دیلات عل���ى الق���انون للإتح���اد الإفریق���ي 

أض���اف لرابع���ة، بحی���ث م���ن الم���ادة ا )ح( الفق���رة ت���م تع���دیلأی���ن ، 49التأسیس���ي

ھي حالة وجود تھدید خطی�ر ألا وإلى ھذه المادة حالة جدیدة للتدخل البروتوكول 

س��تقرار ف��ي دول��ة م��ن ال��دول س��تعادة الس��لام والإإ، وض��رورة 50للنظ��ام الش��رعي

  .على توصیة من مجلس السلم والأمن الإفریقي تحاد بناءً الأعضاء في الإ

Art 04(h): « le droit de l’Union d’intervenir dans un Etat 

membre sur décision de la conférence , dans certaines 

circonstances graves , a savoir: les crimes de guerre , le 

génocide et les crimes contre l’humanité ainsi qu’une menace 

grave de l’ordre légitime afin de restaurer la paix et la 

stabilité dans l’Etat membre de l’Union sur la 

recommandation du conseil de paix et de sécurité ». 

ن الت�دخل ف�ي إ، ف�2003م�ن بروتوك�ول ) ح(الفق�رةللم�ادة الرابع�ة  وطبق�اً 

نھ یھدف إل�ى إھذه الحالة یستند إلى وجود تھدید جسیم للنظام الشرعي، ومن ثم ف

، وھ�ذا حمای�ة النظ�ام الش�رعيوك�ذا س�تقرار ف�ي الدول�ة المعنی�ة إحلال السلم والإ

ادة الرابع��ة ف��ي الفق��رة عك��س الت��دخل ف��ي الح��الات ال��ثلاث ال��واردة ف��ي نف��س الم��

، أین كان الھدف من التدخل ھو لحمای�ة حق�وق الإنس�ان الأساس�یة ول�یس  51)ح(

  .لحمایة النظام الشرعي



 اد الإفریقيإجراءات التصدي للإنقلابات في وثائق الإتح              عبد المنعم جماطي      
 

 

 )2022( /  خاص ، العدد الثامن  المجلد                            مجلة صوت القانون             

36  

ما الذي تعنیھ عبارة التھدید : وعلیھ فالسؤال الذي قد یطرحھ المرء ھنا ھو

الخطیر للنظام الشرعي ؟ وكیف یمكن للإتح�اد الإفریق�ي تكیی�ف حال�ة عل�ى أنھ�ا 

  .د خطیر للنظام الشرعي ؟تھدی

، وھ�ذا عك�س الج�رائم 52وفي الواقع، فإن ھذه النقطة لم یوض�حھا التع�دیل

كج��رائم الح��رب، الإب��ادة الجماعی��ة والج��رائم ض��د الإنس��انیة، غی��ر أن��ھ : الأخ��رى

إذ یمك��ن ب��الطبع : یمك��ن الق��ول أن ھ��ذا الن��وع م��ن الت��دخل ھ��و س��یف ذو ح��دین

لحمای��ة الس��لطة الحاكم��ة م��ن محاول��ة  إس��تخدامھ لحمای��ة خی��ار الش��عب، وأیض��اً 

  .الإستیلاء علیھا بالقوة

تح�اد أن التدخل في ھ�ذه الحال�ة ی�تم بموج�ب ق�رار م�ن الإوالجدیر بالذكر، 

شتراط موافقة الدولة المستھدفة، وھذا ما یمیز ھذه الحالة الواردة إالإفریقي دون 

تح�اد بموافق�ة ع�ن حال�ة ت�دخل الإ 2003م�ن بروتوك�ول ) ح(في المادة الرابع�ة 

  .من القانون التأسیسي) ي(وبطلب الدولة المعنیة الواردة في المادة الرابعة 

من��ھ  13طبق��اً ل��نص الم��ادة  إلا أن ھ��ذا البروتوك��ول ل��م ی��دخل حی��ز النف��اذ

، وبالت�الي لا 53والتي إشترطت لدخولھ حیز النفاذ مصادقة ثلث�ي أعض�اء الإتح�اد

دی��د خطی��ر للنظ��ام الش��رعي وض��رورة تح��اد الت��دخل ف��ي حال��ة وج��ود تھللإیمك��ن 

ن العدی�د م�ن ال�دول ل�م تص�ادق س�تقرار ف�ي الدول�ة العض�و، لأستعادة الس�لم والإإ

خ��تلاف وجھ��ات النظ��ر ح��ول إعل��ى ھ��ذا البروتوك��ول، ولع��ل الس��بب یرج��ع إل��ى 

مفھوم النظام الشرعي، خاصة وأن العدید من الحكومات الإفریقیة لم یم�ر علیھ�ا 

نتق�ال الس�لمي للس�لطة م�ن الش�رعیة م�ن خ�لال الإ ق�دراً  كتس�ابھاإزمن طویل من 

 .54نتخابات متعددةإوتنظیم 

نتظ�ار دخ�ول ھ�ذا البروتوك�ول حی�ز النف�اذ، إنھ وف�ي أ، یمكن القول علیھو

ا عل�ى تحاد أن یتدخل في حالة وجود تھدید خطی�ر للنظ�ام الش�رعي بن�اءً یمكن للإ

یمكن الإش�ارة ك�ذلك إل�ى و ،55طلب من الدولة العضو وذلك لإعادة السلم والأمن

حترام المبادئ الدیمقراطیة وحقوق الإنسان وسیادة القانون والحك�م الرش�ید إمبدأ 

وھ�ي المب�ادئ تح�اد الإفریق�ي، من الق�انون التأسیس�ي للإ) م(04الوارد في المادة 
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الت��ي تعھ��دت ال��دول الأط��راف ف��ي المیث��اق الإفریق��ي للدیمقراطی��ة، الإنتخاب��ات 

حیث یمكن ،  1259، 1158، 0457، 0356: مھا وھذا في الموادوالحكامة بإحترا

حترامھا وإخلالھا إفي تدخلھ في دولة عضو في حالة عدم  إلیھایستند  أنتحاد للإ

وھ���و الأم���ر ال���ذي م���ن ش���أنھ أن یس���اھم ف���ي التص���دي لظ���اھرة بھ���ذه المب���ادئ، 

تح�اد م�ن جان�ب الإالإنقلابات في القارة الإفریقیة، كما أنھ یمكن تبریر أي تدخل 

، وذلك بوجود تھدید خطیر للنظام الشرعي إنسانیاً  لحمایة النظام الشرعي تبریراً 

وص�لت  الأیدي أم�ام أنظم�ةتحاد مكتوف یبقى الإ أنلا یمكن  لأنھوالدیمقراطي، 

الق�انون التأسیس�ي : ھذا كون كلا م�ن، و60شعوبھا إرادةالسلطة بطریقة ضد  إلى

ئ لمجل�س الس�لم والأم�ن الإفریق�ي یرك�زان تحاد الإفریقي والبروتوكول المنش�للإ

  .عتبارات إنسانیةعلى التدخل لإ
   :في البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن الإفریقي. 2.1.3

إن القانون التأسیسي للإتحاد الإفریق�ي ل�م ی�نص عل�ى إنش�اء مجل�س الس�لم 

یمكن : " والأمن الإفریقي، حیث نصت الفقرة الثانیة للمادة الخامسة منھ على أنھ

، وعلی��ھ فق��د أنُْشِ��أَ مجل��س الس��لم والأم��ن "جھ��از الم��ؤتمر أن ینش��ا أجھ��زة أخ��رىل

بموجب البروتوكول المص�ادق علی�ھ ف�ي ال�دورة العادی�ة الأول�ى لم�ؤتمر رؤس�اء 

جویلی��ة 09: ف��ي) جن��وب إفریقی��ا(ال��دول والحكوم��ات للإتح��اد الإفریق��ي ب��دیربان 

200261.  

ف�ي دیباج�ة البروتوك�ول الت�ي أك�دت  وتبعاً لذلك، فإن ح�ق الت�دخل مك�رس

عل��ى الحاج��ة إل��ى ت��دخل مجل��س الس��لم والأم��ن الإفریق��ي، وك��ذا ف��ي العدی��د م��ن 

نصوص مواد البروتوك�ول المنش�ئ لمجل�س الس�لم والأم�ن الإفریق�ي أھمھ�ا عل�ى 

  : الإطلاق

المادة الرابعة التي تتعلق بمبادئ مجل�س الس�لم والأم�ن الإفریق�ي والت�ي  -أ

تحاد الأفریقي في التدخل في أیة دولة عضو في أعقاب مقرر نصت على حق الإ

ص��ادر ع��ن الم��ؤتمر فیم��ا یتعل��ق بظ��روف خطی��رة مث��ل ج��رائم الح��رب والإب��ادة 
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م���ن الق���انون ) ح( 04لجماعی���ة والج���رائم ض���د الإنس���انیة، وذل���ك طبق���اً للم���ادة 

  .63ر، وھذا طبقاً لتوصیة من المؤتم62التأسیسي

ت ك��ذلك عل��ى أن یت��ولى مجل��س الس��لم نص��) د(الم��ادة السادس��ة فق��رة -ب

عملیات دعم السلام والتدخل : " والأمن الإفریقي مھامھ في مجالات عدیدة أھمھا

 .64"من القانون التأسیسي) ي(و) ح( 04طبقا للمادة 

لقد نص البروتوكول المنشئ للمجلس على فرضھ للعقوبات عن�د ح�دوث و

ة مسالة لھا آثار على إحلال ، وإتخاذ قرار بشأن أی65إنقلابات في أي دولة عضو

الس��لم والأم��ن والإس��تقرار ف��ي الق��ارة وممارس��ة أی��ة س��لطات ق��د یفوض��ھا إلی��ھ 

، بحی�ث 66المؤتمر طبق�اً الفق�رة الثانی�ة م�ن الم�ادة التاس�عة م�ن الق�انون التأسیس�ي

، ویعتم�د المجل�س 67یكون لكل دولة عضو في مجلس السلم والأمن صوت واح�د

الإجرائی���ة بالأغلبی���ة البس���یطة، بینم���ا ی���تم إعتم���اد مقررات���ھ الخاص���ة بالمس���ائل 

المق��ررات الخاص��ة بجمی��ع المس��ائل الأخ��رى بأغلبی��ة ثلث��ي أص��وات أعض���ائھ 

 .68الحاضرین عند التصویت

من المادة الرابع�ة ) ح(والجدیر بالذكر، أنھ قد تم إجراء تعدیل على الفقرة 

تحاد في التدخل أثناء قمة من القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي المتعلقة بحق الإ

، "التھدید الخطیر للنظام الشرعي : " ، حیث تم إضافة حالة رابعة2003مابوتو 

وھو ما لم یتم تعدیلھ بعد في المادة الرابعة من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم 

  .والأمن التابع للإتحاد الإفریقي

) ي(و) ح(رتین الفق� فیما یتعلق بحق التدخل في شؤون دولة عض�و وفق�اً و

دور مجل��س الس��لم إن تح��اد الإفریق��ي، ف��للم��ادة الرابع��ة م��ن الق��انون التأسیس��ي للإ

للم�ادة الس�ابعة  في رف�ع التوص�یات إل�ى الم�ؤتمر، وفق�اً ینحصر الإفریقي  والأمن

الت�دخل نیاب�ة ع�ن  ، وك�ذاالإفریق�ي من البروتوكول المنشئ لمجلس السلم والأمن

الإبادة الجماعی�ة أو  ال حدوث جرائم الحرب أوتحاد في أي دولة عضو في حالإ

لتدخل لالمؤتمر  إقرار وھذا بعدالجرائم ضد الإنسانیة، أو تھدید النظام الشرعي، 

  .69بأغلبیة الثلثین أو وتحدید طرقھ وھذا بالإجماع
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ومن الواضح، أن البروتوك�ول المنش�ئ للمجل�س ق�د أل�زم ال�دول الأعض�اء 

، كم�ا تلت�زم 70ادرة عن�ھ طبق�اً للق�انون التأسیس�يعلى قبول وتنفیذ المقررات الص

الدول الأعضاء أیضا بالتعاون التام مع المجلس وتق�وم بتس�ھیل الإج�راءات الت�ي 

، وھذا على إعتب�ار أن المجل�س عن�د 71یتخذھا لمنع النزاعات وإدارتھا وتسویتھا

 .72ءتنفیذه لواجباتھ بموجب البروتوكول، فإنھ یعمل بالإنابة على الدول الأعضا
  حالات التدخل بالقوة. 2.3

منذ عقود ودول القارة الإفریقیة تعاني من ظاھرة الإنقلابات، وعلی�ھ ج�اء 

تك��ریس مب��دأ ح��ق ت��دخل الإتح��اد الإفریق��ي ف��ي حال��ة التھدی��د الخطی��ر للأنظم��ة 

الدیمقراطی��ة، وھ��ذا م��ن أج��ل إس��تعادتھا، وق��د ق��ام الإتح��اد الإفریق��ي بالت��دخل ف��ي 

ف�ي أزم�ة لعل أھمھا كان تدخلھ جل إسترجاع الدیمقراطیة، العدید من الدول من أ

إلى إنفصال جزیرة أنج�وان  ، بحیث تعود جذوز الأزمة في ھذا البلد جزر القمر

ق��ام قائ��د الج��یش العقی��د  1999أفری��ل  30: ، وف��ي199773ف��ي أوت م��ن ع��ام 

، وقام بعزل رئیس الجمھوریة ورئ�یس 74غزالي عثماني بالإستیلاء على السلطة

، إلا أن توسطت منظمة الوح�دة الإفریقی�ة 75زراء، ونصب نفسھ رئیساً للدولةالو

عل�ى أس�اس أن " إتف�اق أنتان�ا ریف�و : " ، وتوصلت إل�ى م�ا یس�مى ب�ـ2001عام 

  .76تكون رئاسة الاتحاد بالتناوب بین الجزر الثلاث المكونة للدولة

رف�ض  وفي الواقع، فان الأزمة السیاسیة قد عادت من جدی�د، وھ�ذا عن�دما

، أن یتنح�ى ع�ن 2002العقید محمد بكار الذي ت�ولى الرئاس�ة ف�ي الجزی�رة ع�ام 

السلطة تنفیذاً لحكم المحكمة الدستوریة التي رأت أنھ إستنفد فترة ولایتھ القانونیة 

، وقد قام الرئیس الاتحادي أحمد سامبي بتسمیة الكعبي حمیدي 2007في أفریل 

نتخاب رئیس جدی�د، بی�د أن العقی�د محم�د بك�ار رئیسا مؤقتاً لأنجوان إلى أن یتم إ

تحدى الحكومة الفیدرالیة ورفض كذلك إجراءات الإتحاد الإفریقي، وقام ب�إجراء 

، وھ�و 77، ونص�ب نفس�ھ رئیس�اً عل�ى الجزی�رة2007ج�وان 10: الإنتخابات في

الأمر ال�ذي دف�ع الإتح�اد الإفریق�ي إل�ى إع�لان بطلانھ�ا وإتخ�اذ إج�راءات قس�ریة 

  .78محمد بكار لإجباره على التخلي عن السلطة ضد العقید
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ھكذا إذا، نلاحظ بأنھ كان ھن�اك ت�درج ف�ي ف�رض العقوب�ات الت�ي فرض�ھا 

مجلس السلم والأمن الإفریقي على الس�لطات الأنجوانی�ة، ب�داءًا م�ن حظ�ر التنق�ل 

من الجزیرة وإلیھا ثم العقوبات الإقتصادیة وأھمھ�ا تجمی�د أص�ول تل�ك الس�لطات 

ثم ھددھا بعمل عسكري بید أنھا مض�ت ق�دماً ف�ي طریقھ�ا، فق�ام مجل�س وأموالھا 

السلم والأمن الإفریقي بعملیة عسكریة ضدھا عرفت بإسم الدیمقراطیة في ج�زر 

الص�ادر ع�ن القم�ة  186: القمر، وقد جاء ذلك في إطار تنفیذ قرار المؤتمر رقم

مجلس التنفی�ذي والذي أعقبھ إجتماع رئیس ال 2008العاشرة في جانفي وفیفري 

فیفري ببعض وفود الدول الإفریقیة ورئیس جمھوری�ة القم�ر لبح�ث تنفی�ذ  20في

جن�دیا ش�اركت فی�ھ ق�وات  1350: قرار المؤتمر، إذ تقرر تكرین بعث�ة م�ن نح�و

لیبی�ا، الس�ودان، تنزانی�ا وب�دعم خطط�ي م�ن الس�نغال، أس�فرت ع�ن : من ك�ل م�ن

مارس  25: لى جزیرة أنجوان فيتمكین الحكومة القمریة من إستعادة سلطتھا ع

200879.  

ویبدو أن، تدخل الإتحاد الإفریقي ف�ي دول�ة ج�زر القم�ر تع�د حال�ة متمی�زة 

وفریدة ذلك أن الإتحاد الإفریقي قد حقق نجاحاً واضحاً وملموساً في المھمة التي 

ك��ان المن��وط بھ��ا، حی��ث إس��تطاع ع��ن طری��ق الت��دخل العس��كري أن یعی��د جزی��رة 

ومة المركزیة لجزر القمر وأن ینھي محاولة العقی�د محم�د بك�ار أنجوان إلى الحك

الإحتفاظ بالسلطة والإستئثار بھا والإنفصال عن الحكوم�ة المركزی�ة، ولع�ل ھ�ذه 

الحال��ة تب��ین م��دى ق��درة الإتح��اد الإفریق��ي عل��ى إنج��از عملی��ات التس��ویة القس��ریة 

  .لحالات الإنقلاب

  :خاتمةال

للإنقلابات في القارة الإفریقیة یستمد نخلص من ھذه الدراسة أن التصدي 

إعلان : أساسھ القانوني من العدید من الوثائق القانونیة للإتحاد الإفریقي أھمھا

، بالإضافة إلى المیثاق الإفریقي 2000، وإعلان لومي 1999الجزائر 

للدیمقراطیة، الإنتخابات والحكامة الذي یمثل مرجعیة في الفكر السیاسي 

  . الإفریقي
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  :تم التوصل إلى النتائج الآتیة وقد

الظاھرة الإنقلابیة في القارة الإفریقیة ھي من أھم المسائل المثیرة  أن -

للقلق، بإعتبارھا سبباً رئیسیاً من أسباب ضعف الأمن والإستقرار 

 .والنزاعات المسلحة في إفریقیا

ر یعزز بقدر كبیأن المیثاق الإفریقي للدیمقراطیة، الإنتخابات والحكامة  -

نظام العقوبات الواجب تطبیقھا في حالة حدوث تغییر غیر دستوري، 

وبالفعل، علاوة على تعلیق البلد المعني، ینص المیثاق في حالة تغییر 

عدم مشاركة القائمین : غیر دستوري على إتخاذ الإجراءات التالیة

بالتغییر غیر الدستوري، في الإنتخابات المنظمة لإعادة النظام 

منعھم من شغل مناصب المسؤولیة في المؤسسات الدستوري و

السیاسیة للدولة، ومحاكمتھم من قبل الھیئات المختصة للإتحاد 

الإفریقي وإمكانیة قیام مؤتمر الإتحاد بتطبیق أشكال أخرى من 

من ناحیة أخرى ینص ، والعقوبات بما فیھا العقوبات الإقتصادیة

قوبات ضد كل دولة المیثاق على أن بإمكان مؤتمر الإتحاد فرض ع

طرف تحرض على إجراء تغییر غیر دستوري في دولة أخرى أو 

تسانده، كما ینص على رفض الدول الأعضاء إستقبال أو منح حق 

اللجوء لمدبري التغییرات غیر الدستوریة والتوقیع على إتفاقات 

ثنائیة، وإعتماد وثائق قانونیة حول تسلیم المجرمین وتبادل المساعدة 

 .ةالقضائی

  :وبناءًا على النتائج سالفة الذكر، یمكن للمرء إبداء الإقتراحات الآتیة

دولة  55على الدول الأطراف في الإتحاد الإفریقي والتي یبلغ عددھا  -

الإسراع في التصدیق على المیثاق الإفریقي للدیمقراطیة، الإنتخابات 

كمة والحكامة، وكذا في التصدیق على بروتوكول مالابو المنشئ للمح

 .الإفریقیة للعدل وحقوق الإنسان والشعوب
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، یجب على الإتحاد الإنقلاباتمن أجل حمایة أفضل من مخاطر  -

الإفریقي أن یعزز بشكل كبیر رد فعلھ عندما تبرز مثل ھذه 

الاوضاع، ومن الواضح أن من یحاولون الإستیلاء على الحكم بطرق 

بأي محاولة إذا ما غیر شرعیة سوف یفكرون ملیاً في ذلك قبل القیام 

أدركوا أن الإتحاد الإفریقي سوف یرد بكل الصرامة المطلوبة على 

التغییرات غیر السدتوریة للحكومات وأن محاولاتھم ستبوء حتماً 

  .بالفشل

  : التھمیش و الإحالات 
 
تجدر الإشارة إلى أنھ لیست جمیع الحكومات التي تصل إلى السلطة بطرق غیر دستوریة و 1

ى رئیس الدولة لا تحتاج تحتاج إلى الإعتراف، ذلك أن التغییرات التي لا تؤدي إلى التأثیر عل

الإنقلاب العسكري الذي أطاح برئیس الوزراء في : إلى الإعتراف، وأبرز مثال على ذلك

والذي لم یمس الملك، وكذا الإنقلاب العسكري الذي أطاح برئیس  1967الیونان عام 

ل الوزراء التایلاندي ثاكسینشیناوترا، خلال وجوده في نیویورك للمشاركة في إفتتاح أعما

، وعلق 2006سبتمبر 19الجمعیة العامة للأمم المتحدة، أین إستولى الجیش على السلطة في 

 : العمل بالدستور ولم یمس الإنقلاب الملك التایلاندي، للإطلاع أكثر، أنظر

دراسة تأصیلیة وتحلیلیة  –الإعلان عن الدولة ، )2010(عبد الفتاح عبد الرزاق محمود،  - (

  .122: ص، دار دجلة الأردن، العام والدستوري، في القانونین الدولي

ة أمنشمصر، ، القانون الدولي العام، )دون سنة نشر( ، علي صادق أبو ھیف - :وأنظر كذلك

 ).156-155: صالمعارف، 
2 Rafàa ben Achour, Les changements anticonstitutionnels de gouvernent 

« Approches de Droit constitutionnel et de droit international », (ouvrage 

collectif, sous la direction de Rafàa ben Achour), Les cahiers de l'institut 

louis-Favreau, N°3, Presses universitaires d'Aix-Marseille, 2014, p: 12. 
3 Paul Tavernier, « Les Organisations internationales et Les changements 

anticonstitutionnels », (ouvrage collectif, sous la direction de: Rafaa Ben 

Achour), Ibid., P: 30. 
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: ص لبنان، منشورات الحلبي الحقوقیة،القانون الدولي العام،  ،)2004(محمد المجذوب،  4

235-236. 
  .236: المرجع نفسھ، ص 5
 .239: المرجع نفسھ، ص 6

7 Paul Tavernier, op.cit, p: 30. 
8 Rafàa ben Achour, les changements anticonstitutionnels de gouvernent 

« Approches de Droit constitutionnel et de droit international », (ouvrage 

collectif, sous la direction de Rafàa ben Achour), op.cit, P: 13. 
9 Remigiusz Bierzaneck, « La non-reconnaissance et le droit international 

contemporain », Annuaire francais de droit international, édition centre 

national de la recherche scientifique, Paris, 1962, P: 122. 
" تعلیق المشاركة"من القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي تحت عنوان  30تنص المادة  10

لا یسمح للحكومات التي تصل إلى السلطة بطرق غیر دستوریة : "حیث نصت على أنھ

 ".بالمشاركة في أنشطة الاتحاد
 المیثاق الإفریقي للدیمقراطیة، الإنتخابات والحكامةمن  25:تنص الفقرة الأولى من المادة 11

مة في دولة عندما یلاحظ مجلس السلم والأمن وجود تغییر غیر دستوري لحكو: " على أنھ

طرف وتفشل المبادرات الدبلوماسیة، یقّرر المجلس تعلیق حقوق مشاركة الدولة الطرف في 

. من البروتوكول) ز(7من القانون التأسیسي و 30أنشطة الإتحاد طبقاً لأحكام المادتین 

 ".ویصبح تعلیق ھذه المشاركة ساري المفعول على الفور
12 ART: 37/4 (e): « suspendent immédiatement l’Etat membre de l’union et sa 

participation aux organes de l’union, sous réserve que sa non-participation aux 

organes de l’union n’affecte pas la qualité d’Etat membre de l’union et ses 

obligations envers l’Union », du règlement intérieur de la conférence de l'UA, 

adopte à la première session ordinaire de la conférence de l’UA, à Durban 

(Afrique du sud), 9-10 juillet 2002. 
مقرر بشأن منع التغییرات غیر الدستوریة للحكومات وتعزیز قدرة الإتحاد الإفریقي على  13

مؤتمر الإتحاد الإفریقي،  ،)ASSEMBLY/AU/4(XIV( إدارة مثل ھذه الأوضاع، الوثیقة

 .2010فیفري  2: في" إثیوبیا"إعتمدتھا الدورة العادیة الرابعة عشر للمؤتمر في أدیس أبابا 

 



 اد الإفریقيإجراءات التصدي للإنقلابات في وثائق الإتح              عبد المنعم جماطي      
 

 

 )2022( /  خاص ، العدد الثامن  المجلد                            مجلة صوت القانون             

44  

 
، والتي تعد ظاھرة جدیدة تتسم بھا Summit Diplomacyوھذا من خلال دبلوماسیة القمة  14

وماسیة القمة، حیث قام الإتحاد الدبلوماسیة الحدیثة، وتمثل حالة دارفور نموذجا تطبیقیا لدبل

بدور كبیر على صعید تحقیق المصالحة بأفضل السبل ومعالجة قضایا الإفلات من العقاب 

، وھي التي Mediation بصورة فاعلة، كما قد یلجأ الإتحاد الإفریقي إلى أسلوب الوساطة

ي الفترة السابقة على تتماشى مع الوسائل الإفریقیة التقلیدیة التي عھدتھا القارة الإفریقیة ف

مرحلة الإستعمار لتسویة الصراعات حیث كان یتم اللجوء إلى الحكماء الذین یتمتعون بالثقة 

والاحترام في مجتمعاتھم لتسویة الصراعات الداخلیة، وتمثل حالة كینیا إحدى الأمثلة 

یجة الإنتخابات الواضحة لاستخدام الوساطة في التدخل من قبل الإتحاد الإفریقي، اثر إعلان نت

، وھذا بعد رفض مواكیبكى تسلیم السلطة للمرشح الفائز 2007دیسمبر 27: الرئاسیة في

رایلا او دینجا، بحیث اعتمد الاتحاد الإفریقي على أداة الوساطة من خلال تأییده لمبادرة 

ع الوساطة التي قام بھا جون كیفور الرئیس الغاني ورئیس الإتحاد الإفریقي آنذاك، للإطلا

  : أكثر، أنظر

دور الإتحاد الإفریقي في حل الصراعات الداخلیة ، )2014(، جمیل عثمان موسى- (

الإفریقیة الدولیة للنشر والطبع والتوزیع، مصر، ، )نموذجا(الإفریقیة منطقة البحیرات العظمى

  .83-78: ص

الثانیة،  القانون الدولي لحل النزاعات، الطبعة، )2010(عمر سعد الله،  - : وأنظر أیضا

  .80-73: دار ھومھ للطباعة والنشر والتوزیع، صالجزائر، 

منشورات  لبنان، القضاء الدولي، ،)2009( ،طارق ، المجذوبمحمد المجذوب -: وكذلك

 ).22- 9: الحلبي الحقوقیة، ص
دیسمبر  16ولعل أبرز مثال على ذلك ھو أزمة الإنتخابات في مدغشقر التي كانت في  15

: ع مؤتمر الدول ورؤساء الحكومات في دورتھ الثانیة العادیة في مابوتو في، أین إجتم2001

، وأعلن فیھ رئیس المؤتمر على تفویض رئیس المفوضیة من أجل 2003جویلیة  12- 10

مساعدة الأحزاب السیاسیة في دولة مدغشقر، وھذا لإیجاد حل دستوري للأزمة، للإطلاع 

  : أكثر، أنظر

- Décision de la deuxième session ordinaire de la conférence de l’union 

africain tenu a Maputo (Mozambique) du 10-12 juillet 2003, doc. 

Assembly/AU/Dec.b/(II), para 7, P: 02. 
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وھو ما تجسد في تجربة إفریقیا الوسطى، أین طلب من رئیس المفوضیة الإفریقیة  16

الات مع كل الأحزاب السیاسیة في جمھوریة إفریقیا بالدخول على وجھ الإستعجال في إتص

الوسطى من أجل العمل والتنسیق معھا في إیجاد حلول ومخرج من أجل العودة السریعة 

، وتنظیم 2003مارس  28: للنظام الدستوري وھو ما أسفر عنھ تشكیل حكومة وطنیة في

نون الإنتخابات وعلى أكتوبر من العام نفسھ، والمصادقة على قا-حوار وطني في سبتمبر

 : ، للإطلاع أكثر، أنظر2004دیسمبر  05: التعدیل الدستوري الذي كان في
- Communiqué de la 90e session ordinaire de l’organe centrale du 

mécanisme pour la prévention, la gestion et le règlement des 

conflits au niveau des ambassadeurs tenue a Addis-Abeba 

(Ethiopie) ,le: 17 mars 2003, 

doc.centralorgan/MEC/AMB/Comm.(XC), para8, P: 01. 
 المیثاق الإفریقي للدیمقراطیة، الإنتخابات والحكامةمن  25:تنص الفقرة الثانیة من المادة 17

تحاد، الدولة الطرف التي یتم تعلیق أنشطتھا تواصل الوفاء بإلتزاماتھا تجاه الإ: " على أن

 ".وخاصة فیما یتعلق بحقوق الإنسان
 .لإتحاد الإفریقي، من القانون التأسیسي لـ23المادة 18

19 Article 37, alinéa 4 (a), du règlement intérieur de la conférence de l'UA. 
20 Article 4, alinéa 4 (b), Ibid. 
21 Article 37, alinéa 4 (e), Ibid. 
22 Joseph kazadi Mpiana, « L'union africaine face a la gestion des 

changements anti constitutionnels de gouvernent », Revue québécoise de droit 

international, 25.2(2012), P: 135. 
التدخل العسكري الفرنسي بمالي بین خصوصیة الأزمة ، ) 2014(شمامة خیر الدین،  23

المجلة الجزائریة للدراسات السیاسیة، ، اتیجیة والشرعیة القانونیةالإسترالمالیة، والمصالح 

   .60: ص، 02: ، العدد01:المجلد
24 Communiqué de la 384 réunion du conseil de paix et de sécurité tenu 

àAddis-Ababa(Ethiopie), le: 05 juillet 2013, doc.PSC/PR/COMM 

(CCCLXXXIV), p: 01. 
25 Idem, p: 08. 
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أشھر لإستعادة النظام الدستوري، وعند  6مھلة للإنقلابیین أقصاھا وھذا من أجل إعطاء  26

أشھر ینبغي فرض مجموعة محددة من العقوبات من بینھا تعلیق المشاركة في  6إنتھاء مھلة 

 : أجھزة صنع القرار التابعة لمنظمة الوحدة الإفریقیة، للإطلاع أكثر، أنظر

 .)2000(لومي  لتغییرات الغیر الدستوریة للحكوماتالإعلان الخاص با - 
27 Art: 37/5 du Règlement intérieur de la conférence de l’union africain, Ibid. 

لقد نص المیثاق الإفریقي للدیمقراطیة، الإنتخابات والحكامة في الفقرة الرابعة من المادة  28

الدستوریة المشاركة في الإنتخابات التي  لا یجوز لمرتكبي التغییرات غیر: " على أنھ 25

تجرى لإستعادة النظام الدیمقراطي أو تولي مناصب المسؤولیة في المؤسسات السیاسیة 

 " .للدولة
29  Jean d’Aspremont, “Responsibility for Coups d'Etat in International Law”, 

Tulane Journal of International & Comparative Law, Vol. 18, No. 2, 2010, PP: 

452-453. 
30 Décision sur le protocole aux relatif aux amendements au Protocol sur le 

statut de la cour africaine des droits de l’homme et des peuples 

Doc.EX.CL/731(XXI) a, EX.CL/DOC.706(XXI). 
ة المتعلقة بمبادئ التعاون الدولي في تعقب وھو ما تقرر في الفقرة السابعة من الوثیق 31

وإعتقال وتسلیم ومعاقبة الأشخاص المذنبین بإرتكاب جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانیة كما 

لا یجوز منح ملجأ لأي شخص توجد دواع جدیة للظن بإرتكابھ جریمة ضد السلم أو : " یلي

 ".جریمة ضد حرب أو جریمة ضد الإنسانیة 
، ضمانة لتحقیق العدالة الانتقالیةعدم منح اللجوء السیاسي ، )2013(عصماني لیلى،  32

 .143: ، ص2: قانون، المجتمع، والسلطة، رقممجلة ال
، دور مجلس السلم والأمن الإفریقي في تسویة الصراعات )2015( ،مجدي  جلال صالح 33

 .159: صالمكتب العربي للمعارف، مصر، ، في إفریقیا
34 Communiqué de la 207 e réunion du conseil de paix et de sécurité, le: 29 

octobre 2009,PSC/AHG/COMM.2(CCVII),para: 04, P: 02. 
35 Communiqué de la 216e réunion du conseil de la paix et de sécurité, le 19 

février 2010, PSC/PR/Comm.1(CCXV), para: 08, P: 02. 
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36 Mikael Eriksson, Supporting Democracy in Africa: African Union’s Use of 

Targeted Sanctions to deal with Unconstitutional Changes of Government, 

Stockholm: FOI, the Swedish Defense Research Agency, June 2010, P: 72. 
37 Communiqué de la 318e réunion du conseil de la paix et de sécurité, le 17 

avril 2012, doc,PSC/PR/COMM.(CCCXVIII),para: 06, pp: 01-02. 
38 Communiqué de la 363e réunion du conseil de la paix et de sécurité le: 25 

mars 2013, doc, PSC/PR/COMM. (CCCLXIII), para: 8, P: 02. 
39 Ibid, P: 04. 
40 Communiqué de la 366e du conseil de la paix et de sécurité, le: 16 avril 

2013, doc, PSC/PR/COMM(CCCLXVI), para: 05, PP: 4-5. 
من المادة الرابعة من القانون التأسیسي للإتحاد الإفریقي ) ح(وھو ما نصت علیھ الفقرة  41

حق الإتحاد في التدخل في دولة عضو طبقاً لمقرر المؤتمر في ظل ظروف خطیرة : " على

 ".تمثلة في جرائم الحرب والإبادة الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیة م
لم تجرؤ منظمة الأمم المتحدة على تكریس حق التدخل في میثاقھا صراحة، وإنما جاء  42

 .ضمنیا في إطار الفصل السابع من المیثاق
43 Hadjer Guedich, « L’ingérence démocratique: peut-on imposer la légitimité 

démocratique par la force armée? », (ouvrage collectif sous la direction: rafaa 

ben achour) op, Cit, P: 119. 
إفریقیا في إطار منظمة الوحدة الإفریقیة والإتحاد  ،)2007(  ،عادل  عبد الرزاق 44

 مصر،  سیة الدولیة،دراسة وثائقیة وتحلیلیة في إطار العلاقات السیا: الإفریقي رؤیة مستقبلیة

 .157- 156: الھیئة المصریة العامة للكتاب، ص
سلام والأمن في الإتحاد الإفریقي وإمكانیات إحلال ال، )2001( ، محمود أبو العینین 45

مؤلف جماعي تحت ( ، في الإتحاد الإفریقي ومستقبل القارة الإفریقیة، القارة الإفریقیة

مركز البحوث الإفریقیة، معھد البحوث لقاھرة،جامعة ا ،)محمود أبو العینین: اشراف

 .226-225: والدراسات الإفریقیة، ص
تجدر الاشارة الى انھ كما تقرر للاتحاد الافریقي حق التدخل فانھ قد تقرر ایضا للدول  46

المادة ) ز(الاعضاء في طلب التدخل من الإتحاد لإعادة السلام والامن وھذا طبقاً لنص الفقرة 

حق الدول الأعضاء في طلب التدخل من الإتحاد لإعادة السلام : " على التي نصت 04

، وھذه الصیغة مفتوحة لأنھا قد تعني أن ھذا الحق مكفول للدول الأعضاء لكي "والأمن 

 



 اد الإفریقيإجراءات التصدي للإنقلابات في وثائق الإتح              عبد المنعم جماطي      
 

 

 )2022( /  خاص ، العدد الثامن  المجلد                            مجلة صوت القانون             

48  

 
یتدخل الإتحاد فیھا، كما یعني أن حق الدول الأعضاء لكي تدعو الإتحاد للتدخل في دول 

  : أخرى، للإطلاع أكثر، أنظر

دراسة في المنظمات الإقلیمیة الإفریقیة، : الإتحاد الإفریقي ،)2004( شعل،الله الأ عبد - 

 .157: مؤسسة الطوبجي للتجارة والطباعة والنشر، صمصر، 
 .من القانون التاسیسي للاتحاد الافریقي) ذ(، الفقرة 04المادة  47

48 Bouda Nassima, « Les innovations de l’Union africaine en matière de paix 

et de sécurité », Revue académique de recherche juridique, vol 15, n°01, 2017, 

PP: 62-63. 
49 Protocole sur les amendements a l’Acte constitutif de l’union africaine, 

adopté par la 1ére session extraordinaire de la conférence de l’union a Addis-

Abeba(Ethiopie), le: 03 février 2003 et par la 2éme session ordinaire de la 

conférence de l’union a Maputo (Mozambique), le: 11 juillet 2003. 
وھو ما إعتبره البعض بأن إضافة التدخل في حالة تھدید النظام الشرعي یعد في حد ذاتھ  50

  : قي، للإطلاع أكثر، أنظرثورة كبیرة قام بھا الإتحاد الإفری
- Djacoba Liva Tehindrazanarivelo, "Les sanctions de l'Union africaine contre 

les coups d'Etats et autres changements anti constitutionnels de gouvernement: 

potentialités et Mesure de renforcement ", Africain yearbook of international 

Law, vol12, 2004 , P:  302 . 
 .جرائم الحرب، الإبادة الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیة: والمتمثلة في ارتكاب 51
یمكن القول أن الإنقلابات تندرج ضمن الحالات التي تشكل تھدیداً جسیماً للنظام الشرعي،  52

  : للإطلاع أكثر، أنظر
- Djacoba Liva Tehindrazanarivelo, op.cit, P: 300. 
53 Art 13: « Le présent protocole entre en vigueur trente (30) jours après le 

dépôt des instruments de ratification par la majorité des deux tiers des Etats 
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