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 :ملخص 
تعتبر قضیة حمایة ذوي الإحتیاجات الخاصة واحدة من أھم القضایا المطروحة على 
المستویین الوطني و الدولي على السواء و ذلك بالنظر إلى التحدیات التي تواجھھا ھذه 

قا من الاتفاقیة الدولیة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة انطلاو  ھذا، الشریحة من المجتمع 
التي دعت الدول الأطراف إلى إشراك جمیع الفاعلین في المساعي الرامیة إلى  2006لسنة 

تعزیز و ترقیة حقوق ھذه الشریحة تشكل منظمات المجتمع المدني عموما و الحركة 
الإستراتیجیات الوطنیة للتكفل الجمعویة تحدیدا شریكا حقیقیا للحكومات في وضع و تنفیذ 

بشریحة ذوي الإحتیاجات الخاصة  وعلیھ تسعى ھذه الورقة البحثیة إلى إبراز جھود الحركة 
الجمعویة و الأدوار الھامة التي تلعبھا في ھذا المجال سواء على المستویین الدولي أو الوطني 

و الإستراتیجیات الوطنیة  و قد كشفت الدراسة على أنھ لا یمكن الحدیث عن نجاح السیاسات
 .أو الدولیة  في ھذا المجال من دون إشراك و دعم قدرات الحركة الجمعویة

الحركة  ; حمایة قانونیة ; المجتمع المدني ; ذوي الإحتیاجات الخاصة :الكلمات المفتاحیة 
  . ترقیة ; الجمعویة

Abstract:  
The issue of the protection of people with special needs is one of 
the most important issues at the international and national levels 
in view of the challenges faced by this segment of society. the 
international efforts have culminated in the issuance of an 
agreement on the protection and promotion of the rights of 
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persons with special needs for the year 2006 the committee called 
upon all states parties to involve al actors in the process of 
promoting the rights of this segment, in particular civil society 
actors as a true partner of states in the development and 
implementation of national strategies in this field. The collective 
movement is one of the most important activities of civil society in 
view of the important roles played by both at the international 
level or the national and is what we will try to discuss in this 
study. 
Key words: people with special needs; civil society; protection 
law; collective movement; promotion 
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 مقــدمــة
كان لتغیر دور الدولة من فكرة الدولة المتدخلة إلى الدولة الحارسة الأثر البارز 
في تنامي أدوار فعالیات المجتمع المدني وظھورھا كشریك استراتیجي في 

ك في إطار مقاربة تشاركیة تقوم على تكامل العملیة التنمویة بكل أبعادھا وذل
وعلیھ فقد أصبح و كذا المجتمع المدني أدوار كل من الدولة والقطاع الخاص 

ھذا الأخیر بمختلف مكوناتھ مساھما فعالا في وضع وتنفیذ السیاسات الوطنیة 
في مختلف المجالات ، و بالنظر إلى كون حمایة حقوق الإنسان بصفة عامة 

لإحتیاجات الخاصة تحدیدا مسألة في غایة الأھمیة والتعقید في آن وحقوق ذوي ا
الصعید الدولي أو الوطني فقد  واحد نظرا لتشعب جوانبھا ومستویاتھا سواء على

تم فتح المجال أمام فعالیات المجتمع المدني و خصوصا الحركة الجمعویة للعب 
وطموحات شریحة  دورھا في النھوض بھذه الحمایة والمساھمة في تحقیق آمال

واسعة من شرائح المجتمع ألا وھي فئة ذوي الاحتیاجات الخاصة وقد ارتأیت 
تسلیط الضوء على إسھامات و جھود الحركة الجمعویة تحدیدا كإحدى أھم 
مكونات المجتمع المدني في تجسید ھذه الحمایة سواء على المستوى الدولي أو 

  .الوطني 
  :إشكالیة الدراسةـ 

 : الدراسة حول الإشكالیة التالیة تتمحور ھذه 
ماھي الأدوار المنوطة بالحركة الجمعویة على المستویین الدولي والوطني في 

فعالیتھا من  وما مدىحتیاجات الخاصة إطار حمایة وترقیة حقوق ذوي الإ
  الناحیة العملیة ؟

  : خطة الدراسة ـ 
موضوع تم للإجابة عن الإشكالیة المطروحة وبغیة الإحاطة بجوانب ال

  : التالیة المحاوراعتمــــــــاد 
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ذوي الإحتیاجات  و ترقیة الحركة الجمعویة في حمایةدور : حور الأول الم
  .الخاصة على المستوى الدولي

ذوي الإحتیاجات  و ترقیة دور الحركة الجمعویة في حمایة:  نيالثا حورالم
  .الخاصة على المستوى الوطني 

م النتائج والتوصیات المقترحة لضمان الحمایة الحقیقیة لذوي أه وتظم: الخاتــــــمةـ 

  . حتیاجات الخاصة وخصوصا على المستوى الداخليالإ
على ذوي الإحتیاجات الخاصة و ترقیة الحركة الجمعویة في حمایة  دورـ  1

  :المستوى الدولي 
تسھم الحركة الجمعویة في حمایة وترقیة ذوي الإحتیاجات الخاصة على 

وى الدولي من خلال دور الجمعیات والمنظمات الناشطة في ھذا المجال المست
تجسیدا للمكانة التي تحتلھا فعالیات المجتمع المدني كشریك للمجموعة الدولیة 
في الجھود الرامیة لتعزیز حمایة حقوق ذوي الإحتیاجات الخاصة وبالرجوع 

نجدھا ) 1( 2006إلى الإتفاقیة الدولیة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لسنة 
تشید بالدور الریادي للحركة الجمعویة في وضع الإتفاقیة موضع التنفیذ ودعت 
الدول الأطراف فیھا إلى التشاور البناء والمستمر مع المنظمات الناشطة في 

من الإتفاقیة تحت عنوان التعاون الدولي ما  32المجال  حیث ورد في المادة 
ة التعاون الدولي وتعزیزه دعما للجھود تسلم الدول الأطراف بأھمی" یلي 

الوطنیة الرامیة إلى تحقیق أھداف ھذه الإتفاقیة ومقصدھا وتتخذ تدابیر مناسبة 
وفعالة بھذا الصدد فیما بینھا وحسب الإقتضاء في شراكة مع المنظمات الدولیة 
والإقلیمیة ذات الصلة والمجتمع المدني لا سیما منظمات الأشخاص ذوي 

من الناحیة العملیة یتجلى دور الحركة الجمعویة على المستوى الدولي الإعاقة و
المشاركة في آلیة الرصد  والمساھمة في إعداد ومناقشة : في صورتین ھما 

 .التقاریر المتعلقة بوضعیة ذوي الإحتیاجات الخاصة 
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  : المشاركة في آلیة الرصد  1ـ  1
نیة بحقوق الأشخاص ذوي تعتبر آلیة الرصد إحدى آلیات عمل اللجنة المع

بیان دور الحركة الجمعویة في تفعیل إلى وعلیھ یتوجب التعرض ) 2(الإعاقة
  .آلیة الرصد

یقصد بآلیة الرصد جمع المعلومات و الحقائق الدقیقة و الموثوقة وكذا القیام بكل 
أعمال التحري والإستطلاع حول وضعیة حقوق ذوي الإحتیاجات الخاصة في 

الوقوف على مدى التزام ھذا البلد بتنفیذ بنود الإتفاقیة الدولیة وكذا بلد معین بغیة 
 التوصیات المقدمة إلیھ من طرف اللجنة المعنیة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

وعلیھ فإن عملیة رصد ومتابعة تنفیذ الدول لإلتزاماتھا اتجاه ذوي ) 3(
فس الوقت ما یفرض الإحتیاجات الخاصة عملیة في غایة الأھمیة والتعقید في ن

جھود اللجنة المعنیة بحقوق  -تكاتف جھود جمیع الأطراف من أجل نجاحھا 
الأشخاص ذوي الإعاقة ، جھود الدول الأطراف  وكذا جھود فعالیات المجتمع 

وفي ھذا السیاق شددت الإتفاقیة الأممیة على ضرورة إشراك المنظمات  - المدني
عن حقوق ذوي الإحتیاجات الخاصة في و الجمعیات الناشطة في مجال الدفاع 

یسھم المجتمع المدني وبخاصة " بقولھا  33عملیة الرصد وھو ما كرستھ المادة 
الأشخاص ذوو الإعاقة والمنظمات الممثلة لھم في عملیة الرصد ویشاركون فیھا 

وعلیھ فان اللجنة المعنیة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة تعمل " مشاركة تامة 
ب مع ممثلي الأشخاص ذوي الإحتیاجات الخاصة وفي مقدمتھم جنبا إلى جن

الجمعیات والمنظمات الحقوقیة الناشطة في المجال وذلك بغیة تزویدھا 
بالمعلومات والحقائق التي تملكھا ھذه الأخیرة فیما یتعلق بواقع ذوي الإحتیاجات 

دى التزام الخاصة والمشاكل التي یعانون منھا من الناحیة المیدانیة من جھة وم
الدول الأطراف في الإتفاقیة بتنفیذ تعھداتھا و التوصیات المقدمة إلیھا من طرف 

كل ھذا استنادا إلى ما تتمتع بھ ھذه المنظمات  من جھة ثانیة  ذات اللجنة
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والجمعیات من معرفة خاصة واحتكاك مباشر بظروف وواقع ھذه الفئة من 
  .المجتمع والتحدیات التي تواجھھا

قیقة إن نجاح الحركة الجمعویة في مھمة الرصد والمتابعة لمدى تنفیذ وفي الح
الإتفاقیة الأممیة من قبل الدول الأطراف مرھون بشجاعتھا ومدى استقلالیتھا 
عن الدولة وخصوصا ما تعلق بالجانب المالي وعلیھ یتعین علیھا تحمل كامل 

لشریحة ذوي  مسؤولیتھا في ھذا المجال لما تضطلع بھ من أمانة التمثیل
الإحتیاجات الخاصة والتي تنتظر المزید من الدعم والترقیة خصوصا من 
المجموعة الدولیة من جھة و لكونھا تلعب دور المراقب للدول على المستوى 
الخارجي وتحدیدا أمام اللجنة المعنیة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة من جھة 

  .أخرى 
قاریر المتعلقة بوضعیة ذوي المشاركة في إعداد ومناقشة الت:  2 ـ1

  :الإحتیاجات الخاصة
من اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة فإنھ یتعین على  35استنادا إلى المادة  

كل دولة طرف في الإتفاقیة أن تعد تقریرا شاملا عن التدابیر المتخذة بشأن تنفیذ 
ة والعوائق التزاماتھا فیما یتعلق بحمایة وترقیة حقوق ذوي الإحتیاجات الخاص

التي تقف أمام النھوض بواقع ھذه الشریحة من المجتمع وذلك بصفة دوریة 
حیث تقوم الدولة المعنیة بتقدیم تقریر أولي بعد عامین من بدئ نفاذ الإتفاقیة 
بالنسبة لھا على أن تقوم بعد ذلك برفع تقریرھا كل أربع سنوات  وعلیھ تعتبر 

ة لمتابعة ومرافقة ھذه الدول في تطبیق بنود تقاریر الدول وسیلة في غایة الأھمی
الإتفاقیة میدانیا وقد بینت وثیقة المبادئ التوجیھیة لشكل ومحتوى التقاریر 

أن ) 4(المطلوب تقدیمھا في المعاھدات الدولیة ذات الصلة بحقوق الإنسان 
الغرض من ھذه التقاریر ھو توفیر إطار منسّق یتیح للدول الأطراف أن تفي من 

ل عملیة بسیطة ومنسّقة بالتزاماتھا بتقدیم التقاریر بموجب المعاھدات الدولیة خلا
  .لحقوق الإنسان التي تعد طرفا فیھا 



 دور الحركة الجمعویة في حمایة و ترقیة ذوي الاحتیاجات الخاصة                    رشید غداویة    
 

 

 )2021(/ 03د ، العد 07  المجلد                                        مجلة صوت القانون         
  

1282  

أما فیما یتعلق بمساھمة الحركة الجمعویة في إعداد التقاریر الدوریة للدول فقد 
من الإتفاقیة الأممیة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة على  35نصت المادة 

بالإنفتاح والشفافیة من خلال إشراك ممثلي ھا عدادإن تتسم عملیة ضرورة أ
الأشخاص ذوي الإحتیاجات الخاصة  في جمیع مراحل إعداد التقریر وذلك عن 

كل ذلك بھدف ) 5(طریق تنظیم جلسات وطنیة للتشاور حول ھذا الموضوع 
 تحسین نوعیة التقاریر المقدمة إلى اللجنة المعنیة بحقوق الأشخاص ذوي

الإعاقة وھنا تساھم الحركة الجمعویة في ضمان حمایة وترقیة حقوق ھذه 
الشریحة من المجتمع من خلال المشاركة في إعداد التقریر الدوري ومواجھة 
الجھات الرسمیة بالمعلومات والحقائق التي تقوم برصدھا من حین لآخر كما 

ة الطرف على تعمل على ممارسة دورھا الرقابي والضاغط من أجل حمل الدول
الإلتزام بالموضوعیة و الشفافیة المطلوبة عند إعداد التقریر الأولي خصوصا 
وأن معظم الدول تحرص على صیاغة تقاریرھا بشكل یضمن لھا وجھ مشرف 
أمام المحافل الدولیة وھنا تطفو إلى السطح مشكلة تضارب الإحصائیات المعلن 

من طرف الجمعیات والمنظمات عنھا من طرف الجھات الرسمیة وتلك المقدمة 
الناشطة في مجال الدفاع عن حقوق ذوي الإحتیاجات الخاصة خصوصا فیما 
یتعلق بعدد الأشخاص ذوي الإعاقة وأصناف الإعاقة  وعدد الأشخاص المتكفل 

الخ ، وغالبا ما تكون الإحصائیات ...بھم وكذا عدد المراكز المتخصصة 
طابقة للواقع وزیادة على دورھا في إعداد الرسمیة غیر محیّنة وبالتالي غیر م

تقاریر الدول الأطراف تلعب الحركة الجمعویة دورا ھاما وبارزا قبل وأثناء 
وبعد مناقشة اللجنة المعنیة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لتقریر الدولة المعنیة 
حیث یمكن للجمعیات والمنظمات الناشطة في المجال أن تتقدم بطلب إلى اللجنة 

بل شھرین على الأقل من تاریخ الجلسة المقررة لبحث التقریر من أجل إدراج ق
مسألة معیّنة ضمن جدول الأعمال أو توجیھ أسئلة إلى ممثل الدولة المعنیة وفي 
حال قبول طلبھا تقوم الجمعیات والمنظمات المعنیة بتقدیم معلومات خطیة أو 
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رط أن تكون ذات صلة شفویة عن وضعیة حقوق ذوي الإحتیاجات الخاصة بش
بالمسائل محل نظر اللجنة ، كما تتم دعوتھا لحضور جلسة المناقشة وھو ما 
یشكل فرصة لإجراء حوار مباشر مع وفد الدولة المعنیة بشأن مدى تنفیذ 

)  6(التزاماتھا الدولیة في مجال حمایة وترقیة حقوق ذوي الإحتیاجات الخاصة 
عب الجمعیات والمنظمات المعنیة الدور الرقابي أما بعد مناقشة التقریر المقدم تل

من خلال متابعة مدى التزام الدولة الطرف بتنفیذ وتجسید الملاحظات التي 
قدمتھا اللجنة المعنیة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وھو ما یشكل إحدى أھم 

  .الضمانات العملیة لتقریر حمایة فعلیة لذوي الإحتیاجات الخاصة 
تمثل في إعداد یة الجمعویة دور آخر لا یقل أھمیة عن سابقھ تلعب الحرككما 

وذلك كون أن ھذه في الإتفاقیة  الطرف  ةالدولالمقدم من یر رلتقلتقریر موازي 
الأخیرة غالبا ما یتم إعدادھا بالشكل الذي یخدم سمعة الدولة المعنیة في المحافل 

منظمات الناشطة في الدولیة كما أسلفنا وعلیھ یقع على عاتق الجمعیات وال
المجال إعداد تقاریرھا الخاصة عن مدى تنفیذ الدولة الطرف لإلتزاماتھا بشأن 
اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ویتعین أن تكون ھذه التقاریر الموازیة 
شاملة لجمیع مواد الإتفاقیة ومجالاتھا وأن تحدد الثغرات ومواطن القلق الرئیسیة 

وصیات ملموسة وجدّیة من أجل تجاوز تلك العقبات بغیة بالإضافة إلى تقدیم ت
. ضمان مزید من النجاعة و الموضوعیة بالنسبة لعمل الحركة الجمعویة ككل

)7(  
ھذا وتشیر وثیقة أسالیب عمل اللجنة المعنیة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة إلى 
حق الجمعیات والمنظمات الناشطة في مجال الدفاع عن ذوي الإحتیاجات 
الخاصة في تقدیم تقاریرھا الموازیة إلى جانب أدوات توثیق أخرى من شأنھا 
مساعدة اللجنة على فھم أفضل للمشكلات التي تقف أمام التنفیذ الجید لبنود 
الإتفاقیة في البلد المعني وبھذا تشكل تلك التقاریر فرصة جیدة وفریدة من نوعھا 

یة عن ھموم فئة ذوي الإحتیاجات أمام ممثلي الحركة الجمعویة للتعبیر بكل حر
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الخاصة ونقل انشغالاتھم أمام أكبر الھیئات المتخصصة في مجال الدفاع عن 
حقوقھم المشروعة والعادلة كما تظھر أھمیة التقاریر الموازیة في حالة امتناع 

ذلك ) سنوات 4كل (الدولة المعنیة عن تقدیم تقریرھا الدوري في المیعاد المحدد 
تأخر الدولة عن تقدیم تقریرھا تأخرا كبیرا تقوم اللجنة المعنیة أنھ في حال 

بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بإشعار الدولة المعنیة بوجوب تقدیمھ وبعد 
مرور أجل ثلاثة أشھر من تاریخ الإشعار دون تقدیم التقریر یمكن لذات اللجنة 

ذلك البلد أن تقوم بفحص ومعاینة وضعیة حقوق ذوي الإحتیاجات الخاصة في 
بناء على التقاریر المقدمة إلیھا من الجمعیات والمنظمات الممثلة لذوي 
الإحتیاجات الخاصة و ھو ما یعتبر ضمانة ھامة من ضمانات حمایة حقوق ھذه 

في فقرتھا الثانیة من الإتفاقیة  36الفئة من المجتمع و ھو ما أكدت علیھ المادة 
  .الدولیة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 

دور الحركة الجمعویة في حمایة وترقیة  ذوي الإحتیاجات الخاصة على :  2
 :المستوى الوطني 

إلى جانب دورھا الھام على الصعید الدولي تحتل الحركة الجمعویة مكانة ھامة 
على المستوى الداخلي وذلك بالنظر إلى الأدوار المنوطة بھا في مجال حمایة 

 09-02القانون رقم  أكدوفي الجزائر  وترقیة ذوي الإحتیاجات الخاصة ،
لى أھمیة دور الحركة ع) 8(المتعلق بحمایة الأشخاص المعوقین وترقیتھم

الجمعویة في إنجاح السیاسة الوطنیة لدعم وترقیة حقوق فئة ذوي الإحتیاجات 
من  04الخاصة بوصفھا عملیة مشتركة تضم جمیع الفاعلین وھو ما عنتھ المادة 

تتضافر جھود وتدخلات الأسرة ومن ینوب عن المعوقین " ھا نفس القانون بقول
قانونا و الدولة و الجماعات الإقلیمیة و المؤسسات العمومیة و ھیئات الضمان 
الإجتماعي و الجمعیات و التجمعات و الھیئات العمومیة و الخاصة و الأشخاص 

ن وترقیتھم الطبیعیین لجسید ھذا الإلتزام قصد ضمان الحمایة للأشخاص المعوقی
لاسیما الإستقلالیة التي ھم قادرین علیھا و الإندماج الإجتماعي والمھني الملائم 
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ھذا ویتجلى دور الحركة الجمعویة في مجال حمایة وترقیة حقوق ذوي ، " 
الإحتیاجات الخاصة من خلال العمل التطوعي في المیدان وكذا الوظیفة 

في المجالس واللجان  الإستشاریة التي تمارسھا عن طریق عضویتھا
  .المتخصصة ذات الصلة بحمایة ذوي الإحتیاجات الخاصة 

  :العمل التطوعي المیداني :  1ـ 2
یشكل العمل الخیري التطوعي الھدف الأساسي من إنشاء الجمعیات حیث یعمل 
أعضائھا على تسخیر معارفھم ووسائلھم بصفة طوعیة من أجل ترقیة و تشجیع 

دة الفئات التي تسعى للدفاع عنھا وعلیھ یقع على عاتق الأنشطة الموجھة لفائ
) جمعیات ، منظمات ، فیدرالیات ، نوادي (الحركة الجمعویة بكل أطیافھا 

التكفل المیداني بذوي الإحتیاجات الخاصة وتقدیم الخدمات اللازمة لھم وكذا 
مع السھر على إدماجھم في الحیاة العامة جنبا إلى جنب مع بقیة أفراد المجت

وعلیھ وجب علینا التطرق إلى صور التكفل المیداني بذوي ) التأھیل المجتمعي(
الإحتیاجات الخاصة ثم بیان دورھا في تأھیل الأشخاص ذوي الإحتیاجات 

  .الخاصة
  :صور التكفل المیداني بذوي الإحتیاجات الخاصة  : 1ـ  1ـ  2

  :اط التالیة تتجلى صور التكفل بذوي الإحتیاجات الخاصة  من خلال النق
ـ مرافقة ومساعدة أسر ذوي الإحتیاجات الخاصة في التكفل الأمثل بالأطفال 
المعاقین خاصة من الناحیة النفسیة والتربویة وذلك من خلال تدریب الأولیاء 

  .على تشجیع أبنائھم للإندماج في الوسط الأسري والمجتمع ككل
مساعدات مالیة أو أجھزة ـ التكفل الإجتماعي بھذه الشریحة من خلال تقدیم 

  .طبیة وذلك بالتنسیق والتعاون مع المؤسسات وكذا الأفراد المحسنین 
ـ إرشاد وتوجیھ وتوعیة المعاقین وأسرھم إلى الحقوق التي كفلتھا الدولة بموجب 
النصوص القانونیة والتنظیمیة المعمول بھا خاصة ما تعلق بالإستفادة من بطاقة 
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المنحة المالیة ، الضمان الاجتماعي ، النقل (مرتبطة بھا المعاق و الإمتیازات ال
  )الخ...

  .ـ تنظیم أنشطة وبرامج تكوینیة لفائدة ذوي الإحتیاجات الخاصة 
ـ إحصاء ذوي الإحتیاجات الخاصة وأنواع الإعاقة ودرجاتھا قصد التكفل الأمثل 

مصالح بھم سواء في إطار الإجراءات الوقائیة أو العلاجیة بالتنسیق مع ال
المؤسسات الصحیة ، المؤسسات التربویة ، مؤسسات التكوین المھني (المختصة 

  )الخ ...
ـ العمل على نشر الوعي بین أفراد المجتمع بضرورة  تقبل ھذه الشریحة من 
المجتمع وتغیر النظرة السلبیة نحوھا بھدف إدماجھا في الحیاة العامة وذلك 

  . بالشراكة مع وسائل الإعلام المختلفة
و كنموذج عن التكفل المیداني بذوي الإحتیاجات الخاصة أطلقت الفدرالیة 
الجزائریة للمعاقین حركیا مشروع مساعدة الأشخاص المعاقین داخل البیوت 

وذلك بھدف تدعیم استقلالیتھم وإدماجھم في الحیاة الإجتماعیة و أوضحت ) 09(
ملایین دینار  05قد بلغت معمري أن تكلفة المشروع .رئیسة الفدرالیة السید ف 

جزائري وفي ذات السیاق تم التوقیع على اتفاقیة لتمویل المشروع بین الفدرالیة 
و وزارة التضامن الوطني ھذا بالإضافة إلى إقامة شراكة مع المدرسة الوطنیة 
للشبھ الطبي على مستوى مستشفى حسین داي ـ بارني سابقا ـ للتكفل بحالات 

  . فاصل تحدیداالتھاب العضلات والم
التأھیل (دور الحركة الجمعویة في تأھیل ذوي الإحتیاجات الخاصة :  2ـ  1ـ  2

  )المھني
التأھیل المھني حسب منظمة العمل الدولیة ذلك الجانب من عملیة التأھیل بیقصد 

المستمرة و المترابطة و الذي یتضمن تقدیم الخدمات المھنیة كالتوجیھ المھني و 
و التشغیل مما یجعل المعاق قادرا على الحصول على عمل التدریب المھني 

أما عن دور الحركة الجمعویة في تأھیل ذوي ،  )10(مناسب و الإستقرار فیھ 
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الإحتیاجات الخاصة فقد تم إقرار حق ھذه الأخیرة في دعم وترقیة ھذه الشریحة 
وھو ما كرسھ المرسوم  خاصة بھممھنیا من خلال إنشاء مؤسسات تشغیل 

و المحدد لشروط إنشاء مؤسسات العمل المحمي وتنظیمھا  83- 08تنفیذي رقم ال
السالف  09- 02من القانون  29وذلك تطبیقا لمقتضیات المادة ) 11(وسیرھا 

من أجل ترقیة تشغیل الأشخاص المعوقین و تشجیع " الذكر والتي جاء فیھا 
تنظیم عمل مكیفة إدماجھم و اندماجھم الإجتماعي و المھني یمكن إنشاء أشكال 

مع طبیعة إعاقتھم و درجتھا و قدراتھم الذھنیة لاسیما عبر الورشات المحمیة 
  "ومراكز توزیع العمل في المنزل أو مراكز المساعدة عن طریق العمل 

أعلاه فان ھناك نوعان  83- 08واستنادا إلى المادة الأولى من المرسوم التنفیذي 
  : وھما) 12(من مؤسسات العمل المحمي 

  )13.(ـ الورشة المحمیة 
  )14.(ـ مركز توزیع العمل في المنزل 

ھذا وتخضع عملیة إنشاء ھذه المؤسسات من طرف الجمعیات إلى ترخیص 
مسبق من الوزیر المكلف بالتضامن الوطني وذلك بتقدیم ملف إداري وتقني 
بالإضافة إلى الإكتتاب في دفتر أعباء نموذجي معد سلفا من طرف مصالح 

زارة الوصیة المكلفة بالتضامن الوطني على أن یودع الملف لدى المدیریة الو
وعلى الوزیر المكلف ) 15(الولائیة المكلفة بالنشاط الإجتماعي المختصة 

ابتداء من تاریخ ) 02(بالتضامن الوطني أن یبت في الطلب في أجل شھرین 
قدم بطعن لدى استلامھ للملف وفي حال رفض الطلب یمكن للجمعیة المعنیة الت

الوزیر المكلف بالتضامن الوطني في أجل شھر ابتداء من تاریخ تبلیغھا بقرار 
   .من نفس المرسوم  14و ذلك طبقا للمادة  الرفض

من نفس المرسوم إلى أنھا  15أما عن مھمة ھذه المؤسسات فقد أشارت المادة 
ین حیث تضمن تتمثل في الإدماج الإجتماعي و الترقیة المھنیة للعمال المعوق

للعمال ذوي الحركیة المحدودة ممارسة نشاط مھني مأجور ضمن شروط مكیفة 
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تستجیب لخصوصیاتھم وفي ھذا الصدد أوكلت إلى الورشات المحمیة مھمة 
انتاج السلع و الخدمات و المقاولة من الباطن وذلك من خلال تشغیل عمال 

في  تیرة العمل معوقین ضمن شروط خاصة وذلك بتھیئة المنصب وتكییف و
حین أوكلت إلى مراكز توزیع العمل في المنزل مھمة توفیر أشغال ذات طبیعة 

  . یدویة أو فكریة من خلال جمع طلبات العمل وتوزیعھا على العمال المعاقین
الوظیفة الإستشاریة من خلال عضویة المجالس و اللجان ذات الصلة :  2ـ  2

  :صة ذوي الاحتیاجات الخاو ترقیة بحمایة 
زیادة على العمل التطوعي الذي تقوم بھ الحركة الجمعویة الناشطة في مجال 

  حقوقحمایة وترقیة 
ذوي الإحتیاجات الخاصة تشارك ھذه الأخیرة في عضویة المجالس واللجان 

  المختصة في مجال 
  : حمایة ھذه الشریحة من المجتمع وذلك على النحو التالي 

وطنیة ذات الصلة بحمایة وترقیة ذوي عضویة المجالس ال:  1ـ  2ـ  2
  :الإحتیاجات الخاصة 

بكل من المجلس الوطني للأشخاص المعوقین والمجلس  الأمر ھنا یتعلق 
  .الوطني لحقوق الإنسان 

  )16(المجلس الوطني للأشخاص المعوقین: أ 
استحدث المقنن الجزائري ھیئة استشاریة مختصة في حمایة وترقیة حقوق ذوي 

و المتمثلة في  09-02من القانون  33ت الخاصة بموجب المادة الإحتیاجا
و الذي أوكلت إلیھ مھمة دراسة و ) 17( المجلس الوطني للأشخاص المعوقین

إبداء الرأي في كل المسائل المتعلقة بحمایة الأشخاص المعوقین و ترقیتھم و 
تنظیم فیما أعلاه على ال 33إدماجھم الإجتماعي و المھني في حین أحالت المادة 

یتعلق بتشكیلة و صلاحیات ھذا المجلس و ھو ما جسده صدور المرسوم 
والذي أشار إلى ) 18( 2006أفریل  26المؤرخ في  145-06التنفیذي 
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عضویة الجمعیات والمنظمات الناشطة في مجال الدفاع عن ذوي الإحتیاجات 
المرسوم نفس من  03إلى المادة ، و بالرجوع الخاصة في تشكیلة المجلس 

أعلاه یتكون المجلس الوطني للأشخاص المعوقین و الذي یرأسھ الوزیر المكلف 
و ممثلي ) وزارة 22(بالتضامن الوطني من ممثلي معظم القطاعات الوزاریة 

ممثلین عن الحركة  10العدید من الإدارات العمومیة بالإضافة إلى عضویة 
ممثلین عن  10الخاصة و  الجمعویة المختصة في الدفاع عن ذوي الإحتیاجات

عضوا  52أولیاء الأطفال و المراھقین المعوقین لیبلغ العدد الإجمالي للأعضاء 
على أنھ یمكن للمجلس أن یستدعي أي شخص یمكنھ إفادة المجلس ومساعدتھ 

طبقا لأحكام سنوات قابلة للتجدید  03في مھامھ ھذا و تدوم العضویة بالمجلس 
غیر أن الملاحظ على ھذه التشكیلة ھو أن  ه ،من المرسوم أعلا 04المادة 

غالبیة الأعضاء ھم من ذوي الصفة الإداریة الأمر الذي من شأنھ أن یؤثر على 
و ھو ما یشكل تعارضا مع نص ) مسألة التصویت(اتخاذ القرارات في المجلس 

  ) 19( 09-02القانون 
المرسوم التنفیذي من  02المادة فقد حددتھا لمجلس ل أما عن المھام المسندة  

 :  وذلك على النحو التالي السالف الذكر  154- 06
ـ اقتراح و دراسة طرق و آلیات تحدید تطور فئة المعوقین حسب طبیعة الإعاقة 

  .والتحكم فیھ
ـ اقتراح تدابیر من شأنھا تھیئة مناصب العمل الموجھة لتسھیل اندماج 

ة الموجھة لتسھیل الإطار الأشخاص المعوقین في الوسط المھني وكذا التھیئ
المعیشي لھم لاسیما في مجال النقل و السكن و تسھیل الوصول إلى الأماكن 

  .العمومیة 
ـ اقتراح برامج الوقایة من الإعاقة المخططة و المدمجة عن طریق الإعلام و 

  .التحسیس والإتصال الإجتماعي بشأن الأشخاص المعوقین 
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ص التشریعیة و التنظیمیة المتعلقة بحمایة ـ دراسة المشاریع التمھیدیة للنصو
  .الأشخاص المعوقین و ترقیتھم و ابداء الرأي فیھا 

كما یقوم المجلس بإعداد تقریر سنوي عن نشاطاتھ وكذا تقییم السیاسة الوطنیة 
لحمایة الأشخاص المعوقین و ترقیتھم و ادماجھم الإجتماعي و المھني و 

  ).20(كلف بالتضامن الوطنياندماجھم و یرفعھ إلى الوزیر الم
 :المجلس الوطني لحقوق الإنسان ب ـ 

یعتبر المجلس ھیئة استشاریة تعمل على حمایة وترقیة حقوق الإنسان في 
التعدیل الدستوري الأخیر من  198المادة الجزائر و قد تم استحداثھ بموجب 

مایتھا  و خلفا للجنة الوطنیة الإستشاریة لترقیة حقوق الإنسان و ح 2016لسنة 
نوفمبر  03المؤرخ في  13-16یخضع المجلس لأحكام القانون رقم 

و الذي أشار إلى أن ھذا الأخیر یعمل بالتعاون و التنسیق مع ) 21(2016
الحركة الجمعویة الناشطة في مجال الدفاع عن حقوق الإنسان و منھا جمعیات و 

رجم من خلال ھذا التعاون الذي ت) 22(منظمات ذوي الإحتیاجات الخاصة 
من القانون  10اشراك ھذه الأخیرة في عضویة المجلس وفي ذلك نصت المادة 

أعضاء یمثلون أھم الجمعیات الوطنیة  10المشار إلیھ أن المجلس یظم  13- 16
الناشطة في مختلف مجالات حقوق الإنسان ومن بینھا جمعیات ذوي الإحتیاجات 

  .الخاصة 
بھ ھذه الجمعیات من خلال المشاركة الفعالة و ھذا وتظھر أھمیة الدور الذي تلع

الإیجابیة في أعمال المجلس و المساھمة في تجسید المھام المنوطة بھ  و التي 
تكتسي أھمیة بالغة سواء على الصعید الوطني من خلال تقدیم الآراء و 
التوصیات و المقترحات و كذا التقاریر إلى الحكومة و البرلمان حول قضایا 

نسان أو على الصعید الدولي من خلال المساھمة في إعداد التقاریر حقوق الإ
التي تقدمھا الدولة الجزائریة أمام آلیات و ھیئات الأمم المتحدة و كذا المؤسسات 
الإقلیمیة وفاءا لإلتزاماتھا الدولیة ، و تجدر الإشارة ھنا إلى أمر مھم ألا و ھو 
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لتي یرفع إلیھا التقریر السنوي من نطاق الجھات ا 13-16توسیع القانون رقم 
للمجلس حیث یتم رفعھ إضافة إلى رئیس الجمھوریة إلى كل من الوزیر الأول 

و ھنا نركز على دور ممثلي ) 23(و البرلمان ناھیك عن إعلام الرأي العام بھ 
الشعب في الضغط على الحكومة بموجب آلیات الرقابة من خلال إستغلال 

قائص التي یحتویھا بغیة النھوض بواقع ھذه الشریحة التقریر لكشف و إثارة الن
)24 (.  
  : العضویة في اللجان المتخصصة  : 2ـ  2ـ  2

إضافة إلى عضویتھا في المجالس الحقوقیة السالفة الذكر تلعب الجمعیات دورا 
ھاما كذلك من خلال عضویتھا في عدد من اللجان المتخصصة في مجال حمایة 

  :و المتمثلة في كل من ذوي الإحتیاجات الخاصة 
  :اللجنة الإستشاریة للوقایة من الإعاقة أ ـ 

المتعلق بكیفیات الوقایة من  187- 17جاء في مضمون المرسوم التنفیذي 
النص على استحداث لجنة استشاریة للوقایة من الإعاقة ھذه ) 25(الإعاقة 

ت العمومیة الأخیرة التي تضم من بین أعضائھا ممثلین عن الوزارات و الإدارا
بالإضافة إلى عضویة ممثلي الحركة الجمعویة الناشطة في المجال و ھو ما 

ممثلین عن جمعیات و  04في فقرتھا الثالثة حیث تضم اللجنة  12أكدتھ المادة 
منظمات ذوي الإحتیاجات الخاصة ھذا و تتجلى أھمیة عضویة الحركة 

التي فصلتھا لى ھذه الأخیرة والجمعویة في ھذه اللجنة من خلال المھام المسندة إ
  : النقاط التالیة في من المرسوم أعلاه  15المادة 

ـ المساھمة في تصور و تنسیق و تقییم البرامج المتعلقة بالوقایة من العوامل 
  .المسببة والمشددة للإعاقة والسھر على انسجامھا

قایة من الإعاقة ـ المساھمة في إعداد الإستراتیجیة الوطنیة المتعددة القطاعات للو
   .واقتراح وسائل تنفیذھا
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ـ المساھمة في اعداد و تقییم برامج الإعلام و التحسیس و الإتصال حول الوقایة 
  .من العوامل المسببة أو المشددة للإعاقة 

ـ اقتراح التدابیر التي  من شأنھا تعزیز العلاقات بین كل القطاعات و المصالح 
  .ة بالوقایة من الإعاقة العاملة في المجالات ذات الصل

  .ـ المساھمة في جمع المعطیات الوطنیة و البحث حول الوقایة من الإعاقة 
كل ذلك بالإضافة إلى أن اللجنة ملزمة بإعداد تقریر سنوي عن نشاطھا ترفعھ 
إلى الوزیر المكلف بالتضامن الوطني و الذي یرفعھ بدوره إلى الوزیر الأول 

 .ن المرسوم أعلاهم 16وھوما قضت بھ المادة 
  : اللجنة الولائیة للتربیة الخاصة و التوجیھ المھنيب ـ 

أكتوبر  08المؤرخ في  333- 03أنشأت ھذه اللجنة بموجب المرسوم التنفیذي 
المتعلق بحمایة  09- 02من القانون  18وذلك تطبیقا لنص المادة ) 26( 2003

ا مھمة السھر على الأشخاص المعوقین وترقیتھم ھذه اللجنة التي أوكلت لھ
ادماج شریحة ذوي الإحتیاجات الخاصة في المجالات التربویة و التكوینیة و كذا 

ھذا و تسھم ، أعلاه  09-02من القانون  19المادة أكدت علیھ  المھنیة و ھو ما
من خلال عضویتھا الفاعلة  المھمة الحساسةالحركة الجمعویة في تجسید ھذه 
 333ـ  03طبقا للمرسوم عضوا 19الأخیرة  ضمن ذات اللجنة حیث تضم ھذه

ممثلین عن الحركة الجمعویة أي  ما یفوق ثلث  07من بینھم  المشار إلیھ سابقا
ما یجعل الآمال معلقة على ھذه الأخیرة أي الحركة  )27(الأعضاء  3/1

الجمعویة في النھوض بواقع شریحة ذوي الإحتیاجات الخاصة وضمان إدماجھا 
مع سواء من الناحیة التربویة أو التكوینیة و كذا المھنیة خاصة الفعلي في المجت

إذا علمنا أن قرارات ھذه اللجنة ملزمة لمؤسسات التعلیم و التكوین المھني و 
طبقا لنص المؤسسات المتخصصة و المصالح و الھیئات المستخدمة على السواء 

ویا یتم رفعھ إلى ناھیك على أنھا تعد تقریرا سن 09ـ  02من القانون 20المادة 
, العدید من الدوائر الوزاریة والمتمثلة في كل من وزارة التضامن الوطني 
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وزارة التكوین المھني , وزارة التربیة الوطنیة , وزارة الصحة , وزارة العمل 
ما یعني إسماع صوتھا و  بالتالي انشغالات ذوي الإحتیاجات الخاصة إلى 

جھة و تفعیل التعاون بین ھذه القطاعات  الجھات الوصیة المعنیة مباشرة من
 .للإستجابة لتطلعات ذوي الإحتیاجات الخاصة من جھة ثانیة 

  :اللجنـة الوطنیـة للطعنج ـ 
المشار إلیھ أنھ تنشأ لجنة وطنیة للطعن  09- 02من القانون  34نصت المادة 

 تكلف بالنظر في قرارات اللجان الطبیة الولائیة المتخصصة و كذا قرارات
اللجان الولائیة للتربیة الخاصة و التوجیھ المھني ما یجعل ھذه اللجنة بمثابة جھة 
رقابة على أعمال اللجان المذكورة ما یشكل ضمانة ھامة لحمایة ذوي 
الإحتیاجات الخاصة وقد تم تنظیم عمل ھذه اللجنة بموجب المرسوم التنفیذي 

منھ  10في المادة  و الذي أشار) 28( 2003أفریل 14المؤرخ في  175- 03
إلى تشكیلة ھذه الأخیرة و التي تضم ممثلین عن الحركة الجمعویة الناشطة في 
مجال حمایة و ترقیة ذوي الإحتیاجات الخاصة بمعدل ممثل عن كل نوع من 

وھي الإعاقة  09-02من القانون  02أنواع الإعاقة المعرفة بموجب المادة 
غیر أن ، ممثلین  04البكم  أي بمجموع الصم , الذھنیة , البصریة , الحركیة 

ما یضعف دور الحركة الجمعویة في ھذه اللجنة ھو قصر وظیفتھا على دور 
الملاحظ فقط و ھذا ما یشكل عائقا أمام مشاركتھا الفعالة في أعمال ھذه اللجنة 
الأمر الذي ینبغي تداركھ في المستقبل بغیة تمكین فعالیات الحركة الجمعویة من 

  .ة الفعلیة في الدفاع عن حقوق ذوي الإحتیاجات الخاصة المشارك
  : لجنة تسھیل وصول الأشخاص المعوقین د ـ 

و ذلك في إطار ) 29( 455- 06تم إنشاء ھذه اللجنة بموجب المرسوم التنفیذي 
المشار إلیھ بغرض تسھیل وصول ذوي  09- 02من القانون  30تطبیق المادة 

لمادي و الإجتماعي و الإقتصادي و الثقافي و الإحتیاجات الخاصة إلى المحیط ا
ذلك من خلال العمل على تسھیل وصولھم إلى المباني و المؤسسات العمومیة و 
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كذا منشآت ووسائل النقل بالإضافة إلى تسھیل وصولھم و استفادتھم من وسائل 
-06من المرسوم التنفیذي  16الإعلام و الاتصال الحدیثة و قد نصت المادة 

ه أن مھمة اللجنة ھي متابعة تنفیذ و تقییم حالة تقدم البرامج المذكورة أعلا 455
وكذا اقتراح كل التدابیر التي من شأنھا تحسین تسھیل مشاركة ذوي الإحتیاجات 
الخاصة في الحیاة الإجتماعیة ، ھذا و تم تنظیم ھذه اللجنة بموجب القرار 

الذي  2010سبتمبر  06الوزاري الصادر عن وزیر التضامن الوطني بتاریخ 
من القرار  02و قد أشارت المادة ) 30(حدد تشكیلة وتنظیم وسیر ھذه الأخیرة 

على النحو ممثلین عن الحركة الجمعویة وذلك  05الوزاري إلى أن اللجنة تضم 
  :  التالي 

  .ـ ممثل عن الفدرالیة الجزائریة للأشخاص ذوي الإعاقة 
  .م البكم ـ ممثل عن الفدرالیة الجزائریة للص

  ـ ممثل عن الفدرالیة الوطنیة لأولیاء التلامیذ غیر المتكیفین 
  .ـ ممثل عن جمعیة الجامعیین الجزائریة للمكفوفین 

  .ـ ممثل عن الفدرالیة الجزائریة لریاضات المعوقین 
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 :الخــــــاتمة 
نخلص في الأخیر إلى أن الحركة الجمعویة قد فرضت نفسھا كشریك 

تیجي للدولة في التكفل بذوي الإحتیاجات الخاصة سواء من خلال جھودھا استرا
على المستوى الدولي في إطار الآلیات الأممیة العاملة في مجال حمایة وترقیة 
ذوي الإحتیاجات الخاصة أو على المستوى الداخلي من خلال التكفل المیداني 

تمع بمختلف أطیافھا الدائم و المستمر بمختلف حاجیات ھذه الشریحة من المج
المقدم إلى لجنة حقوق الأشخاص ذوي  2018وھو ما أكده تقریر الجزائر لسنة 
مؤسسة  97جمعیة تشرف على تسییر  61الإعاقة و الذي أشار إلى أن 

متخصصة في التكفل بذوي الإحتیاجات الخاصة موزعة عبر التراب الوطني 
ننسى دورھا على  طفل معاق كل ھذا دون أن 7551تتكفل بما مجموعھ 

مستوى اتخاذ القرار فیما یخص ھذه الشریحة وذلك من خلال عضویتھا في 
المجالس و اللجان ذات الصلة بحمایة وترقیة حقوقھم غیر أن ھذا لا یمنع من 

النقائص و السلبیات التي تشكل حجر عثرة أمام النھوض بواقع  بعضتسجیل 
ببعض التوصیات التي أراھا  ھذه الشریحة من المجتمع و علیھ وجب التقدم

  : و ذلك على النحو التاليفي ھذا الصدد مھمة 
نظرا لكونھ جاءا سابقا  09-02ـ ضرورة إعادة النظر في القانون الحالي 

لإتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ما یستلزم تحینھ بغیة ضمان مطابقتھ 
 2009منذ سنة  لنص الإتفاقیة خاصة بعد مصادقة الجزائر على ھذه الأخیرة

ھذا من جھة و لكونھ تبنى مقاربة المساعدة و الدعم لھذه الشریحة على عكس 
الإتفاقیة التي اعتمدت مقاربة تشاركیة على أساس إشراك الأشخاص ذوي 
الإحتیاجات الخاصة في الحیاة الاجتماعیة و إزالة العراقیل التي تحول دون 

  .مشاركتھم الفاعلة في جمیع المجالات 
رورة تعمیم الإستفادة من المنحة المالیة على جمیع ذوي الإحتیاجات ـ ض

  . %100سنة وتوافر نسبة عجز  18الخاصة بإلغاء شرطي بلوغ 
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ـ توسیع مجال الشراكة مع الدول و المنظمات الدولیة و الإقلیمیة بغیة الإستفادة 
  .من التجارب الرائدة في مجال التكفل بھذه الشریحة من المجتمع 

فعیل جانب الإدماج المھني بغیة دعم استقلالیة ذوي الإحتیاجات الخاصة ـ ت
وذلك من خلال فتح المزید من ورشات العمل المحمیة على المستوى الوطني 
بالإضافة إلى ضرورة متابعة مدى التزام المصالح و المؤسسات العمومیة و 

  .سالف ذكرال 214- 14التي أقرھا المرسوم التنفیذي رقم  %1الخاصة بنسبة 
ـ تفعیل برامج و آلیات الوقایة من الإعاقة بالنظر إلى خطورة الوضع حیث 

معاق سنویا  45000تسجل الجزائر سنویا حسب احصائیات المجتمع المدني 
  .منھم بسبب حوادث المرور  90%

ـ توعیة أفراد المجتمع بضرورة التعامل الإیجابي مع ذوي الإحتیاجات الخاصة 
النظرة السلبیة إلیھم و تقدیم الدعم اللازم لھم وذلك بالاعتماد  من خلال  تجاوز

على الدور التحسیسي الذي تقوم بھ الحركة الجمعویة بالشراكة مع وسائل 
  .الإعلام المختلفة 

في أقرب وقت وذلك  06- 12ـ ضرورة إعادة النظر في قانون الجمعیات 
یر على إنشاء و عمل بالنظر إلى الإجراءات المشددة التي فرضھا ھذا الأخ

الجمعیات و الرقابة اللصیقة الممارسة علیھا و ھو ما عجل باختفاء الكثیر من 
الجمعیات و المنظمات بسبب عدم المطابقة مع أحكام ھذا الأخیر إذ و حسب 
الإحصائیات الرسمیة لوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة على موقعھا الرسمي 

جمعیة غیر  108940المستوى الوطني بلغ  فان مجموع عدد الجمعیات على
أي بنسبة  جمعیة 48957تعدى تأن تلك التي حصلت على المطابقة لم 

 12/06ما یعني أن أكثر من نصف العدد غیر مطابق للقانون  44.94%
خاصة إذا علمنا أن نسبة الجمعیات الناشطة في مجال حمایة حقوق ذوي 

مجموع الجمعیات على المستوى من  %1.06الإحتیاجات الخاصة لا تتعدى 
  .الوطني 
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  : الھــــــوامش 

ماي  12المؤرخ في  188-09صادقت علیھا الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي ـ  1
  . 33الجریدة الرسمیة عدد  2009

من اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة و ھي  34استحدثت ھذه اللجنة بموجب المادة ـ  2
م المتحدة لحمایة حقوق الأشخاص ذوي الإحتیاجات الخاصة و مراقبة أبرز آلیة تعتمدھا الأم

  .تنفیذ الدول الأطراف لإلتزاماتھا في ھذا المجال 
الكفؤ للآلیات الدولیة  للإستعمالالتحالف الدولي للإعاقة ـ وثیقة الإرشاد و التوجیھ ـ  3 

  .عدھا وما ب 10لمراقبة و رصد حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة و حمایتھا ـ ص 
ھیئة الأمم المتحدة ـ الصكوك الدولیة لحقوق الإنسان ـ تجمیع المبادئ التوجیھیة المتعلقة ـ  4

بشكل ومحتوى التقاریر المطلوب تقدیمھا من الدول الأطراف في المعاھدات الدولیة لحقوق 
  . 2009جوان  03الإنسان الصادرة بتاریخ 

والدول الأطراف مدعوة إلى أن تنظر " ......ما نصھ  35من المادة  04جاء في الفقرة ـ  5
عند إعداد التقاریر التي تقدم إلى اللجنة في مسألة إعداد ھذه التقاریر من خلال عملیة تتسم 

من المادة  3بالانفتاح و الشفافیة و إلى أن تولي الإعتبار الواجب إلى الحكم الوارد في الفقرة 
عیات ومنظمات ذوي الإحتیاجات الخاصة في والمقصود إشراك جم" من نص الاتفاقیة  04

  .عملیة إعداد التقاریر الدوریة 
من وثیقة أسالیب عمل اللجنة المعنیة بحقوق الأشخاص  52إلى  41راجع البنود من ـ  6

  .ذوي الإعاقة 
سعید محمد دبوز ـ حمایة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة : أنظر لمزید من التفصیل ـ  7

وما  153ص  2014/2015الحقوق ـ جامعة قاصدي مرباح ورقلة ـ رسالة ماجستیر كلیة 
  .بعدھا 

یتعلق بحمایة الأشخاص المعوقین وترقیتھم  2002ماي  08المؤرخ في  09-02القانون ـ  8
  . 34، ج ر عدد 

من  %44للإشارة فان أكبر نسبة من المعاقین تمثلھا فئة المعاقین حركیا حیث تبلغ نسبة ـ  9
في الجزائر حسب إحصائیات الدیوان الوطني للإحصائیات انظر موقع  مجموع المعاقین

  . www-ONS.DZ: الدیوان 
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اقبال ابراھیم مخلوف ـ الرعایة الإجتماعیة و خدمات المعوقین ـ دار المعرفة الجامعیة ـ ـ  10
  . 20ص  1991الإسكندریة طبعة 

شروط إنشاء مؤسسات یحدد  2008مارس  04المؤرخ في  83-08المرسوم التنفیذي ـ  11
  . 13العمل المحمي وتنظیمھا و سیرھا ، الجریدة الرسمیة عدد 

تعتبر مؤسسات العمل المحمي المنشأة من طرف الجمعیات مؤسسات خاضعة للقانون ـ  12
  .أعلاه  83-08من المرسوم  03الخاص تضمن مھمة الخدمة العمومیة طبقا للمادة 

  : أن قائمة الورشات المحمیة تضم كل من إلى  83-08أشار ملحق المرسوم ـ  13
, الورشة المحمیة لبسكرة , الورشة المحمیة للجزائر غرب , ـ الورشة المحمیة للجزائر شرق 

  .الورشة المحمیة لأدرار , الورشة المحمیة لتلمسان 
أشار نفس الملحق إلى قائمة مراكز توزیع العمل في المنزل و الموزعة على النحو ـ  14

  : التالي
مركز توزیع العمل في المنزل للجزائر , ـ مركز توزیع العمل في المنزل للجزائر شرق 

مزكز , مركز توزیع العمل بالمنزل بوھران , مركز توزیع العمل بالمنزل لقسنطینة , غرب 
  توزیع العمل بالمنزل لورقلة 

  .من نفس المرسوم  12-11-10-09: انظر المواد ـ  15
سنة كاملة حیث لم یتم تنصیبھ إلا  15جلس ظل حبرا على ورق لأزید من للعلم فان المـ  16

من طرف الوزیرة المكلفة بالتضامن الوطني و الأسرة وقضایا المرأة و ذلك  2017في سنة 
  .دیسمبر من نفس السنة  03في 
بموجب المرسوم التنفیذي  1981المجلس لأول مرة سنة  ھ تم استحداثللإشارة فإنـ  17
حیث وضع تحت وصایة وزارة الصحة ـ الجریدة  1981دیسمبر  12المؤرخ في  81-338

  . 50الرسمیة عدد 
یحدد تشكیلة المجلس  2006أفریل  26المؤرخ في  145-06المرسوم التنفیذي ـ  18

  .28الوطني للأشخاص المعوقین و كیفیات سیره و صلاحیاتھ ـ الجریدة الرسمیة عدد 
قولھا أن المجلس یضم على بكانت صریحة  09-02قانون من ال 33ذلك أن المادة ـ  19

الخصوص ممثلین عن الحركة الجمعویة للأشخاص المعوقین و أولیاء الأطفال و المراھقین 
  .المعوقین دون الإشارة إلى ممثلي الإدارات و الھیئات العمومیة 

  .المشار إلیھ  145-06من المرسوم التنفیذي  02راجع المادة ـ  20
یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق  2016نوفمبر 03المؤرخ في  13-16قانون الـ  21

  . 65الإنسان و كیفیات سیره ـ الجریدة الرسمیة عدد 
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یعمل المجلس على : ما یلي  13-16من القانون  07من المادة  02جاء في الفقرة ـ  22
تلف مجالات حقوق إقامة علاقات تعاون مع الجمعیات و الھیئات الوطنیة الناشطة في مخ

  .الإنسان و المجالات ذات الصلة 
- 16من القانون  08إلى  04أنظر فیما یتعلق بالمھام المسندة إلى المجلس المواد من ـ  23
  . المشار إلیھ أعلاه 13
المتعلق بحمایة الأشخاص المعوقین وترقیتھم أشار في المادة  09- 02للعلم فإن القانون ـ  24
حكومة لعرض أمام نواب المجلس الشعبي الوطني حول برامج حمایة منھ إلى تقدیم ال 36

ذوي الإحتیاجات الخاصة لا سیما ما تعلق ببرامج الوقایة من الإعاقة و ذلك في إطار عرض 
  .بیان السیاسة العامة للحكومة 

یحدد كیفیات الوقایة من  2017یونیو  03المؤرخة في  187-17المرسوم التنفیذي ـ  25
  .  33 عدد ج ر الإعاقة ،

  . 2003سنة  61الجریدة الرسمیة العدد ـ  26
ممثل , عن جمعیات أولیاء التلامیذ المعوقین ) 02(ممثلین : حیث تظم ذات اللجنة ـ  27

ممثل عن الجمعیة الوطنیة , عن الجمعیة الوطنیة لترقیة المعوقین بصریا ) 01(واحد
ممثل عن الفدرالیة الوطنیة لأولیاء التلامیذ , للمساعدة الإجتماعیة لفائدة المعوقین ذھنیا 

  .المتخلفین ذھنیا 
  . 2003لسنة  27الجریدة الرسمیة عدد ـ  28
یحدد كیفیات تسھیل  2006دیسمبر  11المؤرخ في  455- 06المرسوم التنفیذي ـ  29

وصول الأشخاص المعوقین إلى المحیط المادي و الإجتماعي و الإقتصادي و الثقافي ، 
  . 80الرسمیة عدد  الجریدة

یحدد تشكیلة لجنة تسھیل وصول  06/09/2010نظر القرار الوزاري المؤرخ في اـ  30
الأشخاص المعوقین إلى المحیط المادي و الإجتماعي و الإقتصادي و الثقافي و تنظیمھا و 

 . 60سیرھا ، ج ر عدد 
  :المراجع 

  :المؤلفات  ـ 1
ایة الإجتماعیة و خدمات المعوقین ـ الإسكندریة دار ـ الرع1991ـ ابراھیم مخلوف  اقبال 

  .المعرفة الجدیدة 
  :ـ الرسائل  2
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ــ المجتمع المدني و دوره في التكفل بذوي الإحتیاجات الخاصة ــ  2005ـ عبد الله  كبار
  .رسالة ماجستیر كلیة العلوم الإنسانیة و الإجتماعیة جامعة الجزائر

حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ـــ رسالة ماجستیر كلیة  ــ حمایة 2015ـ سعید محمد دبوز
  .الحقوق جامعة ورقلة الجزائر

  :ـ المقالات  3
ــ دور الجمعیات في رعایة و تأھیل ذوي الإحتیاجات الخاصة  2010ـ عبد الله بوصنوبرة 

  . 278ـ  273ص  10ـــ مجلة الباحث الإجتماعي العدد 
  :ـ النصوص القانونیة  4

یتعلق بحمایة الأشخاص المعوقین و  2002مایو  08المؤرخ في  09ــ  02ـ القانون 
  .34ترقیتھم الجریدة الرسمیة العدد 

یتعلق بالجمعیات الجریدة الرسمیة العدد  2012جانفي  12المؤرخ في  06ــ  12ـ القانون 
02 .  

یتضمن المصادقة على  2009ماي  12المؤرخ في  188ــ  09ـ المرسوم الرئاسي 
  . 33الجریدة الرسمیة العدد  2006اقیة الدولیة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لسنة الإتف

یحدد تشكیلة المجلس الوطني  2006أفریل  26المؤرخ في  145ــ  06ـ المرسوم التنفیذي ـ
  . 28للأشخاص المعوقین و كیفیات سیره و صلاحیاتھ الجریدة الرسمیة العدد 

یحدد كیفیات تسھیل وصول  2006دیسمبر  11مؤرخ في ال 455ــ  06ـ المرسوم التنفیذي 
الأشخاص المعوقین إلى المحیط المادي و الإجتماعي و الإقتصادي و الثقافي الجریدة 

  . 80الرسمیة العدد 
یحدد كیفیات الوقایة من  2017یونیو  03المؤرخ في  187ــ  17ـ المرسوم التنفیذي 

  .33الإعاقة الجریدة الرسمیة 
  :الإنترنت مواقع ـ  5

 . www.ons.dzـــ الدیوان الوطني للإحصائیات 
 www.msnfcf.gov.dzـــ وزارة التضامن الوطني و الأسرة و قضایا المرأة 


