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الھامة في  مقارباتتعتبر من ال شؤون البلدیةفي تسییر  مشاركة المواطنینإن   :ملخص
تحریك عجلة التنمیة بإشراك مختلف الفاعلین على مستوى الإقلیم المعني في صناعة القرار 

حیث لم  .راتھم في خلق اقتصاد منتج واحداث تنمیة شاملة یستفید منھا الجمیعواستغلال قد
یبقى المنتخب المحلي والمسؤول المعین یتولیان اعداد السیاسات العمومیة بشكل أحادي 

الجانب وإنما معظم الدراسات تتجھ نحو تشریك عدة أطراف في مسلسل قراراتھا ومشاریعھا 
المنصوص علیھا ھذه الآلیات راسة ھو البحث عن مدى فعالیة والھدف من ھذه الد. المحلیة

تحقیق الفائدة المرجوة منھا وانعكاسھا على و10-11 أساسا في الباب الثالث من قانون البلدیة
كآلیة الإستشارة لمختلف الفاعلین التنمیة وبلوغ رضا مجتمعي واسع في كل الأقالیم المحلیة، 

لدیة أو مصالحھا، وحق الإعلام بنشاطاتھا وحضور جلسات لتقدیم مساھمة مفیدة لأشغال الب
  مجالسھا والإطلاع على مداولاتھا وقراراتھا لكل المواطنین، والتي تعتیرھا بعض الغموض

 وھذا بغیة بلوغ مصاف المقاربة التشاركیة كھدف منشود في طریقة تجسیدھا عملي،
اعات الإقلیمیة بعد الاعتراف بھا للسلطات العمومیة في تبني ھذا النموذج على مستوى الجم

        .2016في التعدیل الدستوري الأخیر لسنة 
  .  ، الشؤون العمومیة، التنمیة، الفاعلین المحلیینالبلدیة، مشاركة المواطنین: كلمات مفتاحیة
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Abstract: The Citizen participation in the management of municipal 
affairs is considered an important approach for advancing the wheel of 
development by involving the various actors at the level of the region 
concerned in decision-making and by exploiting their capacities to 
create a productive and a global development that benefits everyone. 
because the local elected representative and the person in charge did 
not remain in charge of preparing public policies unilaterally, but most 
studies are oriented towards the participation of several parties in the 
series of local decisions and projects. The purpose of this study is to 
seek the effectiveness of these mechanisms stipulated essentially in 
chapter three of municipal law 11-10 and to obtain the desired benefit 
and their reflection on development and to achieve broad societal 
satisfaction in all local regions, as a mechanism for consulting the 
various actors to make a beneficial contribution to municipal works or 
services, The right to inform citizens through its activities, and to allow 
them to attend its hearings of these councils and to see its deliberations 
and decisions for all the people involved, because these mechanisms 
have known an ambiguity in the method of this realization, and in order 
to reach the level of a participative approach as an object wishes for 
the public authorities to adopt this model in  the local authorities after 
This recognition in the constitutional amendment of the year 2016. 
Keywords: Citizen participation; municipal; publics affairs; 
development; locals actors. 
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  : مقدمة
إن المشرع الجزائري اعتمد منذ الاستقلال في تسییر الإدارة المحلیة 
على المجالس الشعبیة المحلیة سواء بالنسبة للبلدیة أو الولایة، وباعتبار أن 
البلدیة جماعة قاعدیة فإن المشرع اعتمد في طریقة تسییرھا بالكامل على ھیئة 
منتخبة تتمثل في المجلس الشعبي البلدي، یتم تشكیلھ عن طریق الانتخاب، 
ویعتبر فضاء دیمقراطي ومكان لممارسة المواطنة والتسییر الجواري للشؤون 

ین للمجلس الشعبي البلدي ویعتبر الأعضاء المنتخبین المشكل. العمومیة البلدیة
أھم العناصر الأساسیة في الإدارة البلدیة، فھم المسؤولین بالدرجة الأولى على 
تلبیة احتیاجات المواطنین الیومیة، حیث منح لھم المشرع صلاحیات 
واختصاصات لممارسة مھامھم بكل استقلالیة في مختلف التشریعات المتعاقبة 

  .للبلدیة
لشؤونھ الخاصة بمجرد انتخاب ممثلي الشعب الشعب  إلا أن انصراف

في المجلس الشعبي البلدي یفسح المجال واسعا لھذه الھیئات لاحتكار السلطة 
باسم الشعب فیتحول بعدھا الرئیس أو المنتخب إلى متھاون ومتلاعب بقضایا 
الشعب ومصیر الأمة، مما یفترض في المنتخب الذي یملك روح الدیمقراطیة 

في كل حین إلى الجماعة التي وضعت الثقة فیھ لیطلع  الحقة أن یرجع
بأوضاعھم المختلفة فیكون بذلك حلقة وصل بین القاعدة والقمة وبین الشعب 
والسلطة المركزیة لأن مضمون الدیمقراطیة لا یعني حجز مقعد في المجلس 
المحلي ثم الانقطاع نھائیا عمن انتخبوه الذي لا یراھم إلا في الحملات 

ابیة، فالواقع السیاسي في المجتمع المحلي الجزائري یكشف عن وجود الانتخ
مما تراجع الدور الحقیقي لھا فھي لم تعد ،1الصورة السلبیة للدیمقراطیة التمثیلیة

كافیة للتعبیر بشكل دقیق عن الإرادة العامة، مما أدى بالسلطات إلى ضرورة 
خذ بمقترحاتھم لحل المشاكل التقرب من المواطنین والاستماع إلى متطلباتھم والأ

وھذا أیضا بسبب بروز قوى اجتماعیة ذات مصالح متباینة مع ارتفاع ، 2المحلیة
سقف مطالبھا في المشاركة في الحكم بعد عجز الأجھزة السیاسیة التقلیدیة في 
احتوائھا والتعبیر عن مصالحھا في ظل الواقع المتأزم لتبعیة المؤسسات التمثیلیة 
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كمة، لذا ومع التحولات التي عرفتھا وتعرفھا المجتمعات جعل للسلطة الحا
المختصون یفكرون في إیجاد مقاربات أخرى لاستیعاب تلك الفواعل الجدیدة 
وتجاوز الأزمات التي قد تحدث في حالة تھمیشھا وإقصاءھا كالمقاربة 

یة مع إعادة ترتیب العلاقة وفق استراتیج  l’approche participativeالتشاركیة
   .3التشارك والتوافق حسب رؤیة جدیدة تربط بینھا وبین المنتخب المحلي

مما تطلب على العدید من الدول إجراء تغییرات وإیجاد میكانیزمات   
لمواكبة ھذه التطورات وتعدیل سیاساتھا وھیاكلھا وصیاغة أنظمتھا الاقتصادیة 

حض إلى حكم قائم والاجتماعیة والسیاسیة، وھذا بالانتقال من حكم تمثیلي م
على تعدد واختلاف الفاعلین وفتح المجال لھم في المشاركة في الحیاة السیاسیة 

الدیمقراطیة التشاركیة كقاعدة تساھم في دفع  مقاربةوالاندماج ضمنھا بتكریس 
  .4عجلة التنمیة المحلیة والسعي إلى تحقیق الرفاه الاجتماعي والاقتصادي

یر الشؤون العمومیة في وقتنا الحاضر إن مشاركة المواطنین في تسی  
تتجاوز المشاركة الموسمیة التي تتم في الانتخابات إلى المشاركة الآنیة 
والمعاصرة التي تتسم بالدیمومة والاستمرار باعتبار أنھا تنصب على مساعدة 
المنتخب أو المسؤول المحلي بمجموعة من الآراء والتجارب التي من شأنھا أن 

. یر عند صیاغتھ للسیاسات العمومیة ووضع المخططات التنمویةتنیر ھذا الأخ
فموضوع الدراسة الحالي لمشاركة المواطنین یكون من زاویة الباب الثالث 

مشاركة "والنصوص ذات الصلة، الوارد تحت عنوان  10- 11لقانون 
، والذي حدد مجموعة من الآلیات المتمثلة "المواطنین في تسییر الشؤون البلدیة

إجراء الاستشارة والتحقیق العمومي لمختلف الفاعلین، وحق الإعلام في 
كأھم  ...وحضور الجلسات والاطلاع على نشاطات المجلس الشعبي البلدي

  . لإشراك المواطن في نشاطات البلدیة مُكنات قانونیة
إن الھدف من طرح ھذا الموضوع للنقاش ھو البحث عن واقع وحدود   

، والقوانین ذات الصلة ھا للمواطنین في قانون البلدیةالمعترف بھذه المشاركة 
وتقییم مدى فعالیتھا للقول بأن ھناك رغبة وإرادة للذھاب من طرف السلطات 
العمومیة نحو مقاربة تشاركیة بالمعاییر والقواعد التي تمنح مشاركة فعلیة 

فمن . 2016للمواطن، بعد النص علیھا مؤخرا في التعدیل الدستوري لسنة 
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أي مدى یمكن أن إلى : لال ھذا التقدیم فإن اشكالیة ھذه الدراسة تكون كالتاليخ
تسییر الشؤون البلدیة المقررة على  أثناءتساھم آلیات مشاركة المواطنین 

في إثراء الممارسة  10- 11أساس الباب الثالث للقسم الأول من قانون البلدیة 
    لعمومیة؟ الدیمقراطیة المحلیة وتفعیل التنمیة والخدمة ا

للإجابة عن ھذه الإشكالیة ارتأینا اتباع المنھج الوصفي لاستعراض أھم 
في قانون البلدیة  المقررةآلیات مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون البلدیة 

جودة ھذه الآلیات براز لإ الاستعانة بالمنھج التحلیلي ثم ،الصلةوالقوانین ذات 
ومیة والمساھمة في النھوض بالتنمیة المحلیة وفعالیتھا في الرقي بالخدمة العم

وآفاق التحول إلى المقاربة التشاركیة المعمول بھا عالمیا في العدید من الدول 
  . كاستجابة للاعتراف الدستوري لھا مؤخرا

إلى ثلاث عناصر، نتناول في العنصر الأول سنقسم ھذا الموضوع 
) 1(في تسییر الشؤون البلدیة الإطار الدستوري والتشریعي لمشاركة المواطنین 

وفي العنصر الثاني نبرز مظاھر مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون البلدیة 
أما في العنصر الثالث سنتطرف إلى آفاق التحول إلى دیمقراطیة تشاركیة ) 2(

  .)3( 2016في تسییر شؤون البلدیة استجابة للاعتراف الدستوري لھا سنة 
 في تسییر الشؤون البلدیة لمشاركة المواطنین شریعيالإطار الدستوري والت.1

التأسیس الدستوري لمبدأ مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون  سنبین
ثم نتطرق إلى موقف المشرع في ایجاد اطار قانوني ) 1.1(العمومیة بشكل عام 

   ). 2. 1(لمشاركة المواطنین في تسییر الشؤون البلدیة بصفة خاصة 
  لمبدأ مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة دستوريال كریسالت1.1.

إن مختلف الدساتیر الجزائریة والمواثیق المؤسسة للدولة تعتمد مبدأ   
، 5من منطلق أن السیادة للشعبمشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة 

 المجلس المنتخب یشكل قاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة فالدستور یجعل من
تقوم "منھ بأنھ  15حیث تنص المادة  المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة،

الدیمقراطي والفصل بین السلطات والعدالة الدولة على مبادئ التنظیم 
المجلس المنتخب ھو الإطار الذي یعبر فیھ الشعب عن إرادتھ . الاجتماعیة
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یمثل " كذلك بأنھ 17وتضیف المادة . "ویراقب عمل السلطات العمومیة
المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة المواطنین في تسییر 

  ".الشؤون العمومیة
فاستنادا لھذه النصوص التأسیسیة فإن مشاركة المواطنین في نشاطات   

البلدیة یكون من خلال المجلس المنتخب المتمثل في المجلس الشعبي البلدي، 
المشاركة في عن طریق  یكون إماوفق المنطق الدستوري  مبدأ المشاركةف

المحلي وإما من خلال المشاركة في الانتخابات لاختیار الممثلین في المجلس 
ویعني ھذا النوع الثاني من  -الذي ھو موضوع دراستنا- أشغال ھذا المجلس 

المشاركة تلك التي تتم في فإطار المجلس المنتخب، كما أن حدود ھذه الأخیرة لا 
كة خارج نشاطات المجلس كما سنرى ذلك في الإطار المنظم تتعدى إلى المشار

    .  لھا في قانون البلدیة
  لمشاركة المواطنین في تسییر الشؤون البلدیةطار التشریعي الإ 2.1.

الأساس  20106جوان  22المؤرخ في  10-11قانون البلدیة یعد   
. المنظم لھذه الھیئةلمشاركة المواطنین في نشاطات البلدیة باعتباره القانون الھام 

أیضا لھذه المشاركة كقوانین  تشیرغیر أن ھناك بعض النصوص المتفرقة التي 
  .التھیئة والتعمیر

تؤسس مجموعة من المبادئ التي المشرع خصص فبالنسبة لقانون البلدیة   
ضمن بابا كاملا  وضع إلى جانب ذلكلحق المشاركة في تسییر نشاطات البلدیة و

مشاركة المواطنین في تسییر شؤون "بعنوان ھذا القانون القسم الأول من 
  .تم فیھ التفصیل بشكل واضح معالم ھذه المشاركة وحدودھا "البلدیة
قانون من  02نجد المادة  تؤسس لمبدأ المشاركةفمن حیث المبادئ التي   
البلدیة ھي القاعدة الإقلیمیة للامركزیة ومكان لممارسة "تنص على أن  البلدیة
وتم . "طنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیةالموا

ضمن الباب الثالث من ذات القانون تفصیل ھذا المبدأ في عدة مواد متفرقة 
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البلدیة تشكل الإطار "التي تنص على أن  11، من بینھا المادة السالف الذكر
. ر الجواريالمؤسساتي لممارسة الدیمقراطیة على المستوى المحلي والتسیی

یتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابیر لإعلام المواطنین بشؤونھم 
واستشارتھم حول خیارات وأولویات التھیئة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

ویمكن في ھذا المجال . والثقافیة حسب الشروط المحددة في ھذا القانون
كما یمكن . میة المتاحةاستعمال على وجھ الخصوص الوسائط والوسائل الإعلا

. "المجلس الشعبي البلدي تقدیم عرض عن نشاطھ السنوي أمام المواطنین
یشكل المجلس الشعبي البلدي إطارا "بقولھا  103وتؤكد ھذا المسعى المادة 

للتعبیر عن الدیمقراطیة، ویمثل قاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة المواطن في 
  ".تسییر الشؤون العمومیة

قصد تحقیق أھداف "بأنھ  تضیف من ذات القانون 12المادة  كما أن  
أعلاه،  11الدیمقراطیة المحلیة في إطار التسییر الجواري المذكور في المادة 

یسھر المجلس الشعبي البلدي على وضع إطار ملائم للمبادرات المحلیة التي 
تھدف إلى تحفیز المواطنین وحثھم على المشاركة في تسویة مشاكلھم 

ویمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي تضیف  ."حسین ظروف معیشتھموت
كلما اقتضت ذلك شؤون البلدیة أن یستعین بصفة استشاریة " بأنھ  13المادة 

أو كل ممثل جمعیة محلیة معتمدة قانونا الذین /بكل شخصیة محلیة وكل خبیر و
مؤھلاتھم من شأنھم تقدیم أي مساھمة مفیدة لأشغال المجلس أو لجانھ بحكم 

ویمكن لكل شخص الاطلاع على مستخرجات مداولات " "أو طبیعة نشاطھم
المجلس الشعبي البلدي وكذا القرارات البلدیة، ویمكن كل شخص ذي مصلحة 

  .14تقول المادة  ..."الحصول على نسخة منھا كاملة أو جزئیة على نفقتھ
ن في شؤون بالنسبة للنصوص المتفرقة المؤسسة أیضا لمشاركة المواطنی  

المتعلق بالتھیئة  1990المؤرخ في أول دیسمبر  29-90البلدیة نجد قانون 
منھ على ضرورة أن یطرح مشروع  36و 26الذي ینص في مادتھ  7والتعمیر
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المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي الموافق علیھا إلى 
  . م الجمھورتحقیق عمومي من طرف رئیس المجل الشعبي البلدي أما

سنتناول بالدراسة والتحلیل أھم الجوانب العملیة التي تجسد ھذه النصوص   
وكھدف  واقعلالسالفة الذكر وتبین مجالات المشاركة الممكنة للمواطنین كدراسة ل

مدى جدیة الإرادة التشریعیة في إقرار ھذه القواعد ومدى فعالیة آلیات  لمعرفة
  . المشاركة المعتمدة في ذلك

  مظاھر مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون البلدیة في التشریع الجزائري.2
قانونا خلال الآلیات المكرسة  مشاركة المواطنین منسنحاول تبیان مجال    

) 1. 2( أو لجانھ سواء عن طریق آلیة الاستشارة أمام المجلس الشعبي البلدي
) 2. 2(ئة والتعمیر وإجراء التحقیق العمومي أمام الجمھور في مخططات التھی

من خلال حق الاطلاع على نشاط المجلس الشعبي البلدي وحضور جلساتھ و
)2 .3   .(  

    أو لجانھ آلیة الاستشارة أمام المجلس الشعبي البلدي .1.2
یمكن لرئیس " بأنھ السالف الذكر من قانون البلدیة 13نصت المادة   

لدیة أن یستعین بصفة المجلس الشعبي البلدي، كلما اقتضت ذلك شؤون الب
أو كل ممثل جمعیة محلیة معتمدة /استشاریة بكل شخصیة محلیة وكل خبیر و

قانونا، الذین من شأنھم تقدیم أي مساھمة مفیدة لأشغال المجلس أو لجانھ 
 ."بحكم مؤھلاتھم أو طبیعة نشاطاتھم

لرئیس من خلال ھذا التأسیس القانوني یتضح أن المشرع منح الحق  
بأي خبیر أو جمعیة محلیة من شأنھا المساھمة في  یستشیر ویستعینأن ب المجلس

اثراء نشاطات المجلس بصفة مفیدة، ومنھ فإن توسیع مثل ھذه المشاركة لشرائح 
أرقى أنواع أخرى من المجتمع والاستفادة من مؤھلاتھم تجسد بشكل أو بآخر 

ستمر على أعمال فرصة الاطلاع الم المشاركة لغیر المنتخبین، مما یمنح لھا
وبھذه الآلیة فإن المجلس أصبح لھ تمثیل متنوع من  .المجلس ومراقبة منتخبیھم
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دون الاكتفاء بالتمثیل النیابي فقط وإنما السعي إلى تحقیق دیمقراطیة تمثیلیة 
وتشاركیة من خلال التشكیلات السیاسیة وذوي الخبرة من المواطنین 

  . 8والجمعیات
من طرف المجلس فإنھ یتم من خلال قیام رئیس  لتحقیق ھذه الاستشارة  

أو المجلس الشعبي البلدي بدعوة ممثل أي جمعیة ذات طابع محلي معتمدة قانونا 
الذي من شأنھ أن یقدم مساھمتھ أمام أشغال شخصیة محلیة أو كل خبیر 

المجلس، لكن لم یحدد بالضبط كیفیة تجسید ھذه الاستشارة ھل أثناء جلسة 
الجھة ء المجلس التشاور مع تاحة الفرصة لأي عضو من أعضاالمداولات بإ

، أم أن الاستشارة محصورة لدى رئیس المجلس الشعبي البلدي المستشارة
مما یتعین على المشرع توضیح طریقة الاستشارة أمام . وھیئتھ التنفیذیة؟

  .المجلس بصفة عامة
ى إجراء یمكن لكل لجنة من لجان المجلس الشعبي البلدي أن تلجأ إل  

 التي تنص على أنھمن قانون البلدیة  02فقرة  36لمادة ل الاستشارة طبقا
تجتمع اللجان بناء على استدعاء من رئیسھا بعد إعلام رئیس المجلس "

  ،"أعلاه 13الشعبي البلدي، ویمكنھا اللجوء إلى الاستشارة طبقا لأحكام المادة 
قید من  جد أن المشرعما یمكن الإشارة إلیھ فیما یخص ھذه المادة ن   

سلطة اللجنة في ممارسة إجراء الاستشارة، إذ أن للجنة أو لرئیسھا عدم الحریة 
في استدعاء من تشاء أو ترغب فیھ من تلقاء نفسھا وإنما ھي مقیدة بسلطة 
رئیس المجلس الشعبي البلدي الذي یتمتع ھو شخصیا بمراسلة أي فاعل محلي 

لعمل اللجنة كلما اقتضت شؤون البلدیة ذلك وھذا  یمكنھ تقدیم المساعدة والإفادة
التي تحصر سلطة السالفة الذكر، و 13التي أحالت إلى المادة  36المادة وفق 

الاستشارة في ید رئیس المجلس، بخلاف قانون الولایة الذي منح صلاحیة 
حصریة للجنة المعنیة في دعوة كل شخص ترغب في الاستفادة من معلوماتھ 

  . 9ال اللجنة بحكم مؤھلاتھ أو خبرتھ دون العودة لرئیس المجلسلفائدة أشغ



  آلیات مشاركة المواطنین في تسییر شؤون                 العلواني نذیر  .ط د /شریط ولید.د
 في التشریع الجزائري، أي فعالیة؟البلدیة                                                       

 

 

 )2021(/ 03د ، العد 07  المجلد                                  مجلة صوت القانون             
  

505  

نجد أنھ على اللجنة في البلدیة  13و 36أي بالقراءة البسیطة لنص المادة   
أن تطلب من رئیس المجلس القیام باسمھ بمھام الاستشارة لفائدة اللجنة، لكن ما 

نة؟ لأنھ یتبادر إلى الفائدة من ھذا التقیید في ممارسة الاستشارة من طرف اللج
ذھن القارئ أو المحلل أن ھذا التقیید من شأنھ ألا یشجع على القیام بالاستشارة 
أو سیكون لھذه الاستشارات نسبة قلیلة نظرا للصلاحیات الكثیرة لرئیس المجلس 

لذا من الأجدر . فتحدث نوعا من البیروقراطیة في تحقیق ھذه الآلیة في النھایة
ضرورة إعلام رئیس المجلس بذلك أو إخطاره بإجراء  أنھ لو اشترط فقط

الاستشارة حتى لا یكون ھناك تماطل أو مساومة من جانب رئیس المجلس في 
حالة وجود بعض الحسابات السیاسیة بینھ وبین الأعضاء المنتخبین مادام أن 

لذا . آراء ومقترحات الفئة المستشارة غیر ملزمة لا للجنة ولا لرئیس المجلس
ینبغي أن یمنح السلطة التقدیریة للجنة لطلب الاستشارة من الفاعلین  كان

   .المحلیین مع اشتراط  اعلام رئیس المجلس بذلك فقط
  إجراء التحقیق العمومي أمام الجمھور في مخططات التھیئة والتعمیر 2.2 

المتعلق  10-11من قانون البلدیة  11في إطار العمل بأحكام المادة 
سلطة المجلس في اتخاذ كل التدابیر لإعلام المواطنین بشؤونھم بالبلدیة حول 

، فإن ھناك آلیة مھمة تجسد یارات وأولویات التھیئة والتنمیةواستشارتھم حول خ
تتمثل في التحقیق أو الاستقصاء العمومي كوسیلة للاستشارة  ھذا المسعى

مخطط شغل لاسیما  العمومیة، وھذا بمناسبة إعداد أداوت التھیئة والتعمیر
، حیث نظم ھذا الإجراء بموجب القانون الأراضي ومخطط التھیئة والتعمیر

السالف  المتعلق بالتھیئة والتعمیر 1990المؤرخ في أول دیسمبر  90-29
  . الذكر

تھدف الاستشارة العمومیة إلى تقصي رأي الجھات ومختلف الفاعلین 
ي تعود فیھ صلاحیة الذین یھمھم ویمسھم المشروع موضوع الاستشارة، والذ

كما یھدف التحقیق العمومي إلى إشراك مختلف فئات ، 10القرار للإدارة العمومیة
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المجتمع في الشأن العام لإصدار قرارات تتعلق بمحیطھم المعیشي، فھي آلیة 
مھمة تمكنھم من إبداء آرائھم قبل إنجاز المشاریع، وتكون الإدارة في نفس 

راد قبل إقدامھا على القیام بھذه المشاریع أو الوقت على علم مسبق برأي الأف
  . 11الترخیص بذلك

نجد أن المشرع في  فیما یخص إجراءات سیر التحقیق العمومي البلدي
قانون التھیئة والتعمیر أشار إلى أنھ بالنسبة لطریقة إعداد مشروع المخطط 

جب الموافقة علیھ بموبعد  ومخطط شغل الأراضي التوجیھي للتھیئة والتعمیر
مداولة المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة إذا كان ھذا 

ما حسب الموافق علیھ ینطرح المشروع یتمالمخطط یغطي بلدیتین أو أكثر، 
لتحقیق عمومي من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء  الحالة

مخطط التھیئة والتعمیر بالنسبة ل یوما 45المجالس الشعبیة المعنیة خلال مدة 
  . 12یوما بالنسبة لمخطط شغل الأراضي 60و

یصدر رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبیة 
البلدیة المعنیة قرار بھذا الصدد یتضمن تحدید المكان أو الأماكن التي یمكن 

أو یر مشروع المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمالجمھور فیھا حول استشارة 
، ویعین من خلالھ المفوض المحقق أو المفوضین مخطط شغل الأراضي

المحققین، ویبین تاریخ انطلاق مدة التحقیق وتاریخ انتھائھا، ویحدد كیفیات 
  . 13إجراء التحقیق العمومي

أو یتم نشر القرار الذي یعرض المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر 
مقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو للتحقیق العمومي بمخطط شغل الأراضي 

المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة طوال مدة التحقیق وتبلغ نسخة من القرار للوالي 
ویوضع لھذا الغرض سجل خاص مرقم وموقع من رئیس ، 14المختص إقلیمیا

المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة لتدوین 
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یمكن أن یعرب عنھا المعني مباشرة أو ترسل كتابیا إلى الملاحظات، أو 
  .15المفوض المحقق أو المفوضین المحققین

یقفل سجل التحقیق عند انقضاء المھلة القانونیة ویوقعھ المفوض المحقق   
یوما الموالیة ) 15(أو المفوضون المحققون، یقوم ھؤلاء خلال الخمسة عشر 

ى المجلس الشعبي البلدي المعني أو بإعداد محضر قفل التحقیق ویرسل إل
المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة مصحوبا بالملف الكامل للتحقیق مع 

أو مخطط شغل  یعدل مشروع المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر .16استنتاجاتھ
بعد التحقیق العمومي لیأخذ بعین الاعتبار عند الاقتضاء خلاصات  الأراضي

موافقة علیھ من قبل المجلس الشعبي البلدي للسلطة التحقیق ثم یوجھ إثر ال
  .   17المختصة من أجل المصادقة

من خلال ما سبق نجد أن لجوء المشرع إلى آلیة الاستشارة العمومیة عن 
طریق التحقیق العمومي یساعد صانع القرار حول مشروع معین من التعرف 

قرار السلیم الذي على رأي الأفراد والجھات المعنیة للوصول إلى صیاغة ال
ومن آثار ھذه الآلیة أنھ یمكّن للمواطن من  .18یصب في خانة المصلحة العامة

معرفة مشروع موضوع التحقیق ومن جھة أخرى تكون للإدارة رؤیة واضحة 
حول الآثار الحقیقیة للمشاریع التي تقوم بھا من خلال الملاحظات التي تسجل 

التقریر النھائي الذي یحرره من طرف المواطنین في سجل الملاحظات و
ولذلك حبذا على المشرع أن یعمم ھذه الآلیة في كل المسائل  .المحافظ المحقق

المحلیة التي ترتبط بالمحیط المعیشي للمواطن وعدم تضیقھا فقط بمناسبة إعداد 
  . 19أدوات التھیئة والتعمیر

واطنین ما یمكن الإشارة إلیھ فیما یخص الوسائل المعتمدة لإعلام الم  
بفتح تحقیق عمومي، نجد أن المشرع اعتمد آلیات قدیمة وضعیفة، حیث یعتمد 
على نشر قرار فتح التحقیق في مقر البلدیة خصوصا إذا كان في مكان غیر 
واضح من لوحة الإعلانات وبلغة تقنیة معقدة، فھي في الواقع لا تمس كل 
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لى إعلام واسع شامل المواطنین، لأن نجاح التحقیق العمومي یعتمد أساسا ع
وھذا حتى یتم تمكین مختلف الفاعلین المحلیین  .20وكاف لكل طبقات المجتمع

من إبداء رأیھم بموضوعیة في التحقیق العمومي، وھذا لا یكون إلا بتوفیر القدر 
وفي . 21الكافي لھم من الاطلاع على الوثائق واستقاء المعلومات من مصادرھا

المتعلق بعلاقة الإدارة  131-88ن المرسوم رقم م 08ھذا الصدد تشیر المادة 
یتعین على الإدارة أن تطلع المواطنین على التنظیمات "إلى أنھ  22بالمواطن

والتدابیر التي تسطرھا وینبغي في ھذا الإطار أن تستعمل وتطور أي سند 
یمكن المواطنین أن "منھ بأنھ  10وتضیف المادة  "مناسب للنشر والإعلام

الوثائق والمعلومات الإداریة مع مراعاة أحكام التنظیم المعمول بھ یطلعوا على 
ویتم . في مجال المعلومات المحفوظة والمعلومات التي یحمیھا السر المھني

أو تسلیم نسخ منھا /الاطلاع عن طریق الاستشارة المجانیة في عین المكان و
ة أو یضر على نفقة الطالب بشرط ألا یتسبب الاستنساخ في إفساد الوثیق

ویجب على كل مواطن یمنع من الاطلاع على ھذه الوثائق . بالمحافظة علیھا
   ".أن یشعر بذلك بمقرر مبین الأسباب

  حق الاطلاع على نشاط المجلس الشعبي البلدي وحضور جلساتھ 3.2
سنتناول الحدیث عن علانیة جدول أعمال المجلس الشعبي البلدي أمام   

 موحق اطلاعھ) 2. 3. 2(ثم آلیة حضور جلساتھ  )1. 3. 2( مختلف الفاعلین
  ).3. 3. 2(على مستخرج مداولاتھ وقرارات البلدیة 

  علانیة جدول أعمال المجلس الشعبي البلدي أمام مختلف الفاعلین 1. 3. 2 
ألزم المشرع في قانون البلدیة بضرورة تعلیق جدول أعمال المجلس   

وفي الأماكن المخصصة لإعلام  الشعبي البلدي عند مدخل قاعة المداولات
إلا أنھ لم یضبط ، 23الجمھور بمجرد استدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلدي

بدقة آجال تعلیق ھذا الجدول، فكان من الأجدر بالمشرع أن یحدد أجلا معین 
على رئیس المجلس التقید بھ حتى یتم منع ھذا الأخیر من استغلال سلطتھ 
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أو لقناعتھ بعدم فائدة حضورھم أو لأنھ لا یعیر للمماطلة في إعلام الجمھور 
لأن الغایة من الإعلام ھو . اھتماما لقاعدة علنیة الجلسات فیتخاذل في تطبیقھا

أضف إلى ذلك أنھ كان حري   ،24إحاطة سكان المنطقة بموعد اجتماع المجلس
الدیمقراطي التشاركي أن یلزم رئیس المجلس  النداءات حول العملبھ في إطار 

لشعبي البلدي بتقدیم مشروع جدول الأعمال لمنظمات المجتمع المدني ا
وھذا من . كالجمعیات، بغرض تمكینھا من اقتراح نقطة معینة في جدول الأعمال

في  االعمل وتنویع سبل المشاركة أمامھشأنھ تحفیز ھذه الجمعیات على النشاط و
ور التعاون بینھا وبین تسییر الشأن العام ولو كقوة اقتراح، والسعي إلى ربط جس

المجتمع السیاسي أو الشریحة المنتخبة خصوصا مع تنامي الأعداد الھائلة 
طالما أن ، 25بالخصوصللجمعیات المختلفة على الصعید الوطني والمحلي 

المشرع سمح للمجلس الشعبي البلدي مثلا بإمكانیة إدراج نقاط إضافیة لجدول 
  . 26اعالأعمال الأصلي أثناء انعقاد الاجتم

 المجلس الشعبي البلدي جلساتحضور تمكین المواطنین من  2. 3. 2
قرر المشرع في قانون البلدیة منح المواطنین الحق في حضور 
اجتماعات المجلس تجسیدا لمبدأ علنیة الجلسات، حیث تعد وسیلة ھامة في ید 

ل الجمھور المحلي للمتابعة بشكل مباشر في أشغال المجلس، وبالتالي یحق لك
تجمع أشخاص الحضور ومتابعة كل أو كل مواطن و ممثل جمعیة بصفتھا

مراحل الجلسة من عرض للموضوع على أعضاء المجلس للنقاش والتحاور إلى 
الانتھاء بالتصویت على المداولة، لكن ینحصر ھذا الحضور على الاصغاء 

مشاركة ومتابعة مجریات الاجتماع من دون إمكانیة حق التدخل في النقاش أو ال
معرفة واقع التنمیة للفاعلین المحلیین في عملیة التصویت، وھذا حتى یتسنى 

والھدف من جعل . بالبلدیة وأخذ الاحصائیات بشكل دقیق من مسیري البلدیة
جلسات المجلس علنیة ھو ضمان التسییر الشفاف والتشاركي للمصالح البلدیة 
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عقد اجتماعاتھ تحت أعین من خلال حضور أكبر قدر ممكن من سكان البلدیة و
  .27المواطنین مع مراعاة الجوانب المادیة والوسائل المتاحة لتحقیق ھذه الغایة

حق الفاعلین المحلیین في الاطلاع على مستخرج مداولات وقرارات  .3. 3. 2
 البلدیة 

في المسار الدیمقراطي والعمل  المواطنینضمن تدعیم جوانب إشراك 
داف تحقیق المصلحة العامة والمنفعة العمومیة بشكل العمومي المحلي لبلوغ أھ

الفاعلین في الحیاة العمومیة فعال وفق معطیات صحیحة، مكن المشرع جمیع 
الاطلاع على نشاط البلدیات من خلال إلزام المشرع  من حق والاقتصادیة

في الإدارة البلدیة بضرورة فسح المجال أمام المواطنین  المصالح المختصة
على مستخرج المداولات التي یتم التوصل إلیھا بعد اجتماعات المجلس للاطلاع 

الشعبي البلدي والقرارات المتخذة من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي 
  .بصفتھ ممثلا للبلدیة أو بصفتھ ممثلا للدولة

 10-11من قانون البلدیة  14نص المشرع على ھذا الحق في المادة 
شخص الإطلاع على مستخرجات مداولات یمكن كل "التي تنص على أنھ 

وعلى المجلس أن یتخذ لھذا  ".المجلس الشعبي البلدي، وكذا القرارات البلدیة
الغرض كل التدابیر الرامیة إلى تسھیل إعلام المواطنین حول تسییر الشؤون 
المحلیة، ولھ أن یسعى إلى استعمال وتطویر كل الدعائم الرقمیة الملائمة قصد 

ویكون الاطلاع على المداولات من . 28بلیغ القرارات البلدیةضمان نشر وت
خلال تعلیقھا في الأماكن والمواقع المخصصة للملصقات وإعلام الجمھور على 
مستوى مقر البلدیة والملحقات الإداریة والمندوبیات البلدیة إذا كان محتواھا 

خرى خلال یتضمن أحكاما عامة، ویمكن نشرھا كذلك بكل وسیلة إعلام رقمیة أ
أیام الموالیة لدخولھا حیز التنفیذ تحت إشراف رئیس المجلس الشعبي  08

البلدي، ویجب أن یكون مكان التعلیق في متناول الجمھور وسھل الإطلاع، 
على أن . أو حتى نفاذ آجال الطعن على الأقل 01وإبقائھا لمدة لا تقل عن شھر 
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ا فردیة للمعنیین، مع مراعاة یتم تبلیغ مستخرج المداولات الذي یتضمن أحكام
  .29عدم نشر المداولات المتخذة خلال الجلسات المغلقة

أما فیما یخص القرارات البلدیة وطریقة الإطلاع علیھا نجد أنھ تم   
 190-16تخصیص تنظیم خاص لھذه المسألة یتمثل في المرسوم التنفیذي 

المحدد لكیفیات الإطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي 
حیث خصص مجموعة من الإجراءات . والقرارات البلدیة السالف الذكر

لتمكین المواطنین من حق الإطلاع على القرارات البلدیة من خلال الخاصة 
تقدیم طلب للاطلاع إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي دون أي تبریر أو تحدید 
للأسباب مع تحدید العناصر الأساسیة التي تمكن من تحدید الوثیقة أو الوثائق 

أو المعلومات بدقة  وفي حالة عجز المعني بالطلب على تحدید الوثائق. المطلوبة
ویجب أن یتضمن الطلب على المعلومات الشخصیة . تتم مساعدتھ لھذا الغرض

بالنسبة للأشخاص الطبیعیین والتسمیة وعنوان المقر بالنسبة للأشخاص 
یستثنى من الإطلاع على القرارات البلدیة والوثائق ذات الصلة لكل . المعنویین

ائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام، ما یتعلق بالحالات التأدیبیة، والمس
والقرارات البلدیة ذات الطابع الفردي، وتلك التي تخص سیر الإجراءات 

  .30القضائیة
لضمان عدم تعسف الإدارة في معالجة طلبات الإطلاع على القرارات 
البلدیة فإنھ تم وضع آجال محددة لھذا الغرض، إذ بالنسبة للقرارات البلدیة 

السنة الجاریة لتقدیم الطلب یجب أن یتم معالجتھا في نفس الیوم،  الصادرة في
سنوات یتم معالجتھا في  10أما الطلبات المقدمة للقرارات الصادرة في أقل من 

أیام یتم معالجة الطلبات المقدمة للقرارات الصادرة منذ أكثر  05أیام، وفي  03
ب وإما رفضھ، وفي ویترتب عن فحص الطلبات إما قبول الطل. سنوات 10من 

ویحق لھؤلاء . ھذه الحالة یبلغ قرار الرفض إلى المعنیین بموجب مكتوب معلل
   .31تقدیم طعن طبقا للتشریع المعمول بھ
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آفاق التحول إلى دیمقراطیة تشاركیة في تسییر شؤون البلدیة استجابة . 3
  2016للاعتراف الدستوري لھا سنة 

الدیمقراطیة التمثیلیة أن تصلح ذاتھا بأنھ لا أمل في  32یقول أحد الباحثین
وأن تصلح حالھا مع الساكنة المحلیة والمجتمع المدني، ولأنھ في نفس الوقت لا 
یوجد بدیل إلا القبول بھا حیث تمتنع الامكانیة نظریا وعملیا لاستبدالھا كلیة، 

، بإرفاقھا بمفھوم المقاربة "كان لابد من اصلاحھا من داخلھا وخارجھا
یة والتسییر التشاركي والتنمیة التشاركیة والتربیة على المشاركة التشارك

  .لمختلف الفاعلین المحلیین على غرار الجمعیات المعترف بھا
حیث سبقت الإشارة إلى أن المشرع في قانون البلدیة لم یشر صراحة 

المقاربة التشاركیة في تسییر شؤون البلدیة لاسیما في الباب الثالث من القسم إلى 
، مما جعلنا بطریقة غیر مباشرة لھاأشار الأول لھذا القانون محل الدراسة، فھو 

نفضل تسمیة ھذه الإشارة الضمنیة للمشرع في قانون البلدیة ببوادر المقاربة 
  .فقط التشاركیة في تسییر الشؤون العمومیة البلدیة

من والجھود المبذولة نحو التجسید الفعلي لھ لمعرفة النموذج التشاركي 
طرف السلطات العمومیة سنتطرق إلى محاولة إیجاد تعریف للدیمقراطیة 

نبین بوادر التوجھ نحو تجسید فعلي لھذه الدیمقراطیة على ثم ) 1. 3( التشاركیة
  ).   2. 3(مستوى البلدیة باستعراض مبادرة برنامج كابدال 

  المقصود بالدیمقراطیة التشاركیة 1. 3
تعریف شامل لھذا النوع من المقاربة في حبّذا قبل الخوض في تحدید 
الذي یعد أساس ھذا النموذج، " التشاركیة"التسییر یتعین لو تم الوقوف في لفظ 

على وزن تفاعل الذي " تَشَارَكَ "فمن الناحیة اللغویة یرجع ھذا اللفظ إلى فعل 
 یدل على المساومة والمقاومة والمماثلة بین الطرفین، كما یستعمل أیضا للتدرج

والمطاوعة والتعایش والتعادل والتراكم أي ھناك دلالات تبین اتجاه التأثیر بین 
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الاطراف الشریكة وبالتالي تصبح المعادلة فعل تشاركي متبادل التأثیر بین 
  . 33عناصرھا

بالنسبة لمفھوم المقاربة التشاركیة في التسییر فإنھا ظھرت في منتصف 
بل المجال السیاسي في الولایات المتحدة القرن العشرین في المجال الاقتصادي ق

الامریكیة، لاسیما عندما اقدمت بعض مقاولات التصنیع الفلاحي والغذائي على 
   34إشراك موظفیھا وإطاراتھا في تسییر واتخاذ القرارات الملائمة في الشركة

  
تعني بشكل "بأنھا الدیمقراطیة التشاركیة یعرف الباحث صالح زیاني 

لمواطن دورا ورأیا في صناعة القرارات التي تؤثر في حیاتھم مبسط أن یكون ل
بشكل مباشر أو من خلال مؤسسات شرعیة وسیطة تمثل مصالحھم، ویقوم 
ھذا النوع من المشاركة الواسعة على حریة التنظیم وحریة التعبیر، وأیضا 

كما یعرفھا عبد الرحمان الماضي فیقول .  35"على قدرات المشاركة البناءة
مسلسل للقرار بمعنى صیرورة دائمة ومستمرة ولیست لحظة " بأنھا عنھا

عابرة أو منفصلة أو موسمیة وھي شاملة للفاعلین والمتدخلین بالدرجة 
الاولى المعنیین والمنتفعین واصحاب المصلحة، وھي شاملة كذلك لجمیع 
المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والتدبیریة، وھي تأثیر فعال 
وحقیقي في مسلسل القرار، بالإضافة إلى أنھا مقاربة للنوع ومقاربة للقرب 

  .36"ومقاربة للمرونة ومقاربة للإدماج فمقاربة للنسق
لیتم التفكیر في فتح عملیة نقلة للمجال السیاسي عن طریق المجلس 
المنتخب الممثل لقاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة المواطن في تسییر الشؤون 

ة لبعث تنمیة محایة وبذلك یرتبط الشق السیاسي بالإقتصادي بنقطة العمومی
  تقاطع للمصالح المحلیة وتسیرھا من طرف المواطن وبعث التنمیة  المحلیة

بأنھا عبارة عن نموذج  ،نحاول تعریفھا من جانبنا على ضوء ما سبق
دیمقراطي مكمل للدیمقراطیة التمثیلیة وطرق التسییر التقلیدیة للشؤون 



  آلیات مشاركة المواطنین في تسییر شؤون                 العلواني نذیر  .ط د /شریط ولید.د
 في التشریع الجزائري، أي فعالیة؟البلدیة                                                       

 

 

 )2021(/ 03د ، العد 07  المجلد                                  مجلة صوت القانون             
  

514  

لعمومیة، یقوم على إشراك مختلف الفاعلین في الحیاة السیاسیة والاقتصادیة ا
والاجتماعیة والثقافیة في عملیة صیاغة واتخاذ القرارات المرتبطة بالمصلحة 
العامة في مختلف المجالات بغیة الدفع بعجلة التنمیة بشكل تشاركي وتحقیق 

  .   رضا مجتمعي واسع
دیمقراطیة تم النص علیھ بمناسبة تعدیل لھذه الإن الأساس الدستوري 

منھ بقولھا  15حیث أضاف فقرة أخیرة للمادة لھذا النص الأسمى،  2016 سنة
لكن ما . 37"تشجع الدولة الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى الجماعات المحلیة"

یعاب على ھذا الأخیر أنھ حصر مسألة الاعتراف بھذا النموذج الجدید في فقرة 
كامل الدستور ، وھذا بخلاف الدساتیر المقارنة التي أعطت لھذه  وحیدة في

  . مكانة ھامة في نصوصھا الدستوریة الدیمقراطیة
كمبادرة نحو التجسید الفعلي للدیمقراطیة " CapDELكابدال "برنامج  2. 3

  التشاركیة بالبلدیة
لا ینفي عدم التجسید التشریعي أو التنظیمي لمقتضیات الاعتراف 

ري للمقاربة التشاركیة الجھود المبذولة من طرف السلطات السیاسیة في الدستو
الحكومة الجزائریة في السعي إلى تحقیق ذلك، وھذا عن طریق وزارة الداخلیة 
والجماعات المحلیة والتھیئة العمرانیة التي تعمل على تبني ھذا النموذج مستقبلا 

  روع بعنوان في الجماعات الإقلیمیة عموما، من خلال اطلاق مش
دیمقراطیة تشاركیة وتنمیة محلیة  –دعم قدرات الفاعلین المحلیین "

Programme de renforcement des capacités des acteurs du 
développement local « démocratie participative et 

développement local»  "  كابدال  "والذي یحمل اختصار لكلمة
CapDEL ."ذا المشروع ھو دعم قدرات الفاعلین المحلیین في والھدف من ھ

التنمیة وترقیة الحوكمة المحلیة ودعم التماسك الاجتماعي وبناء اقتصاد محلي 
للإشارة إلى أنھ یؤطر ھذا البرنامج مصالح وزارة الداخلیة، . تضامني ومتنوع
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 بدعم من برنامج الأمم المتحدة للتنمیة والاتحاد الأوربي وبمساعدة وزارة
  38 الشؤون الخارجیة

إن الھدف الرئیسي من البرنامج ھو دعم قدرات الفاعلین المحلیین 
كالنساء والشباب من أجل ترقیة مشاركة المواطن في التخطیط المحلي بصورة 

وتم  إجراء .39شفافة وتسھیل التفاعل بین مختلف الأطراف في إقلیم البلدیة
دون ولایات (عبر التراب الوطنيبلدیات  10مقاربة نموذجیة لھذا المشروع في 

وھذا لاستخلاص  2020إلى  2017سنوات من  04على مدى ) نموذجیة
الدروس والممارسات الجیدة إلى الجھات المركزیة ودعم جمیع قدرات الفاعلین 
المحلیین المشاركین في مسار الحكامة من جھة ومن جھة أخرى إنشاء آلیات 

   .40الفاعلین من أجل تنمیة بلدیةدائمة تسمح بالعمل المشترك بین كل 
ة محاور" كابدال"یشتمل برنامج  ي : 41على أربع ل المحور الأول ف یتمث

ذا  الدیمقراطیة التشاركیة والعمل المشترك بین الفاعلین المحلیین، حیث ینصب ھ
ب  ى جان المحور على وضع آلیات دائمة لمشاركة الفاعلین من المجتمع المدني إل

ات من طرف السلطات المحلیة في  إدارة الشؤون البلدیة، ویكون تحدید ھذه الآلی
ة  ك تأسیسھا بموجب مداول د ذل تم بع الفاعلین أنفسھم بطریقة تشاوریة وتوافقیة لی

ة دي للمشاركة المواطن اق بل ق میث ا المحور . للمجلس الشعبي البلدي عن طری أم
ن  ث م ة، حی دمات العمومی یط الخ ى عصرنة وتبس ھ ینصب عل اني فإن ھ الث خلال

یط  ودة، وتبس ة ذات ج دمات عمومی ى خ واطنین عل ول الم ھیل حص یتم تس س
ة وتطویر  الخدمات الإداریة عن طریق إنشاء شباك موحد للخدمة العمومیة البلدی
ة  راءات الإداری یط الإج ال لتبس لام والاتص ة للإع ات الحدیث تخدام التكنولوجی اس

ھ ویر أوج دیات لتط ین البل ا ب اون م بل التع ة س ة  وترقی ي أداء الخدم ل ف التكام
  . العمومیة

یتعلق المحور الثالث بالتنمیة الاقتصادیة المحلیة وتنویع الاقتصاد، أي 
أن ھذا المشروع سینصب على إبراز اقتصاد محلي تضامني ومتنوع، وخلاق 
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لفرص عمل ومداخیل مستدامة، ولا یكون ھذا العمل إلا من خلال تأھیل 
راتیجي المحلي والانتقال من منطق سلبي مبني وتعزیز وظیفة التخطیط الاست

على الاتكال واستھلاك للمیزانیة إلى منطق نشط خلاق للثروة ولمداخیل 
یكون ھذا التخطیط المحلي بغیة بناء رؤیة للتنمیة البلدیة تكون توافقیة . مستدامة

ومشتركة بین مختلف الفاعلین مؤسسات وجمعیات تستثمر في المقومات الذاتیة 
لیم البلدیة وتطور كل فرص التعاون مع الأقالیم الأخرى التي من شأنھا ترقیة لإق

أما المحور الرابع فیكون موضوعھ التسییر المتعدد القطاعات . وتنمیة البلدیة
للمخاطر البیئیة الكبرى على المستوى المحلي، فھو یھدف إلى تعزیز النظام 

دعم مرونة الأقالیم في مواجھة الوطني لتسییر المخاطر في بعده المحلي، بغیة 
المخاطر البیئیة لضمان استدامة العمل التنموي، ویكون ھذا العمل بإدماج بعد 
المخاطر البیئیة في التخطیط الاستراتیجي المحلي وتعزیز دور المجتمع المدني 
في مرافقة السلطات المحلیة لتنفیذ النظم المحلیة للوقایة من المخاطر والكوارث 

  .      وتسییرھا
تعد ھذه أھم ملامح ومعالم مشروع كابدال لدعم قدرات الفاعلین 
المحلیین في التنمیة في الجزائر التي تسعى الحكومة لتجسید محاوره وبلوغ 
نتائجھ في المیدان، والذي نأمل من خلالھ أن یتم التوصل بعد ذلك إلى إیجاد 

شؤون العمومیة على إطار قانوني واضح یبین النموذج التشاركي في تسییر ال
مستوى البلدیة والولایة، ذلك أن انعدام وجود إطار قانوني واضح یعترف وینظم 
ھذه المقاربة الجدیدة فإن الرھان سیبقى صعب حول كیفیة تطبیقھا وتكریسھا، 
خصوصا أن التجربة التي خاضھا مشروع كابدال استثنى الولایة من امكانیة 

تخبین المحلیین في المجلس الشعبي الولائي، اشراك المواطنین إلى جانب المن
ومنھ فتجسیدھا على مستوى جمیع الجماعات المحلیة طبقا للتعدیل الدستوري 

     . یعتبر أمرا بعید المنال
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  :خاتمةال
آلیات مشاركة المواطنین في تسییر واقع  على مر صفحاتنا حول

 ساھمة المواطنمشاركة وم مدى بحث لالشؤون البلدیة في التشریع الجزائري 
یمكن أن نقدم ، تسییر المصالح المحلیة  ومشاركتھ  في بعث التنمیة  المحلیة في 

   :فیما یلي جملة من النتائج نلخصھا  في ھذا الإطار
ن مشاركة المواطنین في تسییر نشاطات البلدیة مقرر ومؤسس إ - 1

من منطلق أن السیادة للشعب، لكن محصورة في إطار  دستوریا
منتخب الذي یشكل قاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة المجلس ال

المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة ومراقبة عمل السلطات 
 . العمومیة

ن الإطار التشریعي لمشاركة المواطنین بالبلدیة محدد على سبیل إ - 2
 10-11الحصر في الباب الثالث من القسم الأول لقانون البلدیة 

عض النصوص الأخرى المتفرقة كأساس رسمي، بالإضافة إلى ب
 .لبعض مجالات نشاطات البلدیة ذات الصلة

ن آلیات المشاركة تتم على مستوى أشغال ونشاطات المجلس إ - 3
الشعبي البلدي ولا تتعدى إلى باقي المصالح والمؤسسات التابعة 

أمام المجلس للبلدیة ذات الصلة بالمجلس، وتتمثل في آلیة الاستشارة 
التحقیق العمومي أمام الجمھور وحق الاعلام أو لجانھ وإجراء 

 .بنشاطات المجلس وحضور جلساتھ
ن آلیة الاستشارة باعتبارھا قد تكون أمام المجلس وقد تكون أمام إ - 4

لجانھ، فإن ھناك غموض یعتریھا بالنسبة لكیفیة تطبیقھا أمام 
تجسید ھذه الاستشارة ھل المجلس فالمشرع لم یحدد بالضبط كیفیة 

سة المداولات بإتاحة الفرصة لأي عضو من أعضاء أثناء جل
المجلس بالتشاور مع ممثل الجمعیة مثلا، أم أن الاستشارة تتم لدى 
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 .رئیس المجلس الشعبي البلدي بشكل خاص ولدى ھیئتھ التنفیذیة؟
مقیدة التي ھي للاستشارة أمام اللجان البلدیة والأمر كذلك بالنسبة 

لس، فلم یبین ھل الاستشارة تتم بطلب من رئیسھا إلى رئیس المج
باسم رئیس المجلس أم باسم رئیس اللجنة لفائدة اللجنة، فما الفائدة 
من تقیید رئیس اللجنة بطلب رئیس المجلس للجوء إلى الاستشارة؟ 
فیتعین على المشرع توضیح ھذه المسألة مستقبلا وتفادي تقیید 

من آثار على رئیس اللجنة بضرورة العودة لرئیس المجلس لما لھ 
امكانیة العزوف عن الاستشارة أو التقلیل من شأنھا لاحتمالیة 

ومنھ . التحول إلى البیروقراطیة في تحقیق ھذه الآلیة في النھایة
ینبغي أن یمنح السلطة التقدیریة للجنة لطلب الاستشارة من الفاعلین 

 .المحلیین مع اشتراط  اعلام رئیس المجلس بذلك فقط
لام بجدول أعمال المجلس الشعبي البلدي بالرغم من الإع إن إجراء - 5

الزامیة نشره أمام المواطنین، إلا أنھ یتعین الزام رئیس المجلس 
بتقدیم مشروع جدول الأعمال لمنظمات المجتمع المدني كالجمعیات 
لاسیما في المواضیع ذات الصلة بالمواضیع المطروحة للنقاش، 

وھذا من . في جدول الأعمال بغرض تمكینھا من اقتراح نقطة معینة
شأنھ تحفیز ھذه الجمعیات على النشاط والعمل وتنویع سبل 

  .المشاركة أمامھم في تسییر الشأن العام ولو كقوة اقتراح
لازال لم  الدیمقراطیة التشاركیةفیما یخص  التشریع الجزائري ن إ - 6

صراحة كآلیة لتعزیز مشاركة المواطنین في تسییر  ایعترف بھ
المحلیة بخلاف النص الدستوري الذي أشار إلیھ على سبیل  الشؤون

التشجیع من طرف الدولة في إطار الممارسة الدیمقراطیة على 
اعتراف محتشم مقارنة بالأنظمة كما أنھ  ،مستوى الجماعات المحلیة

غیر أن ھذا لا ینفي الجھود الرامیة نحو  .الدستوریة الأخرى
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ة المبذولة من طرف السلطات التجسید الحقیقي لھذه الدیمقراطی
  كابدال"العمومیة المركزیة من خلال اطلاقھا لمشروع بعنوان 

CapDEL"  الذي نأمل أن یتم من خلالھ تقییم قدرات البلدیات
وإیجاد إطار ینظم العمل بالدیمقراطیة التشاركیة باعتبار أن المھلة 

 .قد قاربت على الانتھاء) 2020- 2017(الزمنیة لھذا المشروع 
 

  : التھمیش و الإحالات -
 
 الس الشعبیة المحلیة في الجزائر،لخضر میساوي، الدیمقراطیة ونظام المج 1
مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون، فرع الإدارة والمالیة العامة، كلیة ،)2005/2006(

 . 54ص  .الجزائر ،الحقوق والعلوم الإداریة، جامعة الجزائر
مجلة القانون المجتمع والسلطة، عدد ، )2012(، الدیمقراطیة التشاركیة، بحبراعبد المجید   2

، جامعة "طبیقاتھاأشغال الملتقى الوطني حول موضوع مؤشرات الحكم الراشد وت"خاص 
 . 104، ص 02وھران، عدد 

- 1989السیاسیة في الجزائر ، الدیمقراطیة التشاركیة في ظل الإصلاحات بوجلال  عمر  3
مذكرة تخرج لنیل شھادة الماجستیر في العلوم  ،)2014/2015(الواقع والآفاق، 2014

قات الدولیة، السیاسیة، تخصص الدراسات السیاسیة المقارنة، كلیة العلوم السیاسیة والعلا
 . 07ص . الجزائر، 03جامعة الجزائر 

مجلة المفكر،  ، )2017جوان (لیة لتحقیق التنمیة،مغربي فریال، الدیمقراطیة التشاركیة كآ 4
  .554، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، ص17العدد 

 1996إلى غایة دستور  1963إذ أن معظم النصوص الدستوریة المتعاقبة منذ دستور  5
لمنتخبة أو من تقترن ممارسة السیادة من طرف الشعب على طریق الممثلین في المجالس ا

السیادة الوطنیة " منھ على أنھ  27تنص المادة  1963خلال الاستفتاء، فبالنسبة لدستور 
 05تنص المادة  1976وفي دستور .." للشعب یمارسھا بواسطة ممثلین لھ في مجلس وطني،

السیادة الوطنیة ملك للشعب، یمارسھا عن طریق الاستفتاء أو بواسطة ممثلیھ "منھ بأن 
الشعب مصدر كل "منھ تنص على أن  06نجد المادة  1989أما في دستور ". خبینالمنت

. السلطة التأسیسیة ملك للشعب"بأن  07وتضیف المادة " السیادة الوطنیة ملك للشعب. سلطة
یمارس الشعب ھذه . یمارس الشعب سیادتھ بواسطة المؤسسات الدستوریة التي یختارھا
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الشعب  08ومكنت من خلال المادة " سطة ممثلیھ المنتخبینالسیادة عن طریق الاستفتاء وبوا

المحافظة على الاستقلال الوطني ودعمھ، المحافظة على "بأن یختار لنفسھ مؤسسات غایتھا 
حمایة الحریات الأساسیة للموان، والازدھار الاجتماعي . الھویة والوحدة الوطنیة ودعمھما

حمایة الاقتصاد الوطني من أي شكل . ان للإنسانالقضاء على استغلال الإنس. والثقافي للأمة
وھي نفس ." من أشكال التلاعب، أو الاختلاس، أو الاستحواذ، أو المصادرة غیر المشروعة

  .  1996النصوص التي أكد علیھا دستور 
  .2010جویلیة  03، الصادرة في 37الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد  6
  .1990دیسمبر  02، الصادرة في 52لجمھوریة الجزائریة، العدد الجریدة الرسمیة ل 7
سامي الوافي، تطبیقات مبدأ المشاركة بالمجلس الشعبي البلدي في الجزائر، مجلة الحكمة  8

ص  ،2016، الجزائر،07، العدد 07للدراسات الاجتماعیة، مؤسسة كنوز الحكمة، المجلد 
320.    

، تنص على أنھ  2012فبرایر  21المؤرخ في  07-12من قانون الولایة  36المادة  9
یمكن لجان المجلس الشعبي الولائي دعوة كل شخص من شأنھ تقدیم معلومات مفیدة لأشغال "

، الصادرة 12الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد  ".اللجنة بحكم مؤھلاتھ أو خبرتھ
  .2012فبرایر  29في 

: أداة للدیمقراطیة – 90/08عبي البلدي في ظل قانون البلدیة نجلاء بوشامي، المجلس الش 10
مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون العام، كلیة ، )2006/2007(المبدأ والتطبیق، 

الحقوق والعلوم السیاسیة، فرع المؤسسات السیاسیة والإداریة في الجزائر، جامعة الإخوة 
   .154ص  الجزائر، قسنطینة،  –منتوري 

رحموني محمد، مدى مساھمة التحقیق العمومي في حمایة البیئة في التشریع الجزائري،  11
  .80، ص 02، العدد 07مجلة الاجتھاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، المجلد  ،)2008(

 .المتعلق بالتھیئة والتعمیر، السالف الذكر 29- 90من القانون  36، 35، 26،  25المادة  12
المحدد لإجراءات  1991ماي  28المؤرخ في  177- 91من المرسوم التنفیذي  10المادة  13

اعداد المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر والمصادقة علیھ، ومحتوى الوثائق المتعلقة بھ، 
المادة و  .1991، الصادرة في أول یونیو 26الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد 

المحدد لإجراءات اعداد  1991ماي  28المؤرخ في  178- 91من المرسوم التنفیذي  10
مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیھا، ومحتوى الوثائق المتعلقة بھا، الجریدة الرسمیة 

 .1991، الصادرة في أول یونیو 26للجمھوریة الجزائریة، العدد 
التوجیھي المحدد لإجراءات اعداد المخطط  177-91من المرسوم التنفیذي  11لمادة ا 14

 11المادة و .للتھیئة والتعمیر والمصادقة علیھ، ومحتوى الوثائق المتعلقة بھ، السالف الذكر
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المحدد لإجراءات اعداد مخططات شغل الأراضي  178-91من المرسوم التنفیذي 

  .والمصادقة علیھا، ومحتوى الوثائق المتعلقة بھا، السالف الذكر
 المحدد لإجراءات اعداد المخطط التوجیھي 177-91من المرسوم التنفیذي  12المادة  15

 12المادة و .للتھیئة والتعمیر والمصادقة علیھ، ومحتوى الوثائق المتعلقة بھ، السالف الذكر
المحدد لإجراءات اعداد مخططات شغل الأراضي  178-91من المرسوم التنفیذي 

 .كروالمصادقة علیھا، ومحتوى الوثائق المتعلقة بھا ، السالف الذ
المحدد لإجراءات اعداد مخططات شغل  178-91من المرسوم التنفیذي  13المادة  16

من  13المادة  .الأراضي والمصادقة علیھا، ومحتوى الوثائق المتعلقة بھا، السالف الذكر
المحدد لإجراءات اعداد المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر  177- 91المرسوم التنفیذي 

  .وى الوثائق المتعلقة بھ، السالف الذكروالمصادقة علیھ، ومحت
المتعلق بالتھیئة  29-90من القانون  36من المادة  02والفقرة  26من المادة  02لفقرة ا 17

 .والتعمیر السالف الذكر
  .83رحموني محمد، المرجع السابق، ص 18
  .156نجلاء بوشامي، المرجع السابق، ص  19
   .157المرجع نفسھ، ص 20
   .84، المرجع نفسھ، صرحموني محمد 21
المنظم للعلاقات بین الإدارة والمواطن،  1988یولیو  06المؤرخ في  191-88المرسوم  22

 .1988یولیو  06، الصادرة في 27الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد 
  .المتعلق بالبلدیة، السالف الذكر 10-11من القانون  01فقرة  22 المادة 23
 . 144المرجع السابق، ص  مي،نجلاء بوشا 24
عمار بوضیاف، شرح قانون البلدیة، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر،  25

  .190، ص 2012
  .المتعلق بالبلدیة، السالف الذكر 10-11من القانون  02فقرة  22المادة  26
ظل دولة بلعباس بلعباس، دور رئیس البلدیة في تجسید الدیمقراطیة المحلیة في  27

  .148ص . دار الحكمة، الجزائر، ،)2017(القانون،
المحدد لكیفیات الإطلاع على مستخرجات  190- 16من المرسوم التنفیذي  02المادة  28

مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدیة، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، 
     .2016یولیو  12، الصادرة في 41العدد 
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المتضمن النظام الداخلي النموذجي  105-13من المرسوم التنفیذي  33و 32المادة  29

 17، المؤرخة في 15للمجلس الشعبي البلدي، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد 
  .2013مارس 

المحدد لكیفیات الإطلاع على مستخرجات  190-16من المرسوم التنفیذي  02و 03المادة  30
 .لمجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدیة، السالف الذكرمداولات ا

المحدد لكیفیات الإطلاع على مستخرجات  190-16من المرسوم التنفیذي  10، 05المادة  31
   . مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدیة، السالف الذكر

ركي لدور الساكنة والمجتمع عبد الرحمان الماضي، الحكامة الترابیة التشاركیة، منظور تشا 32
منشورات حوارات، مجلة الدراسات السیاسیة  ،)2014(المدني في التدبیر الترابي،

 .33ص  ، الرباط،04روحات وأبحاث، العدد والاجتماعیة، سلسلة أط
، 1993امیل بدیع یعقوب، معجم الأوزان الصرفیة، عالم الكتب، الطبعة الأولى، بیروت،  33

  .57لمرجع نفسھ، صا: نقلا عن . 87ص 
مجلة الوسیط، العدد ، )2010(شریط، الدیمقراطیة التشاركیة، الأسس والآفاق، الامین  34

عبد الرحمان الماضي، المرجع . 45، ص  لعلاقات مع البرلمان، الجزائرالسادس، وزارة ا
سعاد بلحاج علي، منظمات المجتمع المدني والدیمقراطیة المحلیة . 40، 39السابق، ص 

م السیاسیة، سوسة، مجلة القانون والسیاسیة، كلیة الحقوق والعلو، ) 2014(تشاركیة، ال
 .52ص  ،02تونس، عدد 

تفعیل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الدیمقراطیة المشاركاتیة في "صالح زیاني،  35
جامعة وق والعلوم السیاسیة مجلة المفكر، العدد الرابع، كلیة الحق، )2013(، "الجزائر
  .58ص   ،بسكرة

  .74عبد الرحمان الماضي، المرجع السابق، ص  36
المتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة  2016مارس  06المؤرخ في  01- 16القانون رقم  37

   .2016مارس  07، الصادرة في 14الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد
، دیمقراطیة تشاركیة وتنمیة "كابدال"برنامج دعم قدرات الفاعلین المحلیین في التنمیة،  38

، الاتحاد الأوربي، PNUDمحلیة، وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتھیئة العمرانیة، 
-http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos :متوفر على الموقع. 01ص 

ARABE.pdf  14/10/2019یوم : تاریخ الزیارة.  
خطوة نحو الدیمقراطیة ): كابدال(عم قدرات الفاعلین المحلیین أمینة طواولة، برنامج د 39

مجلة القانون الدستوري والمؤسسات السیاسیة،  ،)2018(التشاركیة والتنمیة المستدامة،
    .118، جوان ، ص 03المجلد الثاني، العدد 
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وتنمیة ، دیمقراطیة تشاركیة "كابدال"برنامج دعم قدرات الفاعلین المحلیین في التنمیة،  40

مرجع سابق ، PNUDمحلیة، وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتھیئة العمرانیة، 
 .01،ص

  .03، 02المرجع نفسھ، ص  41
  :قائمة المراجع

  
 لمؤلفاتا:  

، الطبعة الأولى، بیروت،  معجم الأوزان الصرفیة، 1993امیل بدیع یعقوب،  -
 . ، عالم الكتب،1993

جسور الجزائر ، ون البلدیة، الطبعة الأولى، شرح قان،  2012عمار بوضیاف،  -
  .للنشر والتوزیع

دور رئیس البلدیة في تجسید الدیمقراطیة المحلیة في ظل  ، 2017بلعباس بلعباس، -
  .دار الحكمة الجزائر ،دولة القانون

 : المذكرات  و الأطروحات-
زائر عمر بوجلال ، الدیمقراطیة التشاركیة في ظل الإصلاحات السیاسیة في الج -

مذكرة تخرج لنیل شھادة الماجستیر في  ، 2015،الواقع والآفاق 1989-2014
العلوم السیاسیة، تخصص الدراسات السیاسیة المقارنة، كلیة العلوم السیاسیة 

  . الجزائر، 03والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر 
 2006 الس الشعبیة المحلیة في الجزائر،لخضر میساوي، الدیمقراطیة ونظام المج -

،مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون، فرع الإدارة والمالیة العامة، كلیة الحقوق 
  الجزائر والعلوم الإداریة، جامعة الجزائر،

أداة  – 90/08نجلاء بوشامي، المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدیة -
یر في القانون العام، مذكرة لنیل شھادة الماجست، 2007المبدأ والتطبیق،: للدیمقراطیة

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، فرع المؤسسات السیاسیة والإداریة في الجزائر، جامعة 
   الجزائرقسنطینة،  –الإخوة منتوري 

 
 المقالات : 
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مجلة الوسیط، ، )2010(الأسس والآفاق،  ،شریط، الدیمقراطیة التشاركیةالامین  -

  .45برلمان، الجزائر ، ص العدد السادس، وزارة العلاقات مع ال
خطوة نحو ): كابدال(أمینة طواولة، برنامج دعم قدرات الفاعلین المحلیین  -

مجلة القانون الدستوري  ،2018جوان الدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المستدامة،
جامعة إبن بادیس مستغانم ، جوان ، 03والمؤسسات السیاسیة، المجلد الثاني، العدد 

  118ص 
-مجلة القانون المجتمع ، )2012(، الدیمقراطیة التشاركیة، بحلمجید براعبد ا-

أشغال الملتقى الوطني حول موضوع مؤشرات الحكم الراشد "والسلطة، عدد خاص 
  . 104، ص 02عدد ، جامعة وھران "طبیقاتھاوت
عبد الرحمان الماضي، الحكامة الترابیة التشاركیة، منظور تشاركي لدور الساكنة -

منشورات حوارات، مجلة  ،)2014(تمع المدني في التدبیر الترابي،والمج
 الرباط ، المغرب  روحات وأبحاث،الدراسات السیاسیة والاجتماعیة، سلسلة أط

  33ص ،04العدد 
رحموني محمد، مدى مساھمة التحقیق العمومي في حمایة البیئة في التشریع  -

المرطز انونیة والاقتصادیة،مجلة الاجتھاد للدراسات الق ،)2008(الجزائري، 
  .80، ص 02، العدد 07المجلد  الجامعي تمنراست ،

  
سامي الوافي، تطبیقات مبدأ المشاركة بالمجلس الشعبي البلدي في الجزائر، -

، 07مجلة الحكمة للدراسات الاجتماعیة، مؤسسة كنوز الحكمة، المجلد ، 2016
  320، الجزائر، ص 07العدد 

مات المجتمع المدني والدیمقراطیة المحلیة التشاركیة، سعاد بلحاج علي، منظ-
م السیاسیة، سوسة، تونس، مجلة القانون والسیاسیة، كلیة الحقوق والعلو، ) 2014(

  .52ص  ،02عدد 
تفعیل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الدیمقراطیة "صالح زیاني،  -

وق والعلوم السیاسیة كلیة الحق مجلة المفكر، ،، )2013(، "المشاركاتیة في الجزائر
 58،العدد الرابع، بسكرة ،جامعة
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 ، مجلة 2017مغربي فریال، الدیمقراطیة التشاركیة كآلیة لتحقیق التنمیة،جوان  -      

  554، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، ص17المفكر، العدد 
 

 مواقع الانترنیت:  
، دیمقراطیة تشاركیة وتنمیة "كابدال"علین المحلیین في التنمیة، برنامج دعم قدرات الفا-

  ، الاتحاد الأوربي، PNUDمحلیة، وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتھیئة العمرانیة، 
  ARABE.pdf-Infos-.gov.dz/images/Fichehttp://www.interieur (:متوفر على الموقع

  .14/10/2019یوم : الإطلاع تاریخ  )
 


