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، يكون الت/حم ول المنطقة في إحداثترجع فكرة إنشاء إتحاد المغرب العربي إلى رغبة د
، و صنع مستقبل مشرق يقوم على منذ زمن طويل العالقة السياسية إذابة الخ/فات

رز إن المستقرئ لمعاھدة ا5تحاد المغاربي، يجد أن من أب. س ا5نسجام في شتى المجا4ت
التجانس بين الشعوب، و تسھيل و تعزيز تنقل و إقامة ا:فراد بين شعوب 

ع 4 عن طريق جمالمنطقة، 5دراكھم أنه 4 مناص من تحقيق باقي ا:ھداف ا:خرى إ
بشكل جليّ على النظام ا5داري  الشعوب بينھم، و 4شك أن ا:ھداف السالف ذكرھا تؤثر

ا5تحاد المغاربي على  أثر لى ا5قليم الجزائري، و بالفعللFجانب التابعين لدول ا5تحاد ع
ا5قليم الجزائري، من خ/ل استحداث في  المقيم) التابع لدول ا5تحاد

، و لكن ظھرت المتفق عليھا الجزائر آليات دولية با4تفاق مع دول ا5تحاد  تجسيدا لFھداف
    . في مجال تعزيز حرية التنقل و ا5قامة اقيل حالت دون استكمال المسار

  . ، حرية التنقلالمغرب العربي ،نظام ا5داري لFجانب

Abstract:  

The idea of establishing the Arab Maghreb Union is due to the willing 

of the countries region to create a bloc and cohesion, the  goals of the 
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  :ملخص

ترجع فكرة إنشاء إتحاد المغرب العربي إلى رغبة د
إذابة الخ/فات الغاية منه

س ا5نسجام في شتى المجا4تاأس
التجانس بين الشعوب، و تسھيل و تعزيز تنقل و إقامة ا:فراد بين شعوب  ه تحقيقأھداف

المنطقة، 5دراكھم أنه 4 مناص من تحقيق باقي ا:ھداف ا:خرى إ
الشعوب بينھم، و 4شك أن ا:ھداف السالف ذكرھا تؤثر

لFجانب التابعين لدول ا5تحاد ع
التابع لدول ا5تحاد (وضعية ا:جنبي 

الجزائر آليات دولية با4تفاق مع دول ا5تحاد  تجسيدا لFھداف
اقيل حالت دون استكمال المسارفيما بعد عر

نظام ا5داري لFجانبال :كلمات مفتاحية

The idea of establishing the Arab Maghreb Union is due to the willing 

of the countries region to create a bloc and cohesion, the  goals of the 
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Maghreb Union Treaty is to achieve unity, between peoples, and to 

facilitate,promote the movement  of individuals in the region. 

   There is no doubt that the thus goals  affect the foreigners in Algeria, 

and the Maghreb Union has already achieved its impact on the status of 

the foreigner residing on the Algerian region. 

  The Algerian international mechanisms in agreement with the 

countries of the Union An embodiment of the goals stipulated in the 

construction treaty, but obstacles subsequently emerged that prevented 

the completion of the course, and the foreigner subsequently did not 

benefit from little mechanisms that enhanced his freedom of movement 

and residence. 

.Keywords, administrative system of foreigners, Arab Maghreb 

Union,freedom of movement. 

 
 

  

 nakib.islamo990@outlook.fr: يميل، ا نقيب نورا�س�م :المؤلف المرسل -1

   : مقدمة

غLLLاربي مLLLن لLLLدن التكLLLت/ت الجھويLLLة لقLLLد تمخضLLLت فكLLLرة إنشLLLاء ا5تحLLLاد الم   
ا5قليمية، التي كانت تتسم بھا تلك المرحلة الدولية، و انط/قLا مLن ذلLك عزمLت و

دول ا5تحاد على ضرورة إنشاء تكتل دولي تحقق بLه أھLدافھا و تجابLه فLي نفLس 
الوقت التكت/ت التي كانت سائدة عبر العالم آنذاك، حيث تمثلت أبرز أھدافLه فLي 

Lاء و شLل توثيق أواصر ا:خوة التي تربط ا:عضLبعض، و العمLھم بLعوبھم بعض
تدريجيا على تحقيق حرية التنقل، و 4 شك أن ھذه ا:ھLداف تLؤثر 4 محالLة فLي 
مركز ا:جنبي التابع لدول ا5تحاد على باقي ا:قLاليم بمLا فيھLا الجزائLر، باعتبLار 

  .  أن مركز ا:جانب يتأثر كثيرا بمبدأ المعاملة بالمثل
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ا5تحاد المغاربي عرف مرحلتين، أما المرحلة  لكن المتعارف عليه، أن مسار   
ا:ولى فتميزت بالنشاط و الحمLاس باتفLاق دول ا5تحLاد علLى العديLد مLن اOليLات 
الدولية التي تتوافLق مLع ا:ھLداف المنصLوص عليھLا فLي معاھLدة ا5نشLاء خاصLة 

Lة فشLة الثانيLا المرحلLراد، أمLابتھا منھا المتعلقة بتسھيل و تعزيز تنقل و إقامة ا:ف
العديد من العوائق و التحديات سواء الداخلية أو الخارجية التLي حLدت كثيLرا مLن 

  .فعاليته و حركيته

إن الجزائر من أھم الدول الخمس المنضمة لPتحاد المغاربي، سواء من حيث    
الثروات التي تزخر بھا، أو من حيث السمعة الدولية التي تتمتع بھا مقارنة بباقي 

، و كما ھو معلوم أن الجزائر إلى يومنLا ھLذا مLن الLدول المسLالمة الدول ا:خرى
التي تسعى إلى الت/حم و التكتل خاصة مع ا:شقاء، و لھذا كان لتأسيس ا5تحLاد 
المغاربي، فرصة للجزائر لتحقيق ا:ھداف السامية التي تضمنتھا معاھدة ا5تحاد 

تعزيLز تنقLل و إقامLة  في مجال توثيق أواصر ا:خLوة بLين الشLعوب، و تسLھيل و
الرعايا، فعقدت على إثر ذلك مجموعة من اOليات الدولية مع تLونس و المغLرب 
و موريتانيا، التي تحسن من مراكز رعاياھم و تجعلھم في مركز خLاص مقارنLة 
ببLLاقي ا:جانLLب المقيمLLين علLLى ترابھLLا، لكLLن العراقيLLل التLLي عرفھLLا ا5تحLLاد بعLLد 

الجزائر فLي تحقيLق الLت/حم و ا:خLوة مLع دول  تأسيسه أثرت في استكمال مسار
  .ا5تحاد

في ظ;ل العوائ;ق و التح;ديات : وتأسيسا على ما سبق نطرق ا�شكالية التالي   
التي عرفھا ا�تحاد المغاربي إلى أي مدى أث;ر ھ;ذا ا=خي;ر عل;ى النظ;ام ا�داري 

  على ا�قليم الجزائري؟ ) التابعين لدول ا�تحاد( ل�جانب 

ن دراسة ھذا الموضوع، تھدف إلى إبراز اOليات الدوليLة المتعلقLة بمركLز و إ   
ا:جانب و التي أبرمتھا الجزائر مع دول ا5تحاد المغاربي تجسيدا لFھداف التي 
انشLأ :جلھLLا، و فLLي ھLLذا ا5طLLار يLتم اعتمLLاد أسLLلوب التحليLLل و المناقشLLة لRليLLات 

مركLز ا:جانLب، و للوقLوف علLى الدولية المLذكورة سLلفا فLي مLدى تأثيرھLا علLى 
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جميع أوجه الورقة البحثية، يتطلب منھا معرفة ماھية ا:جنبLي مLن خL/ل تحديLد 
، ثLLم "1"النظLLام ا5داري لFجانLLب فLLي العنصLLر ب و المقصLLود القLLانونيمقصLLوده 

التطLLرق إلLLى تجربLLة ا5تحLLاد المغLLاربي لمعرفLLة أھدافLLه و المعوقLLات التLLي تعيLLق 
وصLLو4 إلLLى تحسLLن النظLLام ا5داري لFجنبLLي التLLابع  ،" 2"مسLLاره فLLي العنصLLر 

 "   3"لدول ا5تحاد المقيم في ا5قليم الجزائري في العنصر 

  :ماھية ا=جنبي .1

لPحاطة بماھية ا:جنبي حسLب مLا تقتضLيه الورقLة البحثيLة، سLتناول المقصLود   
 . النظام ا5داري لFجانبببا:جنبي، ثم المقصود 

  :با=جنبيالمقصود  1.1.

4 ينجم عن تعريف ا:جنبي إشكا4ت قانونيLة ھامLة، و يرجLع ھLذا إلLى اتفLاق    
  1.جميع المصادر القانونية على تعريفه سلبيا بمفھوم المخالفة

لقد وردت العديد من التعاريف الفقھيLة لFجنبLي، منھLا تعريLف ا:سLتاذ شLمس    
يتمتع بالصفة الوطنيLة فيھLا، و  ا:جنبي في الدولة ھو من 4: " الدين الوكيل بأن

، و 2."بعبارة أخرى ھLو كLل مLن 4 يحمLل جنسLيتھا وفقLا :حكLام قLانون الجنسLية
الشLLخص الموجLLود فLLي أراضLLي 4 يحمLLل : " تعريLLف ا:سLLتاذ شLLباط فLLؤاد بأنLLه

  3"جنسيتھا

أما بالنسبة للتشريع المقارن، فقLد سLار علLى نفLس الLنھج فLي تعريLف ا:جنبLي    
المخالفة، حيLث عرفLت المLادة ا:ولLى مLن إعL/ن ا:مLم المتحLدة المتعلLق بصيغة 

بحقLLوق ا:فLLراد الLLذين ليسLLوا مLLن مLLواطني البلLLد الLLذي يعيشLLون فيLLه، كمLLا جLLاءت 
يعتبLر عربيLا فLي : " في مادتھا ا:ولLى 1954اتفاقية جامعة الدول العربية لسنة 

  4".بية ا:عضاءأحكام ھذه ا4تفاقية كل من ينتمي إلى إحدى الدول العر

وفLLي نفLLس السLLياق، عLLرّف المقLLنن الجزائLLري ا:جنبLLي فLLي المLLادة الثالثLLة مLLن    
يعتبLLLر أجنبيLLLا كLLLل فLLLرد يحمLLLل جنسLLLية غيLLLر الجنسLLLية : " بأنLLLه 11-08القLLLانون 

  5"الجزائرية أو الذي 4 يحمل أية جنسية
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يظھLLر مLLن خLL/ل مLLا سLLبق، أن تعريLLف ا:جنبLLي متفLLق عليLLه فقھLLا و قانونLLا و   
  . يعا، و ھو كل فرد 4 ينتمي إلى الدولة المقيم فيھاتشر

   :مفھوم النظام ا�داري ل�جانب .2.1

 يعد النظام ا5داري لFجانب الجزء الغالب من المركز القLانوني ، و قLد عرفLه   

ا5جرءات المتعلقة بقبول دخLولھم إلLى إقلLيم الدولLة "  بأنها:ستاذ زروتي الطيب 
و إقامتھم و تنقلھم فيھا و كذا مغادرتھم له أو ترحيلھم و طردھم منه، فض/ عن 
إجراءات الضبط ا:مني أو مLا يسLمى ببLوليس ا:جانLب التLي تخصLھم مLن حيLث 

و  التسLLLجيل و الرقابLLLة و تبليLLLغ ا5قامLLLة و إجLLLراءات التنقLLLل و إبLLLراز الوثLLLائق
   6"المخالفات الخاصة بھم و من يتعامل معھم

يطبق النظام ا5داري على ا:جنبي من اللحظة ا:ولى التLي يلLج إليھLا التLراب    
  7.الوطني ،و يستمر بإقامته داخلھا و يزول بخروجه منھا إما بارادته أو مجبورا

  :تاليةو انط/قا مما سبق، يحوز النظام ا5داري لFجانب على الوضعيات ال  

 10لقد اعترف صراحة ا5ع/ن العالمي لحقوق ا5نسان  :حرية التنقل. 1.2.1 

لكLLل فLLرد الحريLLة التنقLLل و اختيLLار محLLل " بالحريLLة فLLي التنقLLل،  1948ديسLLمبر 
  .إقامته داخل الدولة

  8."لكل فرد حق مغادرة أي بلد بما في ذلك بلده و العودة إليه -

و فLLي نفLLس السLLياق كفLLل العھLLد الLLدولي للحقLLوق المدنيLLة و السياسLLية لFفLLراد    
لكل فرد موجود على نحو قLانوني داخLل إقلLيم دولLة مLا "  ممارسة حرية التنقل، 

لكل فرد حرية مغادرة أي بلد بما في ذلك . حرية التنقل فيه و اختيار مكان إقامته
   9..."بلده

يعتبLLر دخLLول ا:جانLLب إلLLى أقLLاليم : قل;;يم ال;;وطنيدخ;;ول ا=جان;;ب إل;;ى ا�. 2.2.1
، لكLن ھLذا 4 يمنLع الدولLة مLن 10الدول المضيفة مبLدأ مLن مبLادئ القLانون الLدولي
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وضLLع قيLLود و ضLLوابط علLLى دخLLول ا:جنبLLي مراعLLاة لمصLLالح الدولLLة و نظامھLLا 
 11.العام

الوطني، إن دخول ا:جنبي لPقليم : إقامة ا=جانب على ا�قليم الوطني. 3.2.1
يخول له تحقيق الغرض من دخوله، إما بالمرور إلى دولة أخرى، أو ا5قامة 
على التراب الوطني، و تتخذ ا5قامة شكلين، إما إقامة مؤقتة و تكون غالبا 
لممارسة تجارة أو سياحة، و إقامة دائمة، و كليھما تملك الدول فرض ضوابط 

      12.و نظامھا العام عليھم بما يسمح لھا بحماية مصالحھا و أمنھا

وعلى ھذا ا:سLاس قامLت الجزائLر بعLد تأسLيس ا5تحLاد بمجموعLة مLن اOليLات   
لدول   بالخصوص النظام ا5داري لFجنبي التابع الدولية لتحسين مراكز ا:جانب

المغرب العربي الكبير، و عليه سLنتطرق إلLى تجربLة إتحLاد المغLرب العربLي، و 
  . :جانب في ا5قليم الجزائريكيفية تأثيره على مراكز ا

  :)ا=ھداف و المعوقات( تجربة إتحاد المغرب العربي  .2 

، 1989فيفLLري  17-16تأسLLس ا5تحLLاد المغLLاربي فLLي قمLLة مLLراكش مLLا بLLين    
بوضع ا:ھداف المرجوة من تأسيس ا5تحاد، و اOليLات العمليLة لتحقيLق أھدافLه، 
لذا تعتبر ھذه القمة بمثابة المؤتمر التأسيسLي 5تحLاد المغLرب العربLي، و عرفLت 

  :ثلة فيما يليإمضاء القادة الخمس على مجموعة من الوثائق و المتم

  إع/ن عن قيام إتحاد المغرب العربي،• 

قرار المصادقة علLى أعمLال اللجنLة المغاربيLة و توصLيات و مقترحLات لجانھLا • 
  الفرعية،

  13.معاھدة إنشاء ا5تحاد المغاربي العربي• 

    :ا=ھداف .1.2

LLلقLLل تأسيس/LLن خLLس مLLدول الخمLLعت الLLق د سLLى تحقيLLاربي، إلLLاد المغLLتحPھا ل
  : " مجموعة من ا:ھداف التي تم النص عليه في معاھدة التأسيس، و ھي كا:تي 

  توثيق أواصر ا:خوة التي تربط ا:عضاء و شعوبھم ببعضھم البعض،•
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  تحقيق تقدم و رفاھية مجتمعاتھم و الدفاع عن حقوقھا ،•

  دل و ا5نصاف،المساھمة في صيانة الس/م القائم على الع•

  انتھاج سياسية مشتركة في مختلف الميادين،•

العمل تدريجيا على تحقيق حرية تنقل ا:شLخاص و انتقLال الخLدمات و السLلع و •
 14."رؤوس ا:موال فيما بينھا

إن ا:ھداف المذكورة سلفا، تساھم بشدة في تقوية مركز ا:جنبLي التLابع لLدول    
لLدول المضLيفة، فسLعي ا5تحLاد المغLاربي إلLى المغرب العربLي علLى أحLد أقLاليم ا

توثيLLق أواصLLر ا4خLLوة التLLي تLLربط ا:عضLLاء و الشLLعوب، 4 يLLتم إ4 عLLن طريLLق 
معاملة رعايا دول المغرب العربي كأنھم وطنيين، كمLا أن المسLاھمة فLي تحقيLق 
حرية التنقل، أيضا تعتبر من اOليات التي تحسن من مركز ا:جنبي التLابع لLدول 

  .العربيالمغرب 

و لكن بالرغم من ا:ھداف السامية التي تضمنتھا معاھدة ا5تحاد المغاربي،    
إ4 أن الواقع يفرض منطقه في الكثير من الع/قات الدولية، ببروز العديد من 
المعوقات التي حالت دون تحقيق ا5تحاد المغاربي إلى ا:ھداف التي كانت 

  .مرجوة من تأسيسيه

  :المعوقات 2.2

لقد عانت دول المغرب العربي من العديد من العراقيل، التي أثLرت كثيLرا فLي    
  :مسار ا5تحاد المغاربي، و التي يمكن إجمالھا و تصنيفھا كما يلي

أبرز عائق سياسي، ھو مشكلة الصLحراء الغربيLة : المعوقات السياسية .1.2.2
مات داخليLة 4 يمكLن التي تعد التحدي الكبير للمغرب العربي، :نھا شLكلت انقسLا

علLLLى إثرھLLLا تحقيLLLق الLLLت/حم و ا5نLLLدماج الLLLذي يعتبLLLر حجLLLر ا:سLLLاس لPتحLLLاد 
  15.المغاربي

إن ا5رادة السياسية من العوامل الحاسمة لنجاح كل تكتل اقتصادي أو جھوي،    
و لعل تذبذب ا5رادة السياسية لدول المغرب العربي تجلى في العديد من الصور 
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داد الدول على التخلي عن جLزء مLن سLيادتھا القطريLة لصLالح أبرزھا، عدم استع
  16).ا5تحاد المغربي( الكيان المشترك 

من أھم العقبات ا4قتصادية التي واجھت ا5تحاد  :المعوقات اFقتصادية. 2.2.2
المغاربي، ھو اخت/ف النظم التجارية و السياسية و الماليLة بLين دول ا5تحLاد، و 

لتعريفLات الجمركيLة، و عLدم قابليLة عمL/ت الLدول التبLادل عدم تنسيق و توحيLد ا
  17.فيما بينھا سوى عن طريق العملة ا:جنبية

سبق، تعاني دول ا5تحLاد مLن مشLاكل اقتصLادية جمLة، تتمثLل  و زيادة على ما   
  18.في المديونية و اتساع الفجوة الغذائية الرھيبة في كل البلدان

لخيص المعوقات الخارجية في التبعية التي يمكن ت: المعوقات الخارجية. 3.2.2
تعاني منھا دول ا5تحاد إلى الدول الكبيرة و ا:وروبية بالخصLوص، جعلLت مLن 
المصالح الخاصة لكل دولة تابعLة للLدول المتقدمLة، حيLث أن ھLذه ا:خيLرة تسLعى 
إلLLى ترسLLيخ كLLل فرقLLة و شLLرخ لPتحLLاد، :ن ا4نسLLجام و التكتLLل 4 يناسLLبھا :نLLه 

  19.ھديد لمصالحھايشكل ت

كما يلحظ، أن الدول المتقدمة تسعى إلى تأجيج الفتن و تحريLك الخ/قLات بLين    
 /Lرف حLم تعLي لLة التLحراء الغربيLدول المغرب العربي، و خير دليل أزمة الص
إلLLى يومنLLا ھLLذا، و تعمLLدھا لعLLدم حلھLLا حتLLى يبقLLى الشLLرخ متواصLL/، و إمكانيLLة 

 20.الت/حم مستحي/

بعد تأسيس ) التابع لدول المغرب العربي(تحسن الوضعية ا�دارية ل�جنبي  .3
  :ا�تحاد المغاربي

إن المعوقLLات السLLالف ذكرھLLا، لLLم يمنLLع ا5تحLLاد المغLLاربي مLLن تحقيLLق بعLLض    
النتائج علLى بعLض ا:صLعدة، منھLا مLا يتعلLق بتوحيLد الشLعوب و تكLريس حريLة 

إثر ذلك قامت الجزائLر بتبنLي مجموعLة التنقل بين دول المغرب العربي، و على 
مLLن اOليLLات الدوليLLة التLLي سLLاھمت فLLي تحسLLين الوضLLعية ا5داريLLة لرعايLLا دول 
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المغرب العربي على إقليميھا، باستثناء ليبيا التي لم تعقد معھا الجزائر أي اتفLاق 
  . دولي بعد تأسيس ا5تحاد فيما يخص رعايا البلدين

  : مركز ا=جنبي التونسي .1.3

لقد تميزت الع/قات التونسية الجزائرية في مجال تنقل و إقامة رعايا البلدين،    
بمجموعة من التسLھي/ت و التعزيLزات، و كLان ذلLك منLذ اسLتق/ل الجزائLر سLنة 

التي نصت علLى جملLة مLن  1963، حيث أبرمت اتفاقية ا4ستيطان سنة 1962
، و واصLلت الجزائLر تجسLيد 21الحقوق لرعايا البلدين على إقلLيم الدولLة المضLيفة

المتعلLق  158-81رقLم  أواصر ا:خوة بين الشعبين، مLن خL/ل إصLدار مرسLوم
  . 22بتنقل المواطنين التونسيين و إقامتھم في الجزائر

، كان لLه ا:ثLر فLي توطيLد أكثLر 1989إن تأسيس إتحاد المغرب العربي سنة    
ك من خL/ل إنشLاء أليLة دوليLة للع/قات ا:خوية السالفة بين الدولتين، و تجلت ذل

جديدة بين البلدين تمثلLت فLي تبLادل الرسLائل بLين وزيLري خارجيLة الLدوليتن فLي 
  23.مجال إقامة جاليتي البلدين فوق تراب كل طرف

لقد حدث تبادل الرسائل بين وزيري خارجية البلدين، لتجسLيد أواصLر ا:خLوة    
التي تحدو قائدي البلدين مLن أجLل  بين الشعبين و تجسيدا لPرادة السياسية القوية

  .مال المشتركة بين البلديناOتنمية الع/قات الودية و تحقيق ا:ھداف و

و مما 4شك فيه، أن أكبر دافع لتنمية الع/قات الودية بين الدولتين، تتمثل فLي    
تحسين مراكز الجاليتين فوق تراب كLل طLرف، حيLث تضLمنت الرسLالة السLالف 

يس ألية قانونيLة لتحسLين مراكLز رعايLا البلLدين، و المتمثلLة فLي ذكرھا، على تكر
  .منح الرعايا بطاقة إقامة صالحة لمدة عشر سنوات قابلة للتجديد

، حيLث 24لقد سمى البلدين بطاقة ا5قامLة التLي تمLنح لرعLايھم، ببطاقLة تعريLف   
يسLمبر د 31اتفق البلدين على تمكين مLواطنيھم المقيمLين بالبلLد ا:خLر إلLى غايLة 

  .سنوات قابلة للتجديد 10من بطاقة تعريف صالحة لمدة  1989
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، يسLLتفيد ا:جنبLLي التونسLLي مLLن أحكLLام خاصLLة فLLي مLLدة لLLقوفقLLا لھLLذا المنطو   
 31ص/حية بطاقة ا5قامLة، فالبنسLبة لFجنبLي التونسLي الLذي اسLتقر قبLل تLاريخ 

لتجديLLد، أمLLا سLLنوات قابلLLة ل 10، فيسLLتفيد مLLن بطاقLLة إقامLLة لمLLدة 1989ديسLLمبر 
بالنسLLبة للLLذين اسLLتقروا بعLLد ھLLذا التLLاريخ فLLإنھم يسLLتفيدون مLLن بطاقLLة إقامLLة لمLLدة 

 . سنتين قابلة للتجديد

 ل اOليات القانونية لتحسينتعتبر إطالة مدة ا5قامة لFجنبي التونسي، من أفض   

، :ن أول مبتغLى لFجنبLLي ھLLو ا5قامLة :كبLLر مLدة فLLوق تLLراب وضLعيته ا5داريLLة
ولLLة المضLLيفة، :ن ا5قامLLة القانونيLLة ھLLي سLLبيل ا4سLLتفادة مLLن بLLاقي الحقLLوق الد

ا4قتصادية و ا4جتماعية و التعليمية، و أخص بالذكر ا:جانب من صنف العمال 
  .و الطلبة

  : مركز ا=جنبي المغربي. 2.3

4 تختلف دولLة المغLرب مLع تLونس، مLن حيLث ع/قتھLا مLع الجزائLر و قربھLا    
الحضLLاري و الجغرافLLي، باعتبارھLLا مLLن الLLدول الشLLقيقة التLLي تLLربط بينھLLا و بLLين 
الجزائLLر أواصLLر ا:خLLوة، لكLLن بLLالرغم مLLن ھLLذا عرفLLت الع/قLLات السياسLLية بLLين 

في كل مجا4ت التي  الدوليتن تأزما كبير في مسارھا نتيجة عوامل عديدة، أثرت
  . تدخل في نطاق الع/قات بين البلدين

لقد عالج البلدين تنقل و إقامة رعاياھم على تLراب الطLرف ا:خLر، بمجموعLة    
التLLي تقضLLي باسLLتفادة رعايLLا البلLLدين مLLن  1963مLLن النصLLوص أبرزھLLا اتفاقيLLة 

الحريLات  ا:حكام المطبقة على المواطنين فيما يخص الحريات العامة،  باسLتثناء
  25.السياسية و الوطنية، و ذلك تجسيدا لمبدأ المعاملة بالمثل

، الLLذي مLLن خLL/ل تحليLLل 196926و صLLدر فLLي نفLLس الشLLأن برتوكLLول سLLنة    
، و قLد 1963مواده، وجدناه مقيّدا و محددا للحريات التي تم تقريرھا في اتفاقية 

لتفادي أي سوء تطبيLق  يرجع ھذا التقييد إلى الع/قات السيئة بين البلدين، و ذلك
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فLLي النLLزاع :ن  إدخالھLLالPتفاقيLLة فLLي المسLLتقبل، بسLLبب سLLوء الع/قLLات، و عLLدم 
  . المستفيد ھم مواطني البلدين

 1963يرجLع السLبب ا:ول فLي تLأزم الع/قLات بLين البلLدين، إلLى حLرب سLLنة    

حول رسLم الحLدود،  حيLث عرفLت اشLتباكات مسLلحة فLي ثL/ث منLاطق تنLدوف، 
  27.طلق على ھذه ا4شتباكات بحرب الرمالأن فجيح بالمغرب، و بشار، ع

لقLLد زال جLLزء مLLLن الغشLLاوة التLLLي كانLLت بLLLين البلLLدين، بعLLLد تأسLLيس ا5تحLLLاد    
بمراكش المغربية، الذي أبرز ماجLاء فيLه، توثيLق أواصLر  1989المغاربي سنة 

ا:خLLLوة بLLLين الشLLLعوب، و توحيLLLد الجھLLLود المشLLLتركة فLLLي مختلLLLف المجLLLا4ت و 
  28.ميادينال

إن تأسيس ا5تحاد المغاربي كان له ا:ثر في ظھLور معLالم جديLدة فLي الع/قLات  
بين البلدين، تجلت في المصادقة على تبادل الرسائل بين وزيري خارجية البلدين 
في مجال إقامة جاليتي البلدين، حيLث تضLمنت الرسLالة مLنح بطاقLة إقامLة سLارية 

ديLد، لرعايLا البلLدين المقيمLين بصLفة قانونيLة سLنوات قابلLة للتج 10المفعول لمدة 
  1989.29ديسمبر  31فوق تراب الطرف ا:خر قبل تاريخ 

و على ھذا ا:ساس استفاد ا:جنبي المغربي، من تحسين في مركLزه القLانوني    
على إثر تأسيس ا5تحاد المغربي، و كما اشرنا آنفا أن ا5قامة الشLرعية الطويلLة 

سLنوات قابلLة للتجديLد، تعتبLر مLن أھLم الحقLوق التLي  10 لFجنبي لمدة تصل إلى
 .يستفيد منھا :نھا تعتبر ا:رضية للتمتع من باقي الحقوق المقررة لFجانب

جLLانفي  1أمLLا بالنسLLبة لFجنبLLي المغربLLي الLLذي يطلLLب بطاقLLة إقامLLة بعLLد تLLاريخ   
  30.، فإنه يستفيد من بطاقة إقامة لمدة سنتين قابلة للتجديد1990

ن مما يشار إليه في ھذا الموضوع، أن الع/قات الجزائرية المغربية عLادت لك   
إلLى يومنLا ھLذا، كمLا تLم  1994للتأزم من جديد، مما أدى إلى غلق الحLدود سLنة 

  2005.31إعادة فرض التأشيرة على ا:فراد، و التي تم إلغائھا سنة 

  :مركز ا=جنبي الموريتاني. 3.3
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تملك موريتانيا نفس المقومات التاريخية و الجغرافية مع تونس و المغرب، و    
عليLLLه فالع/قLLLات الموريتانيLLLة الجزائريLLLة، تجمعھLLLا نفLLLس أواصLLLر ا:خLLLوة بLLLين 

  . الشعوب، مع تلك التي تملكھا الجزائر مع كل من تونس و المغرب

لع/قLLات بLLين كLLان لتأسLLيس المغLLرب العربLLي، تLLأثيرا كبيLLرا فLLي توطيLLد أكثLLر ل   
البلدين، خاصة في مجال تقوية أواصر ا:خوة بين الشعبين، حيث توجLت جھLود 
البلدين بصدور اتفاقية  حول تنقLل و إقامLة رعايLاھم علLى تLراب الطLرف ا:خLر 

، تLLم ا5شLLارة فيھLLا صLLراحة علLLى أن الھLLدف مLLن ا5تفاقيLLة، ھLLو 32 1996سLLنة 
العربLي، حيLث نصLت الديباجLة تجسيد ا:ھداف المعلن عليھLا فLي إتحLاد المغLرب 

و تمس;;كا منھم;;ا بالمب;;ادئ النبيل;;ة و ا=ھ;;داف المدرج;;ة  " .........: علLLى مLLايلي
  33..."ضمن معاھدة إنشاء إتحاد المغرب العربي 

لقد تضمنت ا4تفاقية مجموعة من ا:حكام الخاصLة بمركLز ا:جانLب بمLا فيLه     
التLLي تجعLLل مLLن ا:جنبLLي  ،34النظLLام ا5داري و مجموعLLة الحقLLوق و ا4لتزامLLات

الموريتاني يتمتع بمركز أفضLل علLى ا5قلLيم الجزائLري، كمLا ھLو الشLأن بالنسLبة 
  .لFجنبي الجزائري المقيم في ا5قليم الموريتاني

كرّسLLLت ا4تفاقيLLLة، مبLLLدأ حريLLLة التنقLLLل لFجانLLLب الموريتLLLانيين علLLLى ا5قلLLLيم    
رط فLLي ا5عفLLاء أن 4 الجزائLLري دون الخضLLوع مسLLبقا لتأشLLيرة السLLفر، و يشLLت

، و ھLLذا مLLا يعتبLLر امتيLLاز فLLي مركLLز ا:جنبLLي 35تتعLLدى مLLدة ا5قامLLة ث/ثLLة أشLLھر
الموريتاني، مما يجعله يتمتع بمركز خاص مقارنة بباقي ا:جانب مLن غيLر دول 

  .  المغرب العربي

و يضاف لمركز ا:جنبي الموريتاني، أنه يتمتع بنفس المعاملة مLع الجزائLري    
تمييLLز بيLLنھم، تجسLLيدا لمبLLدأ المعاملLLة بالمثLLل، كمLLا يتمتLLع أيضLLا بالحمايLLة و عLLدم ال

  36.القانونية و القضائية الكاملة لشخصھم و أموالھم على تراب الطرف ا:خر

في إطار متصل، يستفيد ا:جنبي الموريتاني المالك 5حLدى الشLركات المدنيLة    
مLع مLاھو معمLول بLه فLي  و التجارية من حماية قانونية من أي تعسف أو تمييLز،
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التشريع الجزائري، كما أن ممتلكات الرعايLا الموريتLانيين 4 تخضLع 5جLراءات 
 37.نزع الملكية إ4 لغرض المنفعة العامة

إن ا4متياز الذي منح لFجنبي الموريتLاني، لLم يمنLع مLن تقريLر مجموعLة مLن    
قLLى فLوق كLLل القيLود التLي توضLLع علLى ا:جنبLي ضLLرورة، :ن مصLلحة الدولLة تب

اعتبار، و من أبLرز القيLود التLي قررتھLا ا4تفاقيLة علLى رعايLا البلLدين، ضLرورة 
تحصLLلھم علLLى تLLرخيص مLLن السLLلطات فLLي حالLLة تمديLLد ا5قامLLة أكثLLر مLLن ث/ثLLة 
أشLھر، كمLا اشLترطت علLى الرعايLا الLLذي يرغبLون فLي ممارسLة نشLاطات مھنيLLة 

ا للسLLلطات المختصLLة فLLي أجريLة أو أي نشLLاط أخLLر مLLربح، أن يقLLدموا طلبLLا مسLLبق
  38.الدولة المضيفة

تجدر ا5شارة أن ا4تفاقية أبرمت في ظل ظروف أمنية متدھورة في المنطقة،    
مما أجبرت البلدين على إدراج حكم خLاص يقLر بإمكانيLة تعليLق تطبيLق ا4تفاقيLة 
مLLن أحLLد البلLLدين :سLLباب أمنيLLة أو تتعلLLق بالنظLLام العLLام، شLLريطة إخطLLار سLLلطة 

  39.عن تعليق تطبيقھا الدولة ا:خرى، و كذلك إب/غھا في حالة العدول

يسLLتبين ممLLا تقLLدم، أن ا5تحLLاد المغLLاربي كLLان لLLه ا:ثLLر فLLي اسLLتفادة ا:جنبLLي    
الموريتLLاني مLLن نظLLام قLLانوني كامLLل ا:ركLLان يحLLدد طريقLLة إقامتLLه فLLوق التLLراب 
الجزائLLري، و يضLLعه فLLي مركLLز قLLانوني خLLاص، مقارنLLة بLLا:جنبي التونسLLي و 

أسيس ا5تحاد المغاربي، سLوى ا4سLتفادة المغربي، الذين صدرت في حقھم بعد ت
من بطاقة إقامة طويلة المدى، و يرجع ھذا ا:مر كLون أن الرعايLا التونسLيون و 
المغاربLة يتمتعLLون بنظLام قLLانوني كامLل ا:ركLLان قبLل تأسLLيس ا5تحLاد المغLLاربي، 

 10الLLذي أضLLاف لھLLم ماكLLان ينقصLLھم، و ھLLو ا4سLLتفادة مLLن بطاقLLة إقامLLة لمLLدة 

LLنوات قابلLLاريخ سLLل تLLة قبLLفة قانونيLLين بصLLا المقيمLLبة للرعايLLد بالنسLL31ة التجدي 

  .1989ديسمبر 

لقد قامت الجزائر كما ذكLر آنفLا، بتبنLي مجموعLة مLن اOليLات الدوليLة لتجسLيد    
مبادئ ا5تحاد المغLاربي، فLي تكLريس أواصLر ا:خLوة بLين الشLعوب عLن طريLق 
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Lاد فيمLا ا5تحLة رعايLل و إقامLھيل تنقLاب تعزيز و تسLظ غيLا ي/حLن مLنھم، لكLا بي
ا:جنبي الليبي من ا4ستفادة من آليات تحسن من مركزه على التLراب الجزائLري 
و نفLLس ا:مLLر ينطبLLق علLLى الجزائLLري المقLLيم بليبيLLا، حيLLث اكتفLLى البلLLدين بLLإبرام 

، و قLد يفسLر ھLذا 197040اتفاقية واحدة في مجال تنقLل و إقامLة رعايLاھم  سLنة 
ت منھا عدم وجود الLدافع و الحاجLة كمLا حLدث مLع تLونس و الوضع بعدة اعتبارا

  . المغرب، و قد يرجع لعدم وجود جالية كبيرة لرعايا البلدين

إن المعوقات و العراقيل التي عرفھا ا5تحاد المغاربي إلى يومنLا ھLذا، أثLر فLي   
استكمال مسار الجزائر في مواصلة تكريس أواصر ا:خوة بين الشعوب، و ھLذا 

بھLLم  إلLLى ا4كتفLLاء بمLLا تLLم ذكLLره آنفLLا، و لLLم يسLLتفد رعايLLا بلLLدان المغLLرب  مLLا أدى
العربي من تحسينات أخرى، بل عرفوا نوعا من التضييق مثلما حLدث مLع دولLة 

  . المغرب في قضية غلق الحدود التي مست بحرية التنقل

  :خاتمة

4 شLLك أن الوضLLعية ا5داريLLة لFجانLLب تتLLأثر بفعLLل الع/قLLات الدوليLLة خاصLLة    
المبنية علLى التقLارب الحضLاري و الجغرافLي، :ن ا4تفاقيLات الدوليLة و اتفاقLات 
المعاملLLة بالمثLLل، مLLن أبLLرز المصLLادر  التLLي ينتقLLى منھLLا أطLLر و كيّفيLLات معاملLLة 

Lدول ا:جنبي داخل القطر الوطني، و بما أن الجزائLاقي الLه بLأثر بLا تتLأثر بمLر تت
في موضوع ا:جانب، كان لھا النصيب من ذلك بعد نشأة ا5تحاد المغاربي الذي 
كان مبعثه إحداث الت/حم و ا:خوة بين الشعوب، حيث عرف بعد نشأته حركيLة 
و حمLLاس كبيLLر يLLنم عLLن ا5رادة و العزيمLLة الكبيLLرتين لLLدول ا5تحLLاد فLLي تحقيLLق 

، و بالفعLل أبرمLت الجزائLر مجموعLة مLن ا4تفاقLات الدوليLة مLع مراميه و أھدافه
دول ا5تحLLاد كLLان لھLLا ا:ثLLر فLLي تحسLLين النظLLام ا5داري لFجنبLLي التLLابع لھLLم، و 
أصLLبح يتمتLLع بوضLLع قLLانوني خLLاص، و معاملLLة متميLLزة، و كمLLا ذكLLر آنفLLا عLLرف 

ريLق ا5تحاد مجموعة مLن العراقيLل و العوائLق خاصLة السياسLية، أدت بLه إلLى ط



  تأثير إتحاد المغرب العربي على                                 ، نقيب نور ا�س�م . د.ط   
                             النظام ا�داري ل�جانب                         ،                 سكينة عزوز . د
 

 

 2020نوفمبر / 2، العددالسابع المجلد                              مجلة صوت القانون               

831  

مسدود أوقف مسار دول ا5تحاد في استكمال إبرام اOليات الدولية التي تزيد مLن 
  .الت/حم و تجعل من شعوبھم شعبا واحدا، :ن ما يجمعھم أكثر مما يفرقھم

  : و على ھذا ا:ساس توصلنا للنتائج التالية   

Fلھا  أن إتحاد المغرب العربي عرف مرحلة حماس و نشاط بعد نشأته، كان .أو
  .ا:ثر في تحسين وضعيات ا:جنبي التابع له و المقيم في ا5قليم الجزائري

معاناة ا5تحاد المغاربي من عراقيل أدت إلى إيقاف اسLتكمال مسLار الLدول  .ثانيا
  .في إحداث مزيد من الت/حم و الوحدة بين الشعوب

ثLرت بصLفة المشكلة السياسية مLع المغLرب و التLي أدت إلLى غلLق الحLدود أ .ثالثا
  . خاصة في مسار ا5تحاد، باعتبار أن الجزائر و المغرب أقوى دولتين با5تحاد

لLLم يسLLتفد ا:جنبLLي التLLابع لLLدول ا5تحLLاد مLLن تحسLLينات أخLLرى لوضLLعيته  .رابع;;ا
القانونيLLة فLLي الجزائLLر، و يرجLLع ذلLLك للعوائLLق التLLي عرفھLLا ا5تحLLاد، :نLLه مLLن 

يLLLة جديLLLدة تعLLLدل و تغيLLLّر مLLLن المفLLLروض صLLLدور بروتوكLLLو4ت و اتفاقLLLات دول
  . نصوص ا4تفاقيات السابقة لمسايرة و مواكبة التغيرات الدولية الجديدة

و انط/قا من النتائج المتوصل إليھا، نقترح بعض التوصيات التي تحسLن مLن    
وضLLعية ا:جنبLLي التLLابع لLLدول ا5تحLLاد، و الLLذي يLLؤدي حتمLLا إلLLى تحسLLين وضLLع 

قطLLاره، :نھLLا مبنيLLة علLLى اتفاقLLات المعاملLLة أأحLLد  المLLواطن الجزائLLري المقLLيم فLLي
  : بالمثل لتوحيد الشعوب

Fي  .أوLق التLاكل و العوائLى المشLضرورة وجود ا5رادة السياسية في القضاء عل
  .تعتري ا5تحاد المغاربي، عن طريق تقديم التناز4ت و اللجوء إلى الحوار

رد مبLادئ عامLة يصLعب محاولة رسم أھLداف جديLدة وواقعيLة، و لLيس مجL .ثانيا
  .تجسيدھا على أرض الواقع، كفتح الحدود بين دول ا5تحاد

إصدار بروتوكو4ت دولية تعدل و تضيف و تشLرح ا4تفاقLات السLابقة فLي  .ثالثا
 .اكبة المتغيرات الدولية الجديدةمجال وضعية ا:جنبي في التنقل و ا5قامة، لمو
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المLLادة ا:ولLLى مLLن ا5تفاقيLLة حLLول إقامLLة و تنقLLل ا:شLLخاص بLLين الجمھوريLLة الجزائريLLة  -35
  .يمقراطية الشعبية و الجمھورية ا5س/مية الموريتانية، المرجع السابقالد
  . من نفس ا5تفاقية 9و  8المادة  -36
  . من نفس ا5تفاقية 10المادة  -37
  . من نفس ا5تفاقية 6و  2المادة  -38
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  . 322-321زروتي الطيب، المرجع السابق، ص  -39
صادقة على ا5تفاقيLات المبرمLة بLين ، يتضمن الم6/6/1970المؤرخ في  37-70ا:مر  -40

حكومLLة الجمھوريLLة الجزائريLLة الديمقراطيLLة الشLLعبية و حكومLLة الجمھوريLLة العربيLLة الليبيLLة و 
 -904ص  1970، لسLLLنة 66ر عLLLدد .،  ج1970مLLLاي  23و  22الموقعLLLة بطLLLرابلس فLLLي 

905  .  
  

 : قائمة المراجع

  المؤلفات •

، دروس فLLي القLLانون الLLدولي الخLLاص، ا5سLLكندرية مصLLر،  1963الوكيLLل، شLLمس الLLدين،. 1
  بدون دار نشر، 

،موسوعة القانون الدولي الخاص ، الجنسية و المLوطن 2010الكسواني ،عامر محمود، .   2
  .  ا:ردن. و مركز ا:جانب ، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمان

، أحكLLام تنظLLيم مركLLز ا:جانLLب، مكتبLLة الوفLLاء 2014عم، حLLافظ السLLيد، السLLيد عبLLد المLLن. 3
  القانونية، ا5سكندرية، مصر

، مركز ا:جانب فLي القLانون الجزائLري و قLوانين الLدول العربيLة، 2017زروتي، الطيب،  4
  .الجزء ا:ول، الشخص الطبيعي ا:جنبي، الجزائر، مطبعة الفسيلة

-1945بية و تطور النظام ا5قليمي العربLي ، النزاعات العر2001محودي، عبد القادر، . 5

  . ، الجزائر، منشورات المؤسسة الوطنية ل/تصال و ا5شھار1985

، القLLانون الLLدولي الخLLاص، دراسLLة تحليليLLة فLLي النظLLام 2016علي،يLLونس صLL/ح الLLدين ، . 6
القLLانوني للجنسLLية و المLLواطن و المركLLز القLLانون لFجانLLب، بيLLروت لبنLLان ، منشLLورات زيLLن 

  .حقوقيةال

، المركLLز القLLانوني لFجانLLب فLLي سLLوريا، سLLوريا، منشLLورات جامعLLة 1986فLLؤاد، شLLباط ،. 7
  . دمشق

  :مذكرات الماجستير• 

، إشLLكالية الوحLLدة المغاربيLLة مLLن خLL/ل تجربLLة إتحLLاد المغLLرب 2009إبLLراھيم ،ولLLد عمLLر ، -1
 . ، الجزائر 2، كلية العلوم ا5جتماعية و ا5نسانية، جامعة الجزائر199-1989العربي 

  :المقاFت•
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، فLLرص تجسLLيد إتحLLاد المغLLرب العربLLي فLLي ظLLل التحLLو4ت 1998شLLرابي عبLLد العزيLLز، -1
  .الراھنة، مجلة العلوم ا5نسانية، العدد العاشرالعالمية 

، إتحLLاد المغLLرب العربLLي ا:وضLLاع الراھنLLة و التحLLديات 2008شLLرابي عبLLد العزيLLز،  .-2
  .المستقبلية، مجلة ا4قتصاد و المجتمع، العدد الخامس

  . ، سلطة الدولة في إبعاد ا:جانب، مجلة القانون، العدد الثالث2012بوجانة محمد،  -3

   :واقع ا�نترنتم• 

اطلLLع عليLLه  maghrebarabe.org: الموقLLع ا5لكترونLLي الرسLLمي 5تحLLاد المغLLرب العربLLي-1
  . على الساعة الخامسة صباحا 2020أفريل  27بتاريخ 

: آفLLLاق التجربLLLة التكامليLLLة بLLLين دول المغLLLرب العربLLLي، منشLLLور علLLLى الموقLLLع ا5لكترونLLLي -2

politics-dz.com  اريخLLLه بتLLLع عليLLLل  27اطلLLLف  2020أفريLLLة  ونصLLLاعة السادسLLLى السLLLعل
  . صباحا

 25أطلLLع عليLLه بتLLاريخ  ،www.algeripolice.dzموقLLع المديريLLة العامLLة لFمLLن الLLوطني،  -3

  . مساءا 18:00، على الساعة 2020أفريل 


